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EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0O/024/2023
N 2 5 I INSTITUTO ELECTORAL
. N CIUDAD DE MEXICO
\, Il:g(l)%STALEClENDO LA DEMOCRACIA PROMOVENTE'S: DUNCAN KAEL
MIRANDA MACIAS

PROBABLE RESPONSABLE: ALFAELIANA
GONZALEZ MAGALLANES, ALCALDESA
DE  TLALPAN, JONATAN OSNAYA
PALACIOS Y EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Resolucién que dicta el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México dentro del procedimiento ordinario sancionador con numero de
expediente IECM-QCG/P0O/024/2023, iniciado por el ciudadano Duncan Kael
Miranda Macias, en contra de Alfa Eliana Gonzalez Magallanes Titular de la
Alcaldia Tlalpan, por la presunta comision de las conductas consistentes en
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y posible
vulneracion al interés superior del menor, asi como al Partido de la
Revolucién Democratica por culpa in vigilando y supuesta vulneracion al
interés superior del menor.

Resumen: Se determina la inexistencia de las infracciones que se le atribuyen a
los probables responsables, relativas a la promocidn personalizada, uso indebido
de recursos publicos y vulneracién al interés superior del menor, asi como culpa in
vigilando.

GLOSARIO
Término | Definicién

Caddigo Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México.

Comisién de Quejas Comision Permanente de Quejas.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Direccion Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion.

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.
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Nifiez del INE por el Instituto Nacional Electoral
PRD Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México
Probables

Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, otrora Alcaldesa de
Tlalpan, Jonatan Osnaya Palacios y el Partido de la
Revolucion Democratica

responsables o
personas probables
responsables
Promovente o parte

Duncan Kael Miranda Macias

promovente

Reglamento Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México?.

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

UTCE del INE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Electoral Nacional

UTF del INE Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral

Nacional

RESULTANDOS

I. QUEJA. El diecinueve de enero de dos mil veintitrés?, la parte promovente
presento en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, un escrito de queja
mediante la cual denuncié hechos que en su consideracion podrian ser violatorios
de la normativa electoral.

Il. REMISION A LA DIRECCION. El veinte de enero, el Secretario remitio a la
Direccion, el oficio IECM/SE/132/2023 y el escrito de denuncia a efecto de que, en
coadyuvancia con la Secretaria, se realizaran las actuaciones relacionadas con el
escrito en comento.

1 El veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el acuerdo
IECM/ACU-CG-075/2023, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia del juicio electoral SUP-JE-1437/2023, aprobando
el contenido del Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de
Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México; por lo que, su observancia inicia el dia
de su aprobacion.

2 En adelante las fechas corresponden al ejercicio dos mil veintitrés salvo precision en contrario.
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IIl. TRAMITE. En la misma fecha, el Secretario acordé tener por recibido el escrito
de queja, ordenando se integrara el expediente IECM-QNA/012/2023 e instruyo a
la Direccidn para que, en colaboracion y apoyo con la Secretaria, realizara las
actuaciones previas respectivas.

IV. HECHOS DENUNCIADOS. La parte promovente denuncid la realizacion de
diversas publicaciones en la red social “Facebook”, del perfil denominado
“Juventudes de Izquierda Tlalpan”, en las que presuntamente se difundié un evento
en el que participé la Alcaldesa de Tlalpan, asi como la supuesta difusion de
imagenes de personas menores de edad, lo cual pudiera constituir promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de campana y
violaciones vinculadas con la proteccion al interés superior de la nifiez.

V. PRUEBAS. La parte promovente ofreci6 como elementos de prueba los
siguientes:

1. TECNICAS, consistentes en las capturas de pantalla insertas en el escrito de
queja, asi como dos discos magnéticos que contiene las ligas electronicas de la
red social “Facebook” siguientes:

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOAzE2Q07DsJYjeyyM1A
GOeRcTZEyhwPVvYJHE1vdrA3MgQQT 1HiKxEsjKPnbaWgZMXI&id=100086
261545314&mibextid=Nif50z

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02GwDi6GhJgHBX5NINK?2
eiCqV9cgZWa4dpMheH5KQNYfiHNASeVWgRWDutTKJJwpxPI1&id=1000862
61545314&mibextid=g1gEa

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0ewEQFTVvDLXBLKs90kZ
JBa8wvjoRPaMWpXaNEXik9br3TEA8+LC5L.212Dhimz1jL11&id=100086261
545314&mibextid=qC1gEa

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02QA9eXhrn4Uzn68mbJ3
YUiYatHdbSqgZUYoXicuLf9JPGE3qRsyuNhakMGp9qwMuCMI&id=10008626
15453148mibextid=gC1gEa

2. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, que consiste en todo lo que
beneficie a los intereses del quejoso, derivado de los razonamientos que se


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOAzE2Q07DsJYjeyyM1AGOeRcTZEyhwPvYJHE1vdrA3MqQQT1HiKxEsjKPnbaWqZMXI&id=100086261545314&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOAzE2Q07DsJYjeyyM1AGOeRcTZEyhwPvYJHE1vdrA3MqQQT1HiKxEsjKPnbaWqZMXI&id=100086261545314&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOAzE2Q07DsJYjeyyM1AGOeRcTZEyhwPvYJHE1vdrA3MqQQT1HiKxEsjKPnbaWqZMXI&id=100086261545314&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02GwDi6GhJqH6X5NtNK2eiCgV9cgZWa4dpMheH5KQNYfiHnASeVWqRWDutTKJJwpxPI&id=100086261545314&mibextid=q1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02GwDi6GhJqH6X5NtNK2eiCgV9cgZWa4dpMheH5KQNYfiHnASeVWqRWDutTKJJwpxPI&id=100086261545314&mibextid=q1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02GwDi6GhJqH6X5NtNK2eiCgV9cgZWa4dpMheH5KQNYfiHnASeVWqRWDutTKJJwpxPI&id=100086261545314&mibextid=q1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0ewEQFTvDLXBLKs9okZJBa8wvjoRPaMWpXaNEXik9br3TEA8+LC5L212Dhimz1jL11&id=100086261545314&mibextid=qC1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0ewEQFTvDLXBLKs9okZJBa8wvjoRPaMWpXaNEXik9br3TEA8+LC5L212Dhimz1jL11&id=100086261545314&mibextid=qC1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0ewEQFTvDLXBLKs9okZJBa8wvjoRPaMWpXaNEXik9br3TEA8+LC5L212Dhimz1jL11&id=100086261545314&mibextid=qC1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02QA9eXhrn4Uzn68mbJ3YUiYatHdbSgZUYoXicuLf9JPGE3qRsyuNhakMGp9qwMuCMI&id=1000862615453148mibextid=qC1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02QA9eXhrn4Uzn68mbJ3YUiYatHdbSgZUYoXicuLf9JPGE3qRsyuNhakMGp9qwMuCMI&id=1000862615453148mibextid=qC1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02QA9eXhrn4Uzn68mbJ3YUiYatHdbSgZUYoXicuLf9JPGE3qRsyuNhakMGp9qwMuCMI&id=1000862615453148mibextid=qC1gEa
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colijan de todo lo actuado dentro del procedimiento de mérito, asi como en las
deducciones logico-juridicas a las que arribe esta autoridad electoral.

VI. DILIGENCIAS PREVIAS. El veinte de enero, la Secretaria, admitio el tramite de
la queja y ordend la realizacion de diligencias previas, a efecto de contar con
mayores elementos respecto a los hechos controvertidos, por lo que se ordend la
realizacion de las actuaciones siguientes:

1. Mediante oficio IECM-SE/QJ/086/2023, se requirio a la Subdireccién de Oficialia
electoral, para que llevara a cabo la inspeccion del contenido de los discos
compactos anexos al escrito de queja, asi como la verificacion de la supuesta
difusion de fotografias de menores de edad en las publicaciones de la red social
“Facebook”, especificamente del perfil denominado “Juventudes de Izquierda
Tlalpan”.

Adicionalmente, se solicitdé que dentro de dicho perfil se corroborara —si fuera
posible—, el nombre de la persona titular de la misma y si ésta ostentaba algun un
cargo publico, asi como una descripcion detallada sobre la informacion general de
la cuenta.

En respuesta a ello, mediante oficio IECM/SE-OE/006/2023, la Oficialia Electoral
de este Instituto Electoral remitido a la Direccion el acta circunstanciada

IECM/SEOS/S-010/2023, a través, de la cual se constato lo siguiente:

e Se constaté el contenido de las ligas proporcionadas por la parte
promovente.

e Se constatd el contenido de los discos compactos aportados por la parte
promovente.

¢ Que las publicaciones fueron realizadas en la red social Facebook.

e Que el perfil donde se realizaron las publicaciones es el denominado
“Juventudes De Izquierda Tlalpan”.

¢ Que las publicaciones fueron realizadas el domingo quince de enero.

¢ Que en las publicaciones aparecen personas menores de edad.
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e Que se aprecia a la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, en las imagenes
del evento denunciado.

¢ Que las publicaciones llevaban el denominativo “Dia de reyes magos”.

2. Mediante oficio IECM-SE/QJ/085/2023, se requirié a la C. Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, a efecto de que precisara si las
publicaciones del perfil de la red social “Facebook” denominado “Juventudes de
Izquierda Tlalpan”, fueron manipuladas por ella, asi como si fue la responsable de
subir o bajar el contenido. Ademas, se le pregunté si contaba con la documentacion
establecida en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral, con motivo de la aparicion de menores
de edad en las publicaciones de referencia.

En respuesta a ello, el veinticinco de enero, mediante escrito signado por la
probable responsable, informé que las ligas electrénicas proporcionadas por esta
autoridad electoral se encontraban inhabilitadas, por lo que no fue posible consultar
su contenido y, en consecuencia, al encontrarse imposibilitada materialmente, fue
imposible dar atencion al requerimiento formulado por esta autoridad.

3. Mediante oficio IECM-SE/QJ/097/2023, se requirié de nueva cuenta a la C. Alfa
Eliana Gonzalez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, para que informara si
administraba y/o manipulaba el perfil de la red social “Facebook” denominado
“‘Juventudes de Izquierda Tlalpan”, asi como su contenido, o en su caso precisara
el nombre completo de la persona administradora del mismo.

En respuesta a ello, el veintiséis de enero, mediante escrito signado por la probable
responsable, informé que no es titular, ni administra ni manipula el perfil
denunciado, ademas, sefialé que desconoce el nombre de la persona que realizé
las publicaciones constatadas.

4. Acta circunstanciada de treinta de enero, por la cual personal autorizado de la
Direccion verifico el Reglamento de la Organizacion Nacional de las Juventudes de
Izquierda del Partido de la Revolucion Democratica, con la finalidad de localizar
informacion relacionada con la estructura organica de la Asamblea Nacional de
Juventudes de lzquierda.

5. Mediante oficios IECM-SE/QJ/0106/2023 e IECM-SE/QJ/0166/2023, se requirié
a la Presidencia de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD CDMX, a efecto de que
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precisara si administraba y/o manipulaba el perfil de la red social “Facebook’
denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, asi como su contenido, o en su
caso precisara el nombre completo de la persona administradora del mismo,
ademas, se le pregunté si contaba con la documentacion establecida en los
Lineamientos para la proteccidon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, con motivo de la apariciéon de menores de edad en las
publicaciones de referencia.

Por otro lado, del evento denunciado se le solicitd informara, entre otras cuestiones,
si tenia conocimiento de quién o quiénes organizaron el mismo, el origen de los
recursos utilizados, en qué consistio la participacion de la Alcaldesa de Tlalpan,
ademas de que sefialara nombres y cargos de las personas integrantes de la
Asamblea Estatal de la Organizacion Nacional de Juventudes de Izquierda del PRD
CDMX, asi como sus datos de localizacién.

Es importante mencionar que, el primero de los requerimientos no fue atendido; sin
embargo, en respuesta a la insistencia formulada, mediante el oficio
PRDCDMX/ST/004/2023, suscrito por el Secretario Técnico de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD CDMX, informd lo siguiente:

e Que el perfil de la red social “Facebook” denominado “Juventudes de Izquierda
Tlalpan’, no pertenece al Instituto Politico requerido, por lo tanto, no se tiene
vinculo alguno con Ila administracion y aprobacion del contenido,
desconociendo la existencia de este, asi como el nombre de la persona que
administra dicho perfil.

e Que desconoce el evento denunciado, asi como quién o quiénes lo
organizaron, ya que no fue organizado, ni tuvo responsabilidad alguna el PRD
CDMX.

e Que no era posible proporcionar el nombre de la persona que integra la
Asamblea Estatal de la Organizacién Nacional de Juventudes de Izquierda del
PRD CDMX, en especifico de la demarcacion Tlalpan, toda vez que dichos
espacios se encontraban vacantes.

VII. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO. El quince de febrero, la Comision
de Quejas, ordend la integracién del expediente IECM-QCG/P0O/024/2023 y aprobd
el Acuerdo mediante el cual determind el inicio del Procedimiento en contra de la
C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan, por la posible comision
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de promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion al interés superior del menor y en contra del Partido de la
Revolucion Democratica por la posible comisién de vulneraciéon al interés
superior del menor y culpa in vigilando, derivado de la existencia, contenido y
exhibiciéon de diversas publicaciones en el perfil de la red social “Facebook”
denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, en las que se observo la realizacion
de cuatro eventos celebrados por motivo del “Dia de reyes magos”, dentro de la
Demarcacion Tlalpan, ademas de observar diversa propaganda alusiva al PRD, y
diferentes fotografias de menores de edad.

Asimismo, determin6 el desechamiento por cuanto hace a los actos anticipados
de campana supuestamente realizados por los probables responsables, en virtud
de que no se acreditdé de manera preliminar dentro del contenido de las
publicaciones denunciadas, alguna palabra o expresién que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denotara algun propdsito, o un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, ademas de que no
existieron elementos indiciarios para establecer que se estuviera promocionando a
la Alcaldesa de Tlalpan, asi como al instituto politico referido.

Por ultimo, la Comision, declaré procedentes las medidas cautelares con relacion
a los rostros de los menores que se encontraron en las publicaciones denunciadas
y que fueron constatadas, toda vez que de las diligencias previas realizadas no fue
posible acreditar elementos que permitieran suponer que se contaba con los
permisos necesarios para la aparicion de nifios, nifias y adolescentes en las
mismas, en consecuencia, con el objeto de proteger y salvaguardar el derecho
humano de la imagen e intimidad de los menores, se ordené su difuminacion de
manera inmediata.

Vill. EMPLAZAMIENTOS. Dicho acuerdo fue notificado personalmente a los
probables responsables en los siguientes términos:

PROBABLE RESPONSABLE NOTIFICACION PERSONAL

PRD CDMX 21-febrero-2023

Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Titular de la

Alcaldia Tlalpan 23-febrero-2023

IX. CONTESTACION A LOS EMPLAZAMIENTOS. Mediante escritos presentados
ante este Instituto electoral, los probables responsables dieron respuesta a los
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emplazamientos formulados por esta autoridad, en las fechas que se sefialan a
continuacion:

FECHA DE PRESENTACION DE
ESCRITO

PRD CDMX 27-febrero-2023

PROBABLE RESPONSABLE

Alfa Eliana Gonzéalez Magallanes, Titular de la

Alcaldia Tlalpan 24-febrero-2023

Los probables responsables dieron respuesta a los emplazamientos formulando
diversas manifestaciones, haciendo valer causales de improcedencia y ofreciendo
diversas pruebas.

X. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION: De conformidad con el articulo 62 del
Reglamento, esta autoridad electoral, realizé diversas diligencias de investigacion,
a fin de allegarse de elementos suficientes de conviccion que le permitieran conocer
la veracidad de los hechos denunciados, a saber:

Xl. REQUERIMIENTO A LA PRESIDENCIA DE LA DIRECCION NACIONAL
EJECUTIVA DEL PRD. Mediante oficio IECM-SE/QJ/239/2023 se requirio, a efecto
de que informara si personal adscrito a dicha Direccion Nacional administraba y/o
manipulaba el perfil de la red social “Facebook” denominado “Juventudes de
Izquierda Tlalpan”, asi como su contenido, 0 en su caso precisara el nombre
completo de la persona administradora del mismo, ademas, se le cuestiond si
contaba con la documentacion establecida en los Lineamientos para la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, con
motivo de la aparicion de menores de edad en las publicaciones de referencia.

Por otro lado, del evento denunciado se solicité precisara, entre otras cuestiones,
si tenia conocimiento de quién o quiénes lo organizaron, el origen de los recursos
utilizados, en que consistio la participacion de la Alcaldesa de Tlalpan, ademas de
que sefalara nombres y cargos de las personas integrantes de la Asamblea Estatal
de la Organizacién Nacional de Juventudes de Izquierda del PRD CDMX, asi como
sus datos de localizacion.

En respuesta a ello, mediante escrito de ocho de marzo, suscrito por el Presidente
Nacional del PRD, se informé esencialmente lo siguiente:
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e Niega ser el titular del perfil de la red social “Facebook” denominado
“Juventudes de Izquierda Tlalpan”, y rechaza cualquier actuacién en virtud de
que desconocia de su existencia.

e Que es ajeno a la manipulacion del perfil referido y desconoce por completo
quien lo administra, por lo que, no fue posible proporcionar datos de la titular
de este.

e Que la cuenta oficial de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD pertenece a la
Secretaria de Juventud, Educacion, Ciencia, Tecnologia y Agendas
Sustentables, y es administrada por la Titular de la Secretaria, la C. Karla Lizeth
Jacobo Lépez, ubicada en la URL www.facebook.com/juventudesdeizquierda.

¢ Que desconoce sobre la realizacién del evento denunciado, asi como quién o
quiénes lo organizaron, por lo que no es posible proporcionar informacion
respecto a los recursos erogados en el mismo.

¢ Finalmente, informé que desconoce la participacion de la probable responsable
durante el desarrollo del evento referido, ya que no estuvo presente ya que no
fue invitado, ni convocado.

Xll. REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA ELECTORAL. Mediante oficio
IECM-SE/QJ/240/2023, se requirid verificar el cumplimiento de la medida cautelar
decretada por la Comisién, mediante proveido de quince de febrero, para lo cual se
solicité certificar las ligas electrénicas proporcionadas por el promovente mediante
su escrito de queja, mismas que fueron materia de la medida cautelar antes
referida.

Este fue atendido el siete de marzo, mediante el oficio IECM/SE-OE/022/2023,
signado por la Subdirectora de Oficialia Electoral, a través del cual remiti6 el acta
IECM/SEOE/S-029/2023, en la cual se verificd que las ligas electrénicas en
comento y el contenido de las publicaciones denunciadas, aun se encontraban
vigentes al seis de marzo.

Xlll. REQUERIMIENTO A LA ALCALDESA DE TLALPAN, ALFA ELIANA
GONZALEZ MAGALLANES. Mediante oficio IECM-SE/QJ/249/2023 se requiri6
informacion relacionada con el evento denunciado, como sigue:


http://www.facebook.com/juventudesdeizquierda
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e Informara si tenia conocimiento de quién o quiénes organizaron el evento que
se observa en las publicaciones denunciadas, y en su caso remitiera
informacion de los recursos erogados en el mismo.

e Sefalara en qué consistid su participacion en el mencionado evento, y si su
asistencia derivd de alguna invitacion, la calidad con la que acudid, asi como
remitiera la lista de invitados al mismo.

e En caso de que hubiera sido organizado por alguna dependencia u
organizacion ajena a la Alcaldia Tlalpan, indicara el medio por el cual fue
convocada, asi como la ubicacion exacta en donde tuvo verificativo el evento
denominado “Dia de reyes”.

En respuesta a ello, mediante escrito de veintiocho de marzo, suscrito por la
probable responsable, informé que al ingresar a cada una de las ligas electrénicas
no pudo ser visible imagen o pagina alguna, por lo que no contd con elementos
suficientes para atender el requerimiento formulado por esta autoridad.

XIV. COLABORACION INSTITUCIONAL CON LA UTCE DEL INE. Mediante oficio
IECM-SE/QJ/252/2023, se requirid a la Direccion de Vinculaciéon con Organismos
Externos de este Instituto Electoral a efecto de que, en un animo de colaboracién
institucional, realizara las gestiones necesarias para notificar el oficio
IECM-SE/QJ/251/2023 al Titular de la UTCE del INE, y este a su vez, notificara el
oficio IECM-SE/QJ/250/2022, asi como copia autorizada del acuerdo de diecisiete
de marzo a “META PLATFORMS INC.”, con la finalidad de que sefalara el nombre
0 razon social de la persona fisica o juridica titular del perfil de Facebook,
denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, asi como la cuenta de correo
electrénico con la que esta vinculada el mismo.

En respuesta a ello, mediante correo electrénico META PLATFORMS INC., dio
respuesta a lo solicitado, sefialando que para desahogar el requerimiento formulado
era necesario proporcionar los URL especificos para identificar su contenido
preciso, toda vez que los enlaces electronicos anexos al requerimiento Unicamente
direccionaban a cada publicacion materia de analisis y no asi al perfil denominado
“‘Juventudes de Izquierda Tlalpan”.

XV. AMPLIACION DE PLAZO PARA SUSTANCIAR. El veinte de abril, el Secretario

Ejecutivo, acordd la ampliacion del plazo para sustanciar el procedimiento de
cuenta, de conformidad con el articulo 60 del Reglamento.
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XVI. REQUERIMIENTO A LA ALCALDESA DE TLALPAN, ALFA ELIANA
GONZALEZ MAGALLANES. Mediante oficio IECM-SE/QJ/389/2023 se requirio,
de nueva cuenta, la informacion relativa al evento denunciado solicitada mediante
diverso IECM-SE/QJ/249/2023, adjuntando a dicho requerimiento las imagenes
correspondientes a las publicaciones denunciadas que en su momento fueron
verificadas por personal de la Oficialia Electoral. En respuesta a lo anterior,
mediante escrito de veintiocho de abril, signado por la probable responsable,
informa lo siguiente:

e El evento se llevd a cabo el sabado catorce de enero, dia inhabil y que fue
organizado presuntamente por jovenes del PRD en el marco de reforzar la
tradicion del dia de Reyes Magos, celebrado el pasado catorce de enero.

e La probable responsable fue invitada y asistié en su calidad de ciudadana,
ademas, no tuvo participacion o actividad preponderante, ya que solo presencio
el evento en su calidad de ciudadana.

e Que desconoce el origen de los recursos utilizados para la organizacion y
celebracion del evento en cuestion.

XVIl. REQUERIMIENTO A LA POLICIA CIBERNETICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO. Mediante oficio
IECM-SE/QJ/389/2023 se requirio a la Titular de la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, para que por su conducto requiriera a la Policia Cibernética
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, a fin de que
proporcionara cualquier tipo de informacion relativa al perfil de la red social
“Facebook” denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, a fin de obtener datos
sobre la persona administradora o encargada de cargar informacion y/o imagenes
al mismo.

Mediante oficio FGJCDMX/FEPADE/FIDE/0075/2023-05, el Fiscal de Investigacion
de Delitos Electorales de la Fiscalia Especializada para la atenciéon de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, informé que
se gir6 oficio a la Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México para atender la solicitud de referencia, por lo que se remitiria
la respuesta cuando se tuviera la respuesta al requerimiento.
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Asi, mediante el diverso oficio SSC/SlelP/DGICyOT/DSIlelC/SIC/175/2023, signado
por el Director General de Informacion Cibernética y Operaciones Tecnoldgicas de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana informd la inspeccién que realizé respecto
del perfil “Juventudes De Izquierda Tlalpan”, en la red social Facebook.

XVIIl. REQUERIMIENTOS A LA DIRECCION ESTATAL DEL PRD. Mediante oficio
IECM-SE/QJ/496/2023 y proveido de cinco de mayo, se requirid diversa
informacion relativa a las actividades relacionadas con la Asamblea Estatal de la
Organizacion de Juventudes de Izquierda, asi como nombre y datos de localizacion
de la persona o personas que se encontraban coordinando dichas actividades
durante el mes de enero.

Es importante mencionar que, ninguno de los requerimientos referidos fue
desahogado, aun cuando en el segundo de ellos se apercibio a la Direccion Estatal
del PRD que de no contestar se le impondria una medida de apremio de
conformidad con lo establecido en el Reglamento; por lo tanto, mediante proveido
de treinta de mayo, se estimo justificado y oportuno imponer la medida de apremio
consistente en una amonestacion, exhortando al partido requerido remitiera la
informacion solicitada en un plazo improrrogable de veinticuatro horas.

Por lo anterior, el Representante Propietario del PRD ante el Consejo General del
Instituto, mediante escrito dio respuesta al requerimiento formulado, sefialando
esencialmente lo siguiente:

e Que el area encargada de coordinar las actividades relacionadas con la
Asamblea Estatal de la Organizacién de Juventudes de lzquierda es la
Secretaria de Agendas de Igualdad de Género, Diversidad Sexual, Derechos
Humanos de las Juventudes, Educacion, Ciencia y Tecnologia, sin embargo,
dicho cargo se encontraba vacante,

e Desconocié si algun area del partido requerido haya realizado las actividades
en la alcaldia Tlalpan que dieron origen al presente procedimiento.

¢ Que es poco probable que la Direccion Municipal Ejecutiva en Tlalpan hubiera
organizado el evento denunciado sin dar previo aviso a la Direccion Estatal
Ejecutiva o a esa Representacion.

XIX. REQUERIMIENTOS A LA DIRECCION ESTATAL DEL PRD. Por oficio IECM-
SE/QJ/666/2023, se requirié diversa informacion relativa al area del PRD que
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organizo el evento denunciado, el lugar y la fecha en el que tuvo verificativo el
mismo, asi como su finalidad y origen de los recursos aplicados.

En respuesta a ello, el Secretario Técnico de la Direccion Estatal del PRD CDMX
mediante oficio PRDCDMX/ST/026/2023, informé que, dentro de las actividades y
acciones programadas de dicho instituto politico llevadas a cabo en las diferentes
alcaldias de la capital del pais, en ninguin momento se realizaron los eventos de
entrega de roscas y juguetes en la alcaldia Tlalpan, ni alguno que tuviera relacion
con los hechos denunciados.

XX. APOYO Y COLABORACION INSTITUCIONAL A LA UTCE DEL INE. A través
del oficio IECM-SE/QJ/480/2023, se requirid a la Direccién de Vinculaciéon con
Organismos Externos de este Instituto Electoral a efecto de que, en apoyo y
colaboracién institucional, realizara las gestiones necesarias para notificar el oficio
IECM-SE/QJ/479/2023 al Titular de la UTCE del INE, y este a su vez, notificara el
oficio IECM-SE/QJ/478/2022, asi como copia autorizada del acuerdo de veintiuno
de abril a “META PLATFORMS INC.”, con la finalidad de que refiriera el nombre o
razon social de la persona fisica o juridica titular, asi como cuenta de correo
electronico de los perfiles de la red social “Facebook”, alojados en las URL
siguientes:

e https://m.facebook.com/profile.php?id=100086261545314&refid=52& tn
C-R#t =

e https://m.facebook.com/profile.php?id=100086261545314&refid=52& tn
C-R

En respuesta a ello, mediante correo electronico META PLATFORMS INC., remitio
un anexo con la informacion solicitada.

XXI. REQUERIMIENTO A GOOGLE LLC. Mediante proveido de treinta de mayo,
se ordend requerir a Google LLC., a efecto de que remitiera el nombre o razén
social de la persona fisica o juridica titular de la cuenta de correo electrénico
vinculada con el perfil de la red social “Facebook” sefalado por el promovente en
su escrito de queja, asi como los datos que cuente para su eventual localizacion.

Mediante correo electronico de cinco de junio, Google LLC., remitié informacion
respecto de la solicitud formulada.
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XXIl. REQUERIMIENTO A LA UTF DEL INE. A través del oficio IECM-
SE/QJ/711/2023, se requirio a la Direccion de Vinculacion con Organismos Externos
de este Instituto Electoral a efecto de que, en apoyo y colaboracion institucional,
realizara las gestiones necesarias para notificar por oficio IECM-SE/QJ/710/2023 al
Encargado de Despacho de la UTF del INE, la copia autorizada del acuerdo de doce
de junio, con la finalidad de que refiriera si en los archivos de esa Unidad, en
especifico de los informes trimestrales presentados por el sujeto obligado PRD
CDMYX, se encontraba registro de algun evento con motivo de la celebracion del “Dia
de Reyes Magos” dentro del periodo comprendido del seis al veinte de enero,
supuestamente realizado dentro de la Unidad Territorial Pedregal de San Nicolas,
Alcaldia Tlalpan; en su caso, sefalara los conceptos de gastos reportados por dicho
sujeto obligado, derivado de la realizacion del evento en cuestion.

En respuesta, mediante oficio INE/UTF/DA/10063/2023, el Encargado de
Despacho de la UTF del INE, informdé que de la revision a la documentacion que
obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no se localizdé registro de gastos
relacionados con la celebracion denominada “Dia de Reyes Magos”, ademas de
que esa autoridad no contaba con actas de verificacion relativas a actividades
relacionadas con la operacion ordinaria de los partidos politicos durante el ejercicio
dos mil veintitrés.

XXIll. REQUERIMIENTO AL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PRD ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL. Mediante proveido de
doce de junio, se requirio diversa informacion relativa al evento denunciado, asi
como del perfil de la red social “Facebook” denominado “Juventudes de Izquierda
Tlalpan’.

Por lo anterior, mediante escrito signado por el Representante Propietario del PRD
ante el Consejo General del Instituto, dio respuesta al requerimiento formulado,
sefalando esencialmente lo siguiente:

e Que dicha representacion gird oficio numero
PRD/DEECDMX/RCGIECM/031/2023, al responsable de la Direccion Ejecutiva
de Tlalpan del PRD, a efecto de que remitiera diversa informacion relacionada
con los hechos denunciados; sin embargo, a fecha de contestacion al
requerimiento de mérito, no habia pronunciamiento alguno.

e Desconocidé que alguna de las areas del partido requerido haya realizado las
actividades en la alcaldia Tlalpan que dieron origen al presente procedimiento.
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e Se reitera el contenido del escrito de doce de junio, donde se niega la
realizacion de los hechos denunciados.

Es importante precisar que en respuesta al requerimiento formulado por el
Representante Propietario del PRD ante el Consejo General de este Instituto, al
responsable de la Direccién Ejecutiva de Tlalpan del PRD, mediante oficio
PRD/DEECDMX/RCGIECM/031/2023, el diecinueve de junio, remitid al correo
electronico de la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral un escrito
presuntamente enviado por el Representante del Comité Ejecutivo de Tlalpan del
PRD (dicho oficio no contaba con nombre ni firma autégrafa), en el que se manifesto
diversa informacién relativa al evento denunciado.

XXIV. INSPECCION OCULAR AL PADRON DE AFILIADOS DEL PRD. Mediante
acta circunstanciada de veintiuno de junio, personal autorizado de la Direccidn
Ejecutiva llevé a cabo una inspeccion en el padrén de afiliados del PRD para
verificar si el C. Jonatan Osnaya Palacios, es militante del instituto politico referido,
sin que se haya obtenido un registro como militante del referido instituto politico.

XXV. REQUERIMIENTO AL TITULAR DEL COMITE EJECUTIVO TLALPAN DEL
PRD. Mediante proveido de veintiuno de junio, se requirid6 diversa informacion
relativa al escrito recibido en el correo electréonico de la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral el pasado diecinueve de junio, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

e Para efectos de certeza juridica, remitiera el oficio recibido via correo
electronico el diecinueve de junio, de manera fisica o digital con firma autégrafa,
anexando copia de una identificacion oficial de la persona que lo suscribiera.

e La ubicaciéon exacta donde tuvo verificativo el evento denunciado.

e El ultimo domicilio que tuviera registrado del C. Jonatan Osnaya Palacios o en
su caso algun dato de localizacion.

e Informara si el C. Jonatan Osnaya Palacios, milita dentro del PRD CDMX.
En respuesta a ello, mediante escrito signado por el C. Jonatan Osnaya Palacios,

remitido via correo electrénico el veintisiete de junio, dio respuesta al requerimiento
formulado, sefialando esencialmente lo siguiente:
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e Que, en alcance a su correo electronico de diecinueve de junio, remite en
archivo digital el desahogo del requerimiento formulado mediante proveido de
doce de junio.

e El evento fue celebrado el catorce de enero (sabado), en la Unidad Territorial
Pedregal de San Nicolas, en la explanada de la Plaza Publica Chicoasén, entre
las calles Sinanchen y Chemax.

e Que actualmente ostenta la calidad de militante del PRD.

XXVI. REQUERIMIENTO AL TITULAR DEL COMITE EJECUTIVO TLALPAN DEL
PRD. Mediante proveido de veintisiete de junio, se requiri6 de nueva cuenta
remitiera el oficio referido de manera fisica o digital con firma autografa, anexando
copia de una identificacion oficial de la persona que lo suscribiera. Al respecto, el
requerimiento de referencia fue notificado personalmente al C. Jonatan Osnaya
Palacios el treinta de junio; no obstante, como se puede desprender de las
constancias que integran el expediente de mérito, no se recibid respuesta del Titular
del Comité Ejecutivo Tlalpan del PRD en el plazo concedido.

XXVII. REQUERIMIENTO A LA DIRECCION ESTATAL DEL PRD. Por oficio IECM-
DEAPyYF/DPAS/061/2023, se requirié diversa informacion, en especifico el cargo
que ostentaba y ostenta el C. Jonatan Osnaya Palacios al interior del PRD en la
fecha en la que acontecieron los hechos denuncios —catorce de enero—, ademas
de senalar si el ciudadano referido es afiliado del mismo instituto politico.

En respuesta a ello, mediante oficio PRDCDMX/ST/029/2023, el Secretario Técnico
de la Direccidn Estatal del PRD, senald que el ciudadano de referencia no
ostentaba —en el momento de los hechos denunciados— ni ostenta algun cargo
dentro de la estructura de dicha Direccion, ademas de informar que él mismo no se
encuentra afiliado al PRD, anexando comprobante de busqueda con validez oficial
expedido por el INE.

XXVIIl. INSPECCION OCULAR A LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA. Mediante acta circunstanciada de catorce de agosto, personal
autorizado de la Direcciéon Ejecutiva llevo a cabo una inspeccion en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a efecto de verificar informacion del C. Jonatan Osnaya
Palacios; por lo que, se obtuvo que del primero de enero al treinta y uno de marzo,
ostentaba el cargo de Operativo Asignado-PR “A”, dentro de la Alcaldia Tlalpan;
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asimismo, se constaté que durante el ejercicio dos mil veintidds, especificamente
del mes de febrero a junio de ese afio, ostentaba el cargo de Operador Politico,
adscrito a la Direccidén Municipal Tlalpan del PRD CDMX.

XXIX. INSPECCION OCULAR EN LAS REDES SOCIALES DE LA ALCALDESA
DE TLALPAN. Mediante acta circunstanciada de veintidés de agosto, personal
autorizado de la Direccion Ejecutiva llevo a cabo una inspeccion en las redes
sociales de la Alcaldesa de Tlalpan, a efecto de verificar si existio difusién del evento
denunciado, el cual tuvo verificativo el pasado catorce de enero; por lo que, de la
verificacion realizada en las redes sociales “X” (antes Twitter), Facebook e
Instagram, no fue posible constatar publicaciones relacionadas con el evento en
cuestion.

XXX. INSPECCION OCULAR AL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA
TLALPAN. Mediante acta circunstanciada de treinta de agosto, personal autorizado
de la Direccidn Ejecutiva llevo a cabo una inspeccién al Manual Administrativo de
la Alcaldia Tlalpan, con la finalidad de localizar informacion del puesto denominado
Operativo Asignado-PR “A”; por lo que, de la busqueda realizada no fue posible
encontrar informacién relacionada a las funciones y/o atribuciones del puesto
referido.

XXXI. REQUERIMIENTO A LA DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS Y
PRESUPUESTALES DE LA ALCALDIA TLALPAN. Por oficio IECM-
SE/QJ/0805/2023, se requirio a efecto de que se informara si dentro del
presupuesto de la Alcaldia Tlalpan existio alguna partida presupuestal especifica o
programada para la celebracidn de eventos recreativos culturales y de
esparcimiento, en su caso informara si en sus archivos obraba registro de una
solicitud de recurso publico, por parte de alguna persona servidora publica, para
destinarlo a la organizacion, desarrollo y compra de recursos materiales para la
celebracion del evento realizado el catorce de enero, precisando la persona y/o
area que solicitd dicho recurso.

En respuesta, mediante oficio AT/DGA/DRFP/1518/2023, el Director de Recursos
Financieros y Presupuestales en la Alcaldia Tlalpan, informé que dicha Alcaldia
prevé recursos para la realizacion de eventos recreativos, culturales y de
esparcimiento bajo la partida presupuestal 3821 “Espectaculos culturales”, sin
embargo, de una busqueda a los archivos de dicha Direccion, no se encontrd
registro de gasto presupuestal en la partida referida, ni solicitud de registro para el
evento denunciado.
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XXXIl. REQUERIMIENTO A LA DIRECCION DE GOBIERNO Y ViA PUBLICA DE
LA ALCALDIA TLALPAN. Mediante oficio IECM-SE/QJ/0806/2023, se requirié a
efecto de que se informara si tenia conocimiento y/o registro de la realizacion del
evento denunciado, sefalara si para la celebracion de este le fue solicitado permiso
0 autorizacion y si estos fueron otorgados, en su caso especificara el nombre y
datos de localizacion de quien solicité dicho permiso.

En respuesta mediante oficio AT/DGAJG/DGVP/0619/2023, el Director de Gobierno
y Via Publica en la Alcaldia Tlalpan, informé que no se tenia conocimiento del
evento en cuestion, ni registro de algun permiso o autorizacion efectuado para la
celebracion del evento denunciado.

XXXIll. REQUERIMIENTO A LA DIRECCION DE CAPITAL HUMANO DE LA
ALCALDIA TLALPAN. Por oficio IECM-SE/QJ/0782/2023, se requiri6 a efecto de
que se informara si en su base de datos de personal activo o inactivo adscrito a
dicha Alcaldia, se encontraba registro de la persona Jonatan Osnaya Palacios, en
caso afirmativo, sefalara cual era su area de adscripcion, si se encontraba activo o
inactivo, sus percepciones econdmicas, asi como algun dato de identificacion tales
como su Registro Federal de Contribuyentes y/o su Clave Unica de Registro de
Poblacién.

En respuesta, a través del oficio AT/DGA/DCH/1394/2023, suscrito por ausencia del
Director de Capital Humano por el Subdirector de Néminas y Registro de Personal,
ambos de la Alcaldia Tlalpan, se inform6é a esta autoridad electoral, que el
C. Jonatan Osnaya Palacios si se encuentra contratado bajo el “Programa de
estabilidad laboral” nébmina 8, adscrito a la Direccion de Comunicacién Social,
anexando copia simple de su nombramiento, asi como su Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP).

XXXIV. REQUERIMIENTO AL C. JONATAN OSNAYA PALACIOS. Mediante
proveidos de veintitrés de septiembre y once de octubre, se le requirié al C. Jonatan
Osnaya Palacios, a efecto de que precisara el origen de los recursos utilizados para
la organizacion, planificacion, desarrollo, ejecucidon y/o celebracion del evento
denunciado, documentacion soporte que acredite las aportaciones voluntarias
realizadas por parte de simpatizantes o militantes del PRD, por otro lado, sefalara
si el evento en cuestion fue realizado por instruccién o en colaboracion del PRD o
de la Alcaldesa de Tlalpan, por ultimo informara si contaba con la documentacion
establecida en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
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y adolescentes en materia politico-electoral, con motivo de la aparicion de menores
de edad en diversas publicaciones realizadas por el perfil de la red social
“Facebook”, denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”.

Es importante mencionar que, el primero de los requerimientos no fue atendido; sin
embargo, en respuesta a la insistencia formulada, mediante el escrito signado por
el C. Jonatan Osnaya Palacios, informo lo siguiente:

e Que no cuenta con la documentacion que acredite el origen de los recursos
para la organizacién planificacion, desarrollo, ejecucién y/o celebracién del
evento denunciado denominado “Dia de reyes”.

¢ Que el evento no fue realizado por instrucciones ni colaboracién de la Alcaldesa
de Tlalpan, en cambio fue organizado por jovenes del PRD.

¢ Que el evento fue realizado el sabado catorce de enero, dia inhabil, a la fecha
de realizacion del evento la Ciudad de México no se encontraba en periodo
electoral.

¢ Que no cuenta con la documentacién establecida en los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en virtud de que no
se trataron de eventos de indole politico-electoral, al ser un evento familiar al
amparo de una costumbre mexicana como lo es el dia de reyes y no como
propaganda electoral, que tuviera un impacto en el proceso electoral, que como
se menciona en supra lineas, aun no se encontraba activa dicha temporalidad.

XXXV. PRUEBAS Y ALEGATOS. El veinticinco de noviembre, el Secretario admitid
las pruebas de las partes y les dio vista para que en un plazo de cinco dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera en via de alegatos. Por lo que, derivado
de las notificaciones realizadas, las partes, manifestaron sus alegatos en los
tiempos siguientes:

FECHA DE
PRESENTACION
DE ALEGATOS

NOMBRE NOTIFICACION VISTA VENCIMIENTO DE

DE ALEGATOS TERMINO DE 5 DIAS

Duncan Kael Miranda

. 28-11-2023 05-12-2023 No presenté
Macias
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NOTIFICACION VISTA  VENCIMIENTO DE FECHA DE

NOMBRE 2 < PRESENTACION

DE ALEGATOS TERMINO DE 5 DIAS DE ALEGATOS

Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Titular de 28-11-2023 05-12-2023 No presenté?
la Alcaldia Tlalpan

PRD 28-11-2023 05-12-2023 No presentd

XXXVI. REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO A EFECTO DE EMPLAZAR
A OTRO PROBABLE RESPONSABLE. Mediante proveido de quince de diciembre,
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, ordend la regularizacion al procedimiento
administrativo sancionador, al advertirse la participaciéon de C. Jonatan Osnaya
Palacios, como un nuevo probable responsable.

XXXVIl. EMPLAZAMIENTO AL C. JONATAN OSNAYA PALACIOS. En
cumplimiento al proveido de quince de diciembre, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, ordend la regularizacion al procedimiento administrativo sancionador, al
advertirse la participacion de un nuevo probable responsable, se emplazé el asunto
de mérito, el dia veintiuno de diciembre.

XXXVIIl. SUSPENSION DE PLAZOS. Mediante proveido de veintidds de diciembre,
en observancia de la circular noventa y uno, de veintidés de diciembre, la Secretaria,
suspendio los plazos, por el periodo comprendido del veinticinco de diciembre al
dos de enero de dos mil veinticuatro.

XXXIX. REANUDACION DE PLAZOS. Mediante proveido de tres de enero de dos
mil veinticuatro, la Secretaria reanudd los plazos para la sustanciacién de los
asuntos ordinarios.

XL. REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA DE PARTES DEL INSTITUTO
ELECTORAL. Por oficio IECM-SE/QJ/031/2024, de nueve de enero de dos mil
veinticuatro, se requirio a la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, informar
si el C. Jonatan Osnaya Palacios, presentdé algun documento en contestacion al
emplazamiento formulado en el proveido del quince de diciembre. En respuesta a
ello, mediante oficio IECM/SE/DOP/003/2024 se inform¢d a la Direccion, que no se
encontrd registro de algun escrito presentado fisicamente o a través de correo
electronico en la cuenta habilitada para tal efecto en el departamento de oficialia de
partes.

3 Mediante escrito recibido el primero de diciembre, el Apoderado General para la Defensa Juridica de la
Administracién Publica de la Alcaldia Tlalpan, por el cual realiz6 manifestaciones debido a la vista de alegatos
ordenada a la misma.

20



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

ﬂ IECM/RS-CG-21/2024

2 INSTITUTO ELECTORAL

P, | CIUPAD DE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/024/2023

ORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

XLI. REQUERIMIENTO A JONATAN OSNAYA PALACIOS. Mediante proveidos
de dieciséis y veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, y diecinueve de febrero,
se le requirio al C. Jonatan Osnaya Palacios, a efecto de que precisara la ubicacion
exacta del evento denunciado, nombre completo y datos de localizacién de las
personas organizadoras, el motivo de la realizacién del evento, si se llevaron a
cabo, gestiones administrativas como la tramitacion de permisos y el origen de los
recursos utilizados.

XLIl. REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA DE PARTES DEL INSTITUTO
ELECTORAL. Por oficio IECM-SE/QJ/453/2024 se requirié a la de Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral informar si el C. Jonatan Osnaya Palacios,
presentd algun documento en contestacion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad electoral. En respuesta a ello, mediante oficio
IECM/SE/DOP/045/2024 se informd a la Direccidn, que no se encontrd registro de
algun escrito presentado fisicamente o a través de correo electronico en la cuenta
habilitada para tal efecto en la oficialia de partes.

XLIIl. PRUEBAS Y ALEGATOS. El diez de abril de dos mil veinticuatro, el Secretario
admitio las pruebas de las partes y les dio vista para que en un plazo de cinco dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera en via de alegatos. Por lo que,
derivado de las notificaciones realizadas, las partes, manifestaron sus alegatos en
los tiempos siguientes:

FECHA DE
PRESENTACION
DE ALEGATOS

NOMBRE NOTIFICACION VISTA VENCIMIENTO DE

DE ALEGATOS TERMINO DE 5 DIAS

Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Titular de 23-04-2024 30-04-2024 Presenté
la Alcaldia Tlalpan

PRD 15-04-2024 22-05-2024 No present6
Jonatan anaya 16-04-2024 22.05-2024 Presentd
Palacios
Duncan Ka(_el Miranda 13-04-2024 19-04-2024 No presentd
Macias

XLIV. INSPECCION OCULAR EN LAS REDES SOCIALES DE LA ALCALDESA
DE TLALPAN. Mediante acta circunstanciada de veintisiete de marzo de dos mil
veinticuatro, personal autorizado de la Direccion Ejecutiva llevd a cabo una
inspeccion a efecto de verificar y confirmar la licencia otorgada por el congreso de
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la Ciudad de México a la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes como alcaldesa de la
Demarcacion Tlalpan.

XLV. CIERRE DE INSTRUCCION. El 20 de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Secretario ordeno el cierre de la instruccion e instruy6 a la Direccion Ejecutiva para
que, en coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, elaborara el anteproyecto de
resolucion correspondiente.

XLVI. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El veintitrés de
septiembre de dos mil veinticuatro, la Comision Permanente de Quejas de este
Instituto, aprobd el anteproyecto de resolucion del presente procedimiento y ordeno
remitirlo al Consejo General, a efecto de que resuelva lo que en Derecho proceda.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente asunto toda vez que las conductas imputadas a los probables
responsables relativas a la promocién personalizada, uso indebido de recursos
publicos y vulneracion al interés superior del menor, asi como culpa in vigilando,
podrian transgredir diversas disposiciones en materia electoral.

Al respecto, es una atribucion del Consejo General conocer de los hechos y
conductas denunciadas de los probables responsables y, en su caso, imponer la
sancién o sanciones que correspondan, en el presente procedimiento ordinario
sancionador.

Competencia que se ve reforzada conforme al criterio sostenido en las
jurisprudencias 3/2011° y 25/2015%, ambas emitidas por la Sala Superior.

4 Conforme lo dispuesto en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, parrafos primero y segundo, 41, Base |, parrafo tercero
y Base V, Apartado C, numerales 10y 11 y Base Tercera, 116, fraccion 1V, inciso 0) y 122, apartado A, fracciones
VIl y IX de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, parrafos primero y segundo, 104, incisos a) y r), 441, numeral 1, 442,
numeral i, inciso f), 447, numeral 1, inciso e) y 449, numeral 1, inciso g) de la Ley General; 50 de la Constitucion
local; 1, 9, numeral 1, inciso d), de la Ley de Partidos; 1, fraccién V, 2, parrafos primero, segundo y tercero, 3,
30, 31, 34, fraccion Il, 36, parrafo noveno inciso k), 41, 47, 50, fracciones XIV y XXXIX, 52, 53, 59, fraccién V,
86, fracciones V y XV y 95 fraccién XIl del Cédigo; 1, parrafo primero, 2, parrafo primero, 3, fraccion |; 4 y 15,
fraccion Vil de la Ley Procesal; y 1, 3, 4, 7, 8, 10, 14, fraccion Il, 18, 29, 30, fracciones | y IX, 32, parrafo segundo,
48, 49, 51, 60, 61, 63 y 65 del Reglamento.

5 Jurisprudencia 3/2011, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)’. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4,
Numero 8, 2011, paginas 12y 13.

6 Jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
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II. NORMATIVIDAD APLICABLE

El treinta de mayo, el Consejo General, aprob6 el acuerdo
IECM/ACU-CG-048/2023, por el que emiti6 el Reglamento, el cual, entre otros
temas, establecid las atribuciones de la Direccién en ejercicio de su atribucion
coadyuvante del Secretario Ejecutivo en el tramite y sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores.

El seis de junio, el partido politico Morena promovié ante el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México un Juicio Electoral Local para controvertir el referido Reglamento.
Entre los agravios expuestos en su medio de impugnacién consideré que la
autoridad administrativa local se excedio en su facultad reglamentaria, ya que otorgé
facultades a la Direccion para emitir actos procesales en el tramite y sustanciacion
de los procedimientos administrativos sancionadores, lo cuales estan reservados
para la Secretaria .

El doce de junio, se publico en el Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Acuerdo
IECM/ACU-CG-048/2023 del Consejo General por el que se aprobé el Reglamento,
por lo que resulta indispensable determinar la normatividad adjetiva o procesal
aplicable.

El once de julio, el citado 6rgano judicial determiné confirmar, en lo que fue materia
de impugnacion, el Reglamento. Inconforme con dicha determinacién el diecinueve
del mismo mes y afio, el partido politico Morena promovié un medio de impugnacién
federal que se interpuso ante la Sala Regional Ciudad de México, quien
posteriormente lo remiti6é a la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, para que la segunda asumiera la competencia, quien
primero conocié del asunto mediante un Juicio de Revision Constitucional y
finalmente lo reencauz6 al Juicio Electoral identificado como SUP-JE-1437/2023.

El veintitrés de agosto, la Sala Superior en cita determind declarar fundados los
motivos de agravio del partido politico recurrente en el expediente ya referido. Como
consecuencia de lo anterior, revocé la resolucion del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México y, por ende, el Reglamento en lo que fue materia de impugnacion.

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 16 y
17.
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El veintinueve de ese mismo mes, el Consejo General, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia del juicio electoral SUP-JE-1437/2023, aprobo el
acuerdo IECM/ACU-CG-075/2023, a través del cual modifico el Reglamento
respecto de la delegacion y transferencia de atribuciones a la Direccion en el tramite
y sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores electorales
locales.

En consecuencia, es importante sefialar que en atencion al criterio jurisprudencial
orientador emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el
rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL’ no existe retroactividad en las normas procesales toda vez
que los actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal
en que se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento
de su ejecucion.

Por tanto, en la sustanciacion y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara
el Reglamento, vigente a partir del veintinueve de agosto.

[ll. CAUSALES DE DESECHAMIENTO Y/O SOBRESEIMIENTO.

Previo a ocuparse del fondo del asunto, lo procedente es analizar si en el caso, se
actualiza alguna causal de desechamiento o sobreseimiento previstas en la
normativa aplicable, toda vez que ello es una cuestién de orden publico e interés
general y, por tanto, de estudio preferente, de conformidad con la Jurisprudencia
TEDF1EL J001/1999 aprobada por el entonces Tribunal Electoral del Distrito
Federal, ahora Tribunal Electoral Local®.

Cabe destacar que las causales de desechamiento y/o sobreseimiento deben
analizarse previamente porque si se configura alguna no podria emitirse una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo
para su valida constitucion.

Al respecto, este Consejo General no advierte que se actualice alguna causa de
improcedencia o que las partes probables responsables las hayan hecho valer.

7 Consultable en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/195906

8 De rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”. Compilacién
de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal, México 2012, pag. 15.

24


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/195906

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

ﬂ IECM/RS-CG-21/2024

INSTITUTO ELECTORAL

2 :
%) | aupao ps oo EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/024/2023

FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

En este contexto, se procedera a realizar el estudio de fondo, conforme al cimulo
de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se actualizan o no
las infracciones denunciadas®.

IV. HECHOS, DEFENSAS Y PRUEBAS

Para efecto de resolver lo conducente, este Consejo General realizara el analisis de
los hechos y conductas denunciados y la valoracion del material probatorio que obra
en autos, para determinar lo que en derecho corresponda respecto de las conductas
que fueron objeto de los acuerdos de inicio.

1. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas por la parte promovente para
acreditarlos.

Los hechos que hizo valer la parte promovente consisten, medularmente, en los
siguientes:

¢ Que el quince de enero, el promovente se percaté que la Alcaldesa de Tlalpan,
vestida con un chaleco de color amarillo y con la leyenda “Continuemos con
la... Juventudes De Izquierda en Tlalpan”, violando el derecho de las infancias,
publicé en redes sociales diversas imagenes en las que se aprecia el rostro
personas menores de edad, ello, buscando publicidad a costa de ellos, ademas
de usar recursos, asi como lugares publicos para su beneficio.

¢ Que no es posible tolerar que una servidora publica como lo es la Alcaldesa de
Tlalpan, lucre politicamente con los recursos de los vecinos de dicha
Demarcacion y se dedique a promocionar al PRD.

¢ Que dichas actividades son contrarias a la normativa electoral por tratarse de
la realizacion de un posicionamiento, o en su caso, actos de proselitismo
disfrazados por parte de la Alcaldesa de Tlalpan, haciendo uso parcial de
recursos publicos con la promocidn personalizada desplegada a su favor, al
emitir publicidad de campafa con los colores del PRD.

¢ Que su denuncia tiene como objetivo el evitar conductas que puedan constituir
una simulacion o fraude a la ley electoral.

9 Dicho criterio fue confirmado por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF al resolver el Juicio Electoral
identificado con el niumero SCM-JE-63/2018.
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Todo lo anterior, a consideracion de la parte promovente, actualizan las infracciones
consistentes en promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de campafa y vulneracion al interés superior del menor, atribuibles a la
Titular de la Alcaldia Tlalpan, asi como al PRD.

Para acreditar su dicho, la parte promovente ofrecid y le fueron admitidas'?, las
siguientes pruebas:

A. Técnica. Consistente en dos discos compactos que contienen las ligas
electronicas de la red social “Facebook’, siguientes:

o https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0OAzE2Qo7DsJYjeyyM1A
GoeRc7ZEyhwPvYJHE1vdrA3MgQQT1H{KxEsiKPnbaWgZMXI&id=100086
261545314&mibextid=Nif50z

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02GwDi6GhJgHBX5NtNK
2ejCaV9cqgZWad4dpMheH5KQNYfiHNASeVWgRWDutTKJJwpxPI&id=10008
6261545314&mibextid=qC1gEa

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0OewEQFTvDLXBLKs90ok
ZJBa8wvioRPaMWpXaNEXik9br3TEA8tLC5L212Dhimz1jL11&id=10008626
1545314&mibextid=qC1gEa

e https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02QA9eXhrn4Uzn68mbJ
3YUiYatHdbSqgZUYoXicuLf9JPGE3gRsyuNhakMGp9gwMuCMI&id=100086
261545314&mibextid=qC1gEa

B. Técnica. Consistente en las capturas de pantalla insertas en el escrito de
queja, mismas que tienen relacion con las ligas electronicas referidas.

C. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de la parte promovente.

2. Defensas y pruebas ofrecidas por la entonces Titular de la Alcaldia Tlalpan
en su calidad de probable responsable.

10 Mediante acuerdo de veinticinco de noviembre.
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En su defensa, la probable responsable al dar respuesta al emplazamiento que le
fue formulado, sefal6 en esencia lo siguiente:

e Que las apreciaciones hechas por el denunciante y por esta autoridad son
erréneas, toda vez que la denuncia es una manifestacion unilateral y
apreciacion personal de quien la presenta, lo anterior ya que en ninguno
momento se analizan los elementos para acreditar la promocion
personalizada, unicamente se acredita el analisis realizado por la Oficialia de
Partes de este Instituto, sin sefalar las manifestaciones o promociones
realizadas durante el desarrollo del evento denunciado.

e Que no es titular, no administra y desconoce quién maneje la cuenta de la
red social “Facebook” denominada “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, en
donde supuestamente se realizaron las publicaciones denunciadas.

e Que no existe periodo electoral, en el que pudiera tener un ventaja o
posicionamiento por lo que la denuncia debe ser desestimada.

e Que en ningun momento realizé6 un uso distinto de los recursos a que se
refiere el articulo 134 Constitucional, ya que no existe prueba o resolucion de
autoridad competente en donde se indique que existe un uso indebido de
recursos publicos otorgados a la Alcaldia Tlalpan.

La probable responsable ofrecié y le fueron admitidas'?, las siguientes pruebas:

A. Documental . Consistente en copia simple del escrito de fecha veintiséis de
enero, mismo que obra dentro del expediente de mérito y por el cual dio
contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad, mediante el cual
refiere que no administra ni manipula el contenido del perfil de la red social
“Facebook” denunciado, ademas de que desconoce el nombre de la persona
que realiza la administracién y manejo de la informacién que se difunde en el
mismo.

B. Documental . Consistente en copia simple del oficio AT/DCS/089/2023 de
fecha veintiséis de enero, suscrito por la Directora de Comunicacién Social
de la Alcaldia Tlalpan, por el cual, sefala que no es ambito de su
competencia el contenido difundido en el perfil de la red social “Facebook”
denunciado denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, ya que solo es

11 Mediante acuerdo de veinticinco de noviembre.
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responsable del manejo de contenido de las redes sociales institucionales y
no de cuentas de partidos politicos.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Consistente en el
razonamiento logico juridico que realice esta autoridad electoral, respecto de
los hechos manifestados.

Instrumental de actuaciones. Consistente todas las actuaciones que
integran el presente expediente, en todo aquello que beneficie a los intereses
de la probable responsable.

3. Defensas y pruebas ofrecidas por el PRD en su calidad de probable
responsable.

En su defensa, el probable responsable al dar respuesta al emplazamiento que le
fue formulado, senald en esencia lo siguiente:

Que la Comision parte de una premisa falsa, ya que establece que la cuenta
de la red social “Facebook” denominada “Juventudes de Izquierda Tlalpan”,
en donde se publicé el material denunciado, forma parte de las redes sociales
oficiales del PRD, dicha situacion es totalmente contraria ya que dicho perfil
no es un medio de comunicacion oficial del partido, por lo que desconoce el
nombre de la persona propietaria y/o administradora de este.

Que la autoridad instructora imputé al PRD responsabilidades de manera
ilegal, y con investigacion carente de exhaustividad, ya que no aplico sus
facultades que le confiere el Reglamento.

Que la Secretaria Nacional de Juventudes del partido no tiene acceso a la
cuenta vinculada con los hechos denunciados, ni es responsable de la
misma, ni de ninguna red social de la Alcaldesa de Tlalpan, tal como se
precisa en el oficio PRD/SJECTyAS/024/2023 de fecha veintidds de febrero.

Que el procedimiento esta indebidamente fundado y motivado, porque es
incorrecto que se declare que su representada —a partir de las publicaciones
que dieron origen a la queja— pudo haber vulnerado el interés superior del
menor.
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El probable responsable ofrecid y le fueron admitidas'?, las siguientes pruebas:

A. Documental privada. Consistente en copia simple del oficio
PRD/SJECTyAS/024/2023 de fecha veintidos de febrero, suscrito por la
Titular de la Secretaria de las Juventudes, Educacion, Ciencia, Tecnologia y
Agendas Sustentables de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, mediante
el cual se informd6 que dicha Secretaria no tiene acceso, ni es responsable
de la cuenta de “Facebook” denunciada ni de ninguna red social de la
alcaldesa de Tlalpan, asi como de las Juventudes de lzquierda Tlalpan.

B. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
diligencias y documentales que se formen en el presente expediente.

C. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo
lo que beneficie a los intereses del probable responsable, derivado de los
razonamientos que se colijan de todo lo actuado en el presente
procedimiento, asi como las deducciones logico-juridicas a las que arribe la
instancia jurisdiccional con base en la logica, la experiencia y la sana critica.

4. Elementos recabados por la autoridad instructora.
A. Inspecciones:

— Acta Circunstanciada de treinta de enero, instrumentada por el personal
habilitado de la Direccion, con la finalidad de localizar informacion
relacionada con la estructura organica de la Asamblea Nacional de
Juventudes de Izquierda, dentro del Reglamento de la Organizacion Nacional
de las Juventudes de lzquierda del PRD.

— Acta Circunstanciada de veintiuno de junio, instrumentada por el personal
habilitado de la Direccion, con la finalidad de recabar informacion respecto al
C. Jonatan Osnaya Palacios y su posible vinculo con el PRD, verificando el
Padron de Afiliados de dicho Instituto Politico.

— Acta Circunstanciada de catorce de agosto, instrumentada por el personal
habilitado de la Direccion, con la finalidad de recabar informacion respecto al
C. Jonatan Osnaya Palacios.

12 Mediante acuerdo de veinticinco de noviembre.
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Acta Circunstanciada de veintidés de agosto, instrumentada por el
personal habilitado de la Direccion, con la finalidad de corroborar si existio la
difusion del evento denunciado en las redes sociales de Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, en su calidad de probable
responsable.

Acta Circunstanciada de treinta de agosto, instrumentada por el personal
habilitado de la Direccion, con la finalidad de localizar informacion del puesto
denominado “Operativo Asignado-PR “A”, el cual presuntamente ostenta el
C. Jonatan Osnaya Palacios en la Alcaldia Tlalpan.

Acta Circunstanciada de veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro,
instrumentada por el personal habilitado de la Direccién, con la finalidad de
verificar y confirmar la licencia otorgada por el Congreso de la Ciudad de
México a la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes.

. Documentales publicas:

Oficio IECM/SE-OE/006/2023, signado por la Subdirectora de la Oficialia
Electoral de este Instituto, mediante el cual remite acta identificada con el
numero de solicitud IECM/SEOE/S-010/2023 y anexos.

Oficio PRDCDMX/ST/004/2023, signado por el Secretario Técnico de la
Direccion Estatal Ejecutiva del PRD.

Oficio IECM/SE-OE/022/2023, signado por la Subdirectora de la Oficialia
Electoral de este Instituto, mediante el cual remite acta identificada con el
numero de solicitud IECM/SEOE/S-029/2023 y anexos.

Oficio FGJCDMX/FEPADE/FIDE/0075/2023-05, signado por el Fiscal de
Investigacion de Delitos Electorales de la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, por el cual informa el tramite de requerimiento a la Policia
Cibernética.

Oficio FGJCDMX/FEPADE/FIDE/0082/2023, signado por el Director General

de Investigacion Cibernética y Operaciones Tecnoldgicas de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.
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Oficio INE/UTF/DA/10063/2023, signado por el entonces Encargado de
Despacho de la UTF del INE.

Oficio AT/DGAJG/DGVP/0619/2023, signado por el Director de Gobierno y
Via Publica de la Alcaldia Tlalpan.

Oficio AT/DGA/DRFP/1518/2023, signado por el Director de Recursos
Financieros y Presupuestales de la Alcaldia Tlalpan.

Oficio AT/DGA/DCH/1394/2023, signado por el Director de Capital Humano
de la Alcaldia Tlalpan.

Correo electrénico recibido el cuatro de abril, signado por la Lic. Norma
Lydia Gonzalez Garcia, adscrita a la UTCE del INE, mediante el cual remite
el escrito firmado por Meta Platforms, Inc. en desahogo del requerimiento
formulado mediante proveido de diecisiete de marzo.

Correo electréonico recibido el veintitrés de mayo, signado por la Lic.
Norma Lydia Gonzalez Garcia, adscrita a la UTCE del INE, mediante el cual
remite el escrito firmado por Meta Platforms, Inc. en desahogo del
requerimiento formulado mediante proveido de veintiuno de abril.

Oficio IECM/SE/DOP/003/2024, signado por el Jefe de Departamento de la
Oficialia de Partes del Instituto.

Oficio IECM/SE/DOP/045/2024, signado por el Jefe de Departamento de la
Oficialia de Partes del Instituto.

. Documentales privadas:

Escrito recibido el veinticinco de enero, signado por la C. Alfa Eliana
Gonzélez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, en su calidad de
probable responsable, por el cual desahogé del requerimiento formulado
mediante proveido de veinte de enero.

Escrito recibido el veintisiete de enero, signado por la C. Alfa Eliana
Gonzélez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, en su calidad de
probable responsable en desahogo del requerimiento formulado mediante
proveido de veinticinco de enero.
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— Oficio PRDCDMX/ST/004/2023, signado por el Secretario Técnico de la
Direccion Estatal Ejecutiva del PRD.

— Oficio PRD/SJECTyAS/024/2023, signado por la Titular de la Secretaria de
las Juventudes, Educacion, Ciencia, Tecnologia y Agendas Sustentables de
la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD.

— Escrito recibido el veintitrés de febrero, signado por la C. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, mediante el cual realizé
diversas manifestaciones relacionadas con la imposibilidad de dar
cumplimiento con las medidas cautelares impuestas dentro del acuerdo de
inicio del procedimiento citado al rubro.

— Escrito recibido el nueve de marzo, signado por el Presidente Nacional del
PRD en desahogo del requerimiento formulado mediante proveido de
veintisiete de febrero.

— Escrito recibido el veintinueve de marzo, signado por la C. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, en desahogo del
requerimiento formulado mediante proveido de diecisiete de marzo.

— Escrito recibido el veintiocho de abril, signado por la C. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, en desahogo del
requerimiento formulado mediante proveido de veintiuno de abril.

— Escrito recibido el catorce de junio, signado por el Representante
Propietario del PRD ante el Consejo General de este Instituto en desahogo
de los requerimientos formulados mediante proveidos de veintiuno de abril,
cinco y treinta de mayo.

— Escrito recibido el dieciséis de junio, signado por el Representante
Propietario del PRD ante el Consejo General de este Instituto en desahogo

del requerimiento formulado mediante proveido de doce de junio.

— Escrito recibido el veinte de junio, presuntamente remitido por el
Representante del Comité Ejecutivo Tlalpan del PRD en desahogo a la
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solicitud que les formuld el Representante Propietario de dicho partido, ante
el Consejo General de este Instituto, mediante escrito de dieciséis de junio=.

— Correo electrénico recibido el veinte de junio, signado por GOOGLE LLC.
en desahogo del requerimiento formulado mediante proveido de treinta de
mayo.

— Escrito recibido el veintisiete de junio, signado por el C. Jonatan Osnaya
Palacios, en su calidad de militante de Tlalpan del PRD en desahogo del
requerimiento formulado mediante proveido de veintiuno de junio.

— Escrito recibido el diecinueve de octubre, signado por el C. Jonatan
Osnaya Palacios, en desahogo del requerimiento formulado, en dos
ocasiones, mediante proveidos de veintitrés de septiembre y once de
octubre.

— Escrito recibido el primero de diciembre, signado por el Apoderado
General para la Defensa Juridica de la Administracién Publica de la Alcaldia
Tlalpan.

— Escrito recibido el veinte de abril de dos mil veinticuatro, en la cuenta de
correo electronico de la Oficialia de Partes del Instituto, signado por Jonatan
Osnaya Palacios.

— Escrito recibido el treinta de abril de dos mil veinticuatro, en la cuenta
de correo electronico de la Oficialia de Partes del Instituto, signado por Alfa
Eliana Gonzalez Magallanes.

V. OBJECION DE PRUEBAS

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos para establecer qué
hechos se acreditan, es necesario pronunciarse sobre la objecién de pruebas que,
en su caso, hicieron valer los probables responsables en sus escritos de
contestacion a los emplazamientos formulados.

13 Es importante precisar que el escrito recibido por parte del Representante del Comité Ejecutivo Tlalpan del
PRD no contenia firma ni nombre de la persona quien lo suscribid, sin embargo, el mismo fue remitido al correo
electrénico de la Oficialia de Partes de este Instituto mediante el correo electrénico
jonatan11osnaya@gmail.com.
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Sin embargo, se destaca que los probables responsables'4 no formularon objecién
alguna respecto a los elementos probatorios recabados por esta autoridad en la
contestacion al emplazamiento.

VI. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los
elementos probatorios aportados por éstas y los integrados por este Instituto
Electoral, éstos se analizaran y valoraran de manera conjunta, en atencién al
principio de adquisicion procesal aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior,
de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’"®, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

Las probanzas clasificadas como documentales publicas en términos de lo
previsto en los articulos 48, 49 fraccion | y 51 del Reglamento, tienen valor
probatorio pleno, por haber sido expedidas por personas funcionarias publicas
dentro del ambito de su competencia, sin que se encuentren controvertidas o exista
prueba en contrario, respecto de su autenticidad.

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas Circunstanciadas emitidas
por personal del Instituto Electoral constituyen pruebas de inspecciéon o
reconocimiento, las cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el
parrafo segundo del articulo 49, fraccion IV y 51 del Reglamento haran prueba plena
cuando, junto con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos analizados a la luz de la
Jurisprudencia 28/2010, emitida por la Sala Superior de rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para
considerar que se elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron

14 Mediante oficio IECM/SE/DOP/003/2024, |a Oficialia de Partes, confirmé que el C. Jonatan Osnaya
Palacios, no dio contestacidn al emplazamiento.

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, pp. 11y 12.
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claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los
hechos que ahi se hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto de
su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Cabe destacar que las autoridades administrativas electorales de este Instituto
Electoral cuentan con atribuciones para desplegar su facultad investigadora por
todos los medios a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las pruebas
de inspeccién que consideren, para allegarse de la informacion que estimen
necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior de
rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION’"¢,

Por lo que respecta a las documentales privadas y técnicas, se destaca que
unicamente constituyen indicios, de conformidad con los articulos 48, 49 fracciones
II'y lll'y 51 del Reglamento.

Ello es asi, ya que tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior
cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN™".

Lo anterior, con independencia de quién los haya ofrecido, pues lo cierto es que
seran analizados y valorados de manera conjunta, en atencion al principio de
adquisicidn procesal antes aludido.

Finalmente, las pruebas instrumentales de actuaciones, asi como las
presunciones legal y humana y los indicios, en términos de los articulos 49
fracciones VI, VIl y IX; y, 51 del Reglamento, seran valoradas al efectuar el estudio
de fondo, atendiendo a las constancias que obren en el expediente y en la medida
que resulten pertinentes en esta resolucion.

Por lo que, lo procedente es analizar el fondo del asunto para determinar si se
actualizan o no las conductas materia del presente procedimiento sancionador.

16 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
17 Constiltese en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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VII. ESTUDIO DE FONDO

1. Delimitacion de la materia del procedimiento sancionador

De las constancias que obran en autos se desprende que la parte promovente
denuncié diversos actos y conductas presuntamente contrarias a la normativa
electoral, atribuibles a la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa, de Tlalpan
y al PRD, pues se constataron indicios sobre la existencia y contenido de:

e Diversas publicaciones alojadas en el perfil de la red social “Facebook”
denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan” de fechas cinco, catorce y
quince de enero, en donde se observa a la Alcaldesa de Tlalpan, asi como
diversa propaganda alusiva al PRD, ademas de advertir la imagen de niias,
nifios y/o adolescentes, durante el desarrollo de eventos publicos en donde se
repartieron alimentos y regalos relacionados con el “Dia de reyes Magos”.

Derivado de las investigaciones se pudo advertir la posible participacion del
C. Jonatan Osnaya Palacios, a quien se le emplazé como probable responsable por
los hechos denunciados.

Por lo anterior, la controversia por dilucidar ante este Consejo General consiste en
analizar si se configuran o no las infracciones atribuidas a los citados probables
responsables relativas a promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, vulneracion al interés superior del menor y falta al deber de cuidado del
PRD (culpa invigilando).

Situaciones que, de acreditarse, podrian implicar la transgresion a lo establecido en
los articulos 4, parrafo noveno; 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; 4,
letra B, numeral 4, 64 numeral 7 de la Constitucion Local; 5 parrafos primero,
segundo y tercero, 273, fraccion | del Codigo, y 8, fraccion |y 15 fracciones Il y IV
de la Ley Procesal, asi como numerales 1, 2, incisos e) y f), 4, fraccion I, 8 y 9 de
los Lineamientos para los Derechos de |la Nifiez del INE.

2. Acreditacion de los hechos

En el presente apartado se indicara cuales fueron los hechos que se acreditaron,
con base en el analisis y concatenacion de los medios de prueba que obran en el
expediente, por lo que se tiene por demostrado lo siguiente:
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a. Calidad de la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan, en
su calidad de probable responsable.

Conforme a las constancias que obran en autos, se tiene acreditado que Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes es Titular de la Alcaldia Tlalpan, de la Ciudad de México,
cargo que ostentaba a la fecha de la comision de los hechos denunciados y que en
el momento en que se emite esta resolucion ostenta la funcionaria publica.

Lo que se corrobora si se toma en cuenta que su calidad no fue controvertida por
las partes durante toda la sustanciacidn del procedimiento sancionador, ademas de
que se trata de un hecho publico y notorio, de ahi que se tenga por acreditada su
calidad de persona servidora publica de esta Ciudad.

b. Autoria de las publicaciones denunciadas dentro del perfil de la red social
“Facebook” denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”.

Se tiene acreditado que el C. Jonatan Osnaya Palacios reconocié haber realizado
las publicaciones denunciadas en el perfil identificado como “Juventudes de
Izquierda Tlalpan” de la red social “Facebook”, asi como que refirid que él
administraba dicho perfil de red social.

En ese sentido, por lo que hace al supuesto manejo de dicho perfil por la Alcaldesa
de Tlalpan, mediante oficio AT/DCS/089/2023, de fecha veintiséis de enero, signado
por la Directora de Comunicacién de esa demarcacion —mismo que anexo la titular
de la Alcaldia Tlalpan en su contestaciéon al emplazamiento formulado por la
autoridad instructora—, se informé que la Alcaldia sefalada no era responsable del
manejo de redes sociales de partidos politicos, sino que unicamente maneja
cuentas instituciones a través de la Direccion referida, por lo que se considerd
incompetente para dar contestacion al requerimiento formulado de manera interna
realizado por el Director Juridico de la multicitada Alcaldia.

Respecto al PRD, se anex6 de igual manera en su escrito de contestacién al
emplazamiento formulado, el oficio PRD/SJECTyAS/024/2023, de fecha veintidos
de febrero, suscrito por la Titular de la Secretaria de las Juventudes, Educacion,
Ciencia, Tecnologia y Agendas Sustentables de la Direccion Nacional Ejecutiva del
PRD, mediante el cual se informé que dicha Secretaria no tiene acceso, ni es
responsable de la cuenta de “Facebook” denunciada ni de ninguna red social de la
Alcaldesa de Tlalpan, asi como de las Juventudes de Izquierda Tlalpan.
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Por lo tanto, de las constancias que obran en el expediente, no se tuvo certeza que
la Alcaldesa de Tlalpan a través de la Direccion de Comunicacién Social y personal
adscrito al PRD CDMX hubiesen tenido relacion o injerencia con la realizacion de
las publicaciones denunciadas.

c. Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas.
I. Existencia:

Se tiene por acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas, las cuales
consistieron en cuatro enlaces electronicos que refieren a diversas publicaciones
difundidas en el perfil “Juventudes de Izquierda Tlalpan” de la red social “Facebook’,
de los que se advirtio la presencia de la probable responsable, logos del PRD e
imagenes de personas menores de edad.

De la inspeccion realizada por la Oficialia Electoral de este Instituto se advirtié que
las publicaciones se realizaron los dias catorce (una de ellas) y quince de enero
(tres de ellas), en la mencionada red social, mismas que se mantuvieron, por lo
menos, hasta el veinte de enero, fecha en la que se verifico su existencia, mediante
acta circunstanciada IECM/SEOE/S-010/2023.

Cabe sefalar que la Alcaldesa de Tlalpan, mediante escrito de veintitrés de febrero
senalé que, aunque la Comisidn de Quejas habia decretado medidas cautelares
consistentes en la difuminacion o retiro inmediato de las imagenes de los menores
de edad dentro de las publicaciones denunciadas; sin embargo, ella no administro,
ni manipuld, ni conoce el nombre de la persona que realiza el manejo del contenido
e informacion que se difunde en el perfil de la red social “Facebook” referido en
parrafos que anteceden.

Lo que fue corroborado por la Oficialia Electoral de este Instituto al realizar la
verificacion de cumplimiento de medidas cautelares a través del acta
circunstanciada IECM/SEOE/S-029/2023, en la que se hizo constar que una de las
cuatro publicaciones denunciadas se habia retirado; sin embargo, las tres restantes
seguian activas.

Il. Contenido:
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Del cumulo probatorio que obra en el expediente se puede advertir que las
publicaciones en estudio consistieron en difundir la realizacién de diversos eventos
dentro de la Demarcacion Tlalpan, con la finalidad de celebrar el “Dia de Reyes
Magos”, en donde es posible observar propaganda alusiva al PRD, asi como la
imagen de menores de edad; acciones que, de acuerdo con lo referido por la
Alcaldesa de Tlalpan, se llevaron a cabo en el marco de reforzar la tradicion referida.

Al respecto de las inspecciones oculares realizadas por la Oficialia Electoral de este
Instituto a las ligas correspondientes de las publicaciones de “Facebook”
denunciadas, se desprende lo siguiente:

CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS

Fecha de publicacién: 14/01/2023

Texto: “Continuamos con la celebracion de Dia de Reyes de la mano de nuestra Dirigente para
hacer que en Tlalpan salga el sol para todos y todas. #EIPRDenTlalpanResurge”

Imagenes compartidas:

€ 2 C b maebookcom/story photst . @ 50 6

Wty fbid=pideAZEQ0TDSIYjeyyMIAGoeRCTZy 0) |
¢ Continuamos con fa celebracion,.. - Juventudes De (zquierda Tialpan | Facebook

# Juventudes De lzquierda Tialpan

WPVYJHE IvArAIMaQQT THIKxESKPbaWaZMXI&id= 1000

Continuamos con la celebracion de Dla de Reyes da la mano de nuestra Dinigente para hacar que en Tlalpan salga el sol pasa todos y todas, HEIPRDenTlalpanRasurge

by

N Mo qu M A Compart
(L) Mo gusts U Comentar {y Comparti

00¢ 1

10 vecas compartido
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CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS

=

Fecha de publicacién: 15/01/2023

Texto: “Celebramos junto a los pequefios Tlalpenses el Dia de Reyes, llevamos sonrisas y
muchas sorpresas al pueblo de San Pedro Martir #elprdentlalpanresurge”

Imagenes compartidas:

€ 2 C @ mfacebookcom/story php?story. fbid=pibid02GwDIEGhIGHEXSNINK26iCgVIcgZ! pi KQNYHHNA QRWDULTK) igid=1.. ¥ % = 0O \0 \ H

« Celebramos junto a los pequefios... - Juventudes De Izquierda Tialpan | Facebook

g Juventudes De lzquierda Tialpan

Celebramos junto a los pequenos Tialpenses el Dia de Reyes, llevamos sonrisas y muchas sorpresas al pueblo de San Pedro Martir Sy AN

feiprdentiaipante

o Megusta (D Comentar 2> Compartir
00% s2

9 veces compartido
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|
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Fecha de publicacién: 15/01/2023

Imagenes compartidas:

Texto: “Los Reyes Magos y el PRD Tlalpan llegaron a la colonia Amsa en Coapa para celebrar
y regalar sonrisas a los pequenios Tlalpenses. #elprdentlalpanresurge”

41




Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

/-( IECM/RS-CG-21/2024

2 INSTITUTO ELECTORAL

NP s | CIUPAD DE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/024/2023

FORTALECIENDO LA DEMOCRACITA

CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS
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Fecha de publicacién: 05/01/2023(sic)
Texto: “Regalar felicidad y sonrisas fue parte de esta travesia de Reyes Magos con el PRD
Tlalpan en Tlalmille, pueblo de San Andrés Totoltepec. #EIPRDenTlalpanResurge”
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CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS
Imagenes compartidas:

@ *m s e Sae

Pt S sted | bt b gats e 08 | Seen S Pom s e a w0

—

d. Aparicion de personas menores de edad en las imagenes publicadas.

De las inspecciones oculares realizadas'®, respecto de las publicaciones alojadas
los dias catorce y quince de enero, a la red social Facebook, se tiene certeza de la
aparicion de personas menores de edad, de conformidad con lo siguiente:

18 Actas circunstanciadas IECM/SEOE/S-010/2023 e IECM/SEOE/S-029/2023, realizadas por personal adscrito
a la Oficialia Electoral de este Instituto.
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CONTENIDO DE LAS IMAGENES CON APARICION DE MENORES DE EDAD

A) Correspondiente a la publicaciéon en
Facebook de 14 de enero:

—_ — - :

B) Correspondiente a la publicacion en
Facebook de 14 de enero:

C) Correspondiente a la publicacién en
Facebook de 14 de enero:

D) Correspondiente a la publicacion en
Facebook de 15 de enero:

E) Correspondiente a la publicaciéon en
Facebook de 15 de enero:

F) Correspondiente a la publicacion en
Facebook de 15 de enero:
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CONTENIDO DE LAS IMAGENES CON APARICION DE MENORES DE EDAD

G) Correspondiente a la publicacion en H) Correspondiente a la publicacioén en
Facebook de 15 de enero: Facebook de 15 de enero:

1) Correspondiente a la publicacion en J) Correspondiente a la publicacién en
Facebook de 15 de enero: Facebook de 15 de enero:

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e En seis de las once fotografias los rostros de las personas menores de edad
se encuentran desenfocadas, por lo que no se permite hacerles
identificables.

¢ Respecto a las fotografias sefialadas como D) y E), se advierte la presencia

de personas menores de edad, algunas de ellas portando cubrebocas, y otras
que si son identificables.
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e Por ultimo, en las fotografias C), J), y K), se observa la aparicion de la imagen
de diversas personas menores de edad, de manera identificable.

De ahi que este Consejo General tenga plena conviccion respecto a la aparicion de
menores de edad en cinco fotografias de las publicaciones bajo analisis.

3. Marco normativo

a. Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion impone la obligacion a las
autoridades de que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier
medio de comunicacion social guarde en todo momento un caracter institucional,
tenga fines informativos, educativos o de orientacion social; ademas de que, en
ningun caso, esos mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de persona servidora publica.

A suvez, en las fracciones | y IV del articulo 9 de la Ley de Comunicacion, se sefiala
que, ademas de las restricciones previstas en el articulo 21, relativas a que se debe
suspender todo tipo de comunicacién social durante el periodo de campafas
electorales federales y locales hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
tampoco se podran difundir contenidos que tengan por finalidad destacar de manera
personalizada, nombre, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
publica, que induzcan a la confusién.

Por otra parte, en el articulo 5 parrafo segundo del Codigo se prevé que la difusién
que por los diversos medios realicen, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social; asi como gque en ningun caso la comunicacion incluird nombres,
imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliguen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica o que se relacionen con
cualquier persona aspirante a alguna candidatura, persona candidata, Partido
Politico Nacional o local.

De ese modo, la infraccién a lo dispuesto en dichos preceptos legales se materializa

cuando una persona servidora publica realiza promocion personalizada, cualquiera
gue sea el medio de comunicacion social para su difusion.

46



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

ﬂ IECM/RS-CG-21/2024

INSTITUTO ELECTORAL

2 :
%) | aupao ps oo EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/024/2023

FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

La finalidad de las disposiciones mencionadas es procurar la mayor equidad en la
contienda electoral, prohibiendo que las personas servidoras publicas utilicen
publicidad disfrazada de gubernamental y que en realidad resalten su nombre,
imagen y logros, para hacer promocion personalizada con fines electorales.

La Sala Superior ha sostenido que la propaganda gubernamental es aquella que es
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México o cualquier
otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos.*®

De esta manera, el factor esencial para determinar si la informacion difundida por
una persona servidora publica se traduce en propaganda gubernamental es el
contenido del mensaje.

El articulo 134 de la Constitucion, en sus parrafos séptimo y octavo, consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, y
establece los alcances y limites de la propaganda gubernamental.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado, dentro del andlisis de casos, que
se deben ponderar los siguientes elementos:?°

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos y neutralidad?*.

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario??.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares?3.

19 Conforme a lo indicado en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.

20 Acorde con lo resuelto en el SUP-REP238/2018.

2L Criterio sostenido en la Tesis /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMAY,
localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016, pp. 108 a 110.

22 [dem.

23 Conforme al criterio sostenido en el expediente SUP-JRC-0678/2015.
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e Permisiones a personas servidoras publicas: en su cardcter ciudadano,
por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles?*.

e Prohibiciones a personas servidoras publicas: de desviar recursos que
estén bajo su responsabilidad para propésitos electorales?®.

e Especial deber de cuidado de personas servidoras publicas: para que
en el desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad?®.

La Sala Superior ha previsto que para determinar si la infracciébn de promocion
personalizada se acredita, es importante analizar la actualizacién en la conducta de
los elementos siguientes:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a
la persona servidora publica de que se trate.

e Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible
de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

e Elemento temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo.

24 Acorde a la Jurisprudencia 14/2012, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA
EN LA LEY”. Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero 10, 2012, pp. 11 y 12; y Tesis L/2015, de rubro “ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES”. Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 56 y 57.

25 Criterio previsto en la Jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION
EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”. Localizable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, pp. 75y 76.

26 Criterio previsto en la Tesis LXXXVIII/2016, de rubro “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO
PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD EN LACONTIENDA ELECTORAL”. Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 19, 2016, pp. 65 y 66.
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Incluso, se ha razonado que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el Gnico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
promocion personalizada de personas al servicio publico.

Bajo esa ldgica, la Sala Superior ha considerado que el inicio de un proceso
electoral genera una presuncion mayor de que la promocion tuvo el proposito de
incidir en la contienda electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en
el contexto de las campafas electorales, pues la presuncion adquiere aun mayor
solidez.

Todo lo anterior acorde con la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”?,

b. Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion determina que las personas
servidoras publicas tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Idéntica disposicion se replica en el articulo
5 parrafo primero del Cdodigo.

En consonancia con lo anterior, el articulo 15, fracciones lll y V de la Ley Procesal,
establece que constituira infraccion de las autoridades o las personas servidoras
publicas de cualquier nivel de Gobierno, el incumplimiento del referido principio
establecido en el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre quien aspire, haya
obtenido la precandidatura o candidatura durante los procesos electorales.

Ademas, se establece como prohibicion la utilizacion de sus recursos del ambito
local, con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidatura.

27 Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, pp. 28 y 29.
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Por su parte, la Sala Superior ha considerado?® que para tenerse por actualizada la
vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido
de recursos publicos que puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad
de la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido
politico dentro del proceso electoral.

Asimismo, la maxima autoridad en la materia estableci6?® que el objetivo de tutelar
la imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas es que el
poder publico, sin distincion alguna en cuanto a su ambito de actividades o la
naturaleza de la funcién, con sus recursos econémicos, humanos y materiales,
influencia y privilegio, no se utilice con fines electorales, a fin de salvaguardar el
principio de equidad en las contiendas electorales.

Por otra parte, la Sala Superior ha precisado que el uso indebido de recursos
publicos se refiere a la distraccidon de dinero, bienes materiales o humanos, o el mal
uso de programas sociales, planes y funcién publica®.

Ademas, la maxima autoridad en la materia ha indicado que la esencia de la
prohibicién constitucional en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion en
que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para
si 0 de una tercera persona, que pueda afectar la contienda electoral3..

De esta manera, se ha considerado que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional establece una norma que prescribe una orientacioén general para que
todas las personas servidoras publicas de la Federacién, los Estados, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda
electoral.

En este contexto, la Sala Superior también ha determinado que no implica una
prohibicién a las personas que tengan, a la vez, la calidad de ciudadanas y de
servidoras publicas de ejercer sus derechos constitucionales de participacion
politica, a condicién de que siempre y en todo tiempo:

28 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.

29 Al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015

30 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-130/2015.
31 Conforme a lo resuelto en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-66/2017.
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e Apliguen con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, y

¢ No influyan en la equidad de la competencia de los partidos politicos.

Finalmente, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que en el analisis de casos que involucran violacion
al principio de imparcialidad o neutralidad, se deben tomar en cuenta al menos los
siguientes elementos a efecto de determinar si se puede atribuir a un 6rgano o
funcionario del Estado dicha infraccion:

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad®2.

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario®3.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares34.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propdsitos electorales®®.

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad?®.

32 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA), localizable en http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis.

33 |dem.

34 Conforme al criterio sostenido en el expediente SUP-JRC-0678/2015.

35 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, localizable
en http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis.

36 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI11/2016, de rubro PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS
NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, localizable en
http://portal.te.gob.mx/legislacionjurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis.
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En ese sentido, la naturaleza de los poderes publicos es relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones esta obligado a cumplir
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de decisién, el nivel de
mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.

Es necesario precisar que la ponderacion especifica respecto a la exigencia
probatoria obedece a la particularidad del caso concreto, por parte de la autoridad
sancionadora, aunque en la generalidad de los casos, por la naturaleza de las
conductas implicadas, es de admitirse una valoracién sujeta a parametros de
razonabilidad suficiente y no a un canon especifico de prueba.

Es importante advertir que la norma sefala que tal conducta sera reprochable en el
ambito electoral, bajo ciertos parametros o requisitos, en el entendido de que puede
afectar la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

Por tanto, para el caso de la infraccion constitucional y legal en cuestién, lo que
resulta determinante es que se acredite la realizacion del hecho, esto es, que una
autoridad haya realizado una accién que vulnere los principios de imparcialidad y
neutralidad de los que deben estar revestidos sus actuaciones, ello con
independencia del impacto particular o generalizado que dicha conducta puede
tener en la equidad de la contienda electoral.

c. Vulneracion al interés superior del menor

La Constitucion sefala en su articulo 4 que, en todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Adicionalmente, en la Convencién se sefala que ningun nifio sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

En ese contexto la Convencidon Americana en su articulo 19, precisa que todos los
nifios tienen derecho a ser protegidos en su condicién de menores de edad por parte
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de su familia, la sociedad y el Estado, que tiene por objeto, entre otros, reconocer a
nifas, ninos y adolescentes como titulares de derechos; garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocién de sus derechos humanos.

Asimismo, la Ley de la Nifiez en sus articulos 2, 6 y 18 establece que para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
—organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos—
deben tomar las acciones y medidas necesarias para garantizar en todo momento
el principio del interés superior de la nifiez, tales como promover la participacion,
tomar en cuenta la opinidén y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de
su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Aunado a ello, en sus articulos 76 y 77 se preve el derecho a la intimidad personal
y familiar de nifias, niflos y adolescentes por lo que no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada o la divulgacion o difusion ilicita
de su informacion, incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la opinion
publica o de noticia que permita identificarlos y que atente contra su honra, imagen
o reputacion; considerando como violacion a su intimidad cualquier manejo directo
de su imagen y referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion que cuenten con cesion para prestar el servicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, electrénicos de los que tengan
control los concesionarios y que menoscabe su honra o reputacion, o sea contrario
a sus derechos o que los ponga en riesgo conforme al principio de interés superior
de la nifiez.

En ese orden de ideas, la Constitucién local dispone en su articulo 4 que en la
aplicacién transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las
perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el interés
superior de nifas, nifos y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la
etaria y la sustentabilidad.

Y finalmente, los Lineamientos para los Derechos de la Nifiez del INE, tienen como
objeto establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de precampaina o campana de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades
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electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion
y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

En ese sentido, se sefalan los sujetos obligados del cumplimiento de las
disposiciones previstas en los Lineamientos, entre quienes se encuentran los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas
independientes federales y locales, autoridades electorales federales y
locales, y las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a los sujetos obligados.

De ahi que los sujetos obligados deben ajustar sus actos de propaganda politico-
electoral o mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales,
cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, ninos o adolescentes, a lo
previsto en los Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias
y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precamparia
0 campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés
superior de la nifiez y la dignidad de las personas.

Por lo anterior, se dispone que previo a la aparicion o participacion de nifas, nifos
y adolescentes, es necesario contar con el consentimiento quien o quienes ejerzan
la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto
de la nifa, el nifo o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparfa o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

Asi, se disponen los medios a través de los cuales debe de recabarse el
consentimiento informado de las personas menores de edad y los requisitos que los
sujetos obligados deben de cumplir respecto del permiso correspondiente,
previéndose que se debe:

¢ Videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifas,
nifios y adolescentes, entre 6 y 17 anos, sobre el alcance de su participacién
en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafia o campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio
de difusion.
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e Explicar el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que la
nifa, nifho o adolescente reciba toda la informacién y asesoramiento
necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion, tomando en cuenta
su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

e Explicar a las nifias, nifos y adolescentes, las implicaciones que puede tener
Su exposicion en actos politicos, actos de precampafia o campana a ser
fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo
potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su
imagen, las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una
de las personas pueda darle a su imagen.

e Cuando se prevea exponer la imagen de las nifias, niflos y adolescentes en
cualquier medio de difusién, se les tendra que explicar de manera clara y
completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su
imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos
practicos y todos los mecanismos idoneos y efectivos para proteger el interés
superior de la nifiez.

De esta forma, de los preceptos transcritos de la normatividad nacional e
internacional, es posible desprender que se establece que el interés superior de la
nifez es considerado un principio primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes; por lo que todas las
autoridades del Estado mexicano deberan instrumentar mecanismos necesarios
para garantizar este principio, como un asunto primordial para la proteccion de los
derechos humanos de la nifiez (pro infante).

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 5/2017, con el rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES’?7, establecié que el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos
a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre

37 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 10, Numero 20, 2017, paginas 19y 20.
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otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados
a partir de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion social, como
ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos; por lo que, si en la
propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de
edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcién de
la edad y su madurez.

Aunado a ello, en la Jurisprudencia 20/2019, emitida por dicho Tribunal, con el rubro
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES
SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN’?8, senala que
cuando en la propaganda politico electoral aparezcan menores de dieciocho afios
de edad, el partido politico debera recabar por escrito el consentimiento de quien
ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen
y, por ende, su derecho a la intimidad; por lo que, si en la propaganda politica o
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinién de la nifa, nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez.

Por otro lado, en los Lineamientos se establecen los requisitos especificos para la
difusion de la imagen de los menores, en el caso de la aparicion directa de las nifias
y nifios en propaganda politico-electoral y mensajes electorales, de manera
indirecta o incidental en un acto politico®?, acto de precampafia o campafia cuando
son exhibidos de manera involuntaria sin el propdsito de que formen parte de estos,
por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados debiendo
este recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o de lo contrario debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que los
haga identificables.

38 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 12, Numero 24, 2019, paginas 30y 31.

39 Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las dirigencias o
militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales.
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En ese sentido, cuando en la propaganda politico-electoral, independientemente si
es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho afos de edad,
el sujeto que difunda esas imagenes debera recabar por escrito el consentimiento
de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que haga identificable a los nifios, nifias o0 adolescentes, a fin de salvaguardar
su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

4. Caso concreto

Este Consejo General considera que a partir de las pruebas que obran en el
expediente, el marco normativo expuesto y el contexto en que se realizaron los
hechos denunciados, son inexistentes las infracciones que se les atribuyen a los
probables responsables, relativas a la promocidén personalizada, uso indebido
de recursos publicos y vulneracion al interés superior del menor, por las
consideraciones siguientes:

a. Analisis de la promociéon personalizada atribuible a la C. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan y al C. Jonatan Osnaya Palacios

De manera previa al analisis de la conducta sefialada por el denunciante como
constitutiva de promocion personalizada, en principio, respecto de la Alcaldesa de
Tlalpan, debe decirse que el estudio solo versara sobre la publicacién de catorce de
enero —toda vez que, en dicho evento se constaté la presencia de la Alcaldesa de
Tlalpan, tal y como fue razonado en el acuerdo de inicio del presente
procedimiento—, realizada en la red social “Facebook” denominada “Juventudes De
Izquierda Tlalpan”, asi como de los elementos efectivamente recabados y
constatados por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento
de mérito.

Dicho lo anterior, se debe determinar si la publicacion denunciada constituye
propaganda gubernamental y, en caso afirmativo, si su contenido actualiza los
elementos de promocién personalizada.

Al respecto, como se ha precisado en el marco normativo correspondiente, la
propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita
por cualquier persona servidora publica, cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
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politico, o beneficios y compromisos cumplidos, y que el factor esencial para
determinarla es el contenido del mensaje.

En ese sentido, se tiene por acreditado que el catorce de enero —fecha en la que
se difundio la publicacion denunciada— la probable responsable se desempefaba
como Alcaldesa en Tlalpan; asimismo, se constatd que la probable responsable, y
el area encargada de la comunicacién social dentro de dicho Organo administrativo,
no tuvieron injerencia alguna con el manejo y/o administracion del contenido
publicado en el perfil sefalado en parrafos que anteceden.

Lo anterior, ya que, de conformidad con las diligencias realizadas por la autoridad
instructora se constatd que dicho perfil de la red social “Facebook”, al momento de
los hechos denunciados, era administrado por la persona ciudadana Jonatan
Osnaya Palacios, quien incluso reconocio la autoria de las publicaciones materia de
analisis.

Por lo tanto, de conformidad con los criterios y normativa sobre lo que se debe
entender por propaganda gubernamental, este Consejo General estima que, por
cuanto hace a la publicacion objeto de denuncia, realizada por la persona ciudadana
referida, no es susceptible de ser considerada como tal propaganda gubernamental
por las siguientes razones esenciales:

¢ No se acredité que dicha publicacion emanara de un ente de gobierno.

¢ El contenido de la publicacion corresponde a la difusion de un evento celebrado
con motivo del “Dia de Reyes Magos”, en el que aun y cuando se constato la
asistencia de la probable responsable, dicho evento acontecié en un sabado.

¢ No se advierte que con la mera asistencia de la probable responsable al evento
bajo analisis, se haya aprovechado de su cargo como Alcaldesa de Tlalpan, o
se aprovechara de las funciones que realiza al desempefar dicho cargo para la
difusion de propaganda gubernamental inherente a la dependencia publica de
la que es Titular, de los recursos publicos que tiene a su disposicién o de
cualquier otra forma de manifestacion de la funcion publica que desempena,
con la finalidad de promocionarse o para influir en la ciudadania en el contexto
del actual proceso electoral?©.

40 En la Décima Sesion Extraordinaria celebrada el diez de septiembre, el Consejo General del Instituto declard
el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.
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e Del contenido de la publicacion denunciada, no es posible advertir, que el
mensaje que se pretende comunicar esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.

e Se tiene acreditado que la publicacion denunciada fue realizada por el
C. Jonatan Osnaya Palacios en un perfil que no corresponde a alguna cuenta
oficial en redes sociales de la Alcaldia Tlalpan (“‘Juventudes de Izquierda
Tlalpan”, no existe prueba alguna que genere el minimo indicio de que dicha
publicacion la realizé en ejercicio de sus funciones como servidor publico
adscrito a la Direccion de Comunicacién Social de la Alcaldia Tlalpan o por
instrucciones de la Alcaldesa sefialada como probable responsable (El probable
responsable manifestd que realizé las publicaciones al amparo del derecho de
asociacién y participacion en la vida politica de la demarcacion).

Por otro lado, cabe precisar que las publicaciones denunciadas no constituyen
propaganda politica o electoral, retomando lo que la Sala Superior#! ha delimitado
de conformidad con lo siguiente:

La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la actividad de una
persona servidora publica o persona ante la ciudadania, con la difusion de ideologia,
principios, valores, o bien, los programas de un partido politico, en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar una invitacion a la ciudadania a formar parte de este, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar
el numero de sus personas afiliadas.

En cambio, la propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campana o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en periodo
proximo o concreto de campana del proceso electoral respectivo, tienen como
propdsito presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o partido politico
para colocarlo en las preferencias electorales.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 41, fraccion lll, base , de la
Constitucion Federal, durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda

41 VVéase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-
44/2023, entre otras.
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gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En ese orden de ideas, se destaca que las publicaciones materia de denuncia no
se advierte que pudieran encuadrar como propaganda gubernamental, maxime que
a la fecha en que fueron realizadas no se encontraba en desarrollo algun proceso
electoral.

Con base en ello, este Consejo General considera que las publicaciones realizadas
en la red social “Facebook”, a través del perfil denunciado, no pueden considerarse
como propaganda politica o electoral o gubernamental, de conformidad con lo
siguiente:

v' De las constancias que obran en el expediente no se advierte que las
publicaciones denunciadas presentaran la actividad realizada por la
Alcaldesa de Tlalpan o alguna otra persona servidora publica ante la
Ciudadania.

v' Ademas, no fue posible acreditar que, con ello, el PRD haya realizado una
invitacion a la ciudadania a formar parte de este, maxime que dicho instituto
politico no organizo ni ejecuto las publicaciones en cuestion.

v Por ultimo, de ellas no se desprende promocién de una candidatura o partido
politico para colocarlo en las preferencias electorales, aunado a que las
mismas fueron realizadas ocho meses antes del inicio del actual proceso
electoral local.

Considerando lo expuesto, no se desprenden elementos que permitan a esta
autoridad electoral, concluir que haya existido el uso de recursos publicos en la
organizacion y/o desarrollo del evento documentado en las publicaciones
denunciadas, toda vez que el evento denunciado tuvo verificativo el sabado catorce
de enero, y que los asistentes se presumen fueron en su calidad de ciudadanos,
asimismo, no se cuenta con documento alguno que permita inferir que los C.C. Alfa
Eliana Gonzalez Magallanes y Jonatan Osnaya Palacios, en su calidad de
servidores publicos hayan solicitado recursos a la Alcaldia Tlalpan o que por
instrucciones de ellos se realizara la peticion de éstos, como se puede apreciar en

60



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

ﬂ IECM/RS-CG-21/2024

INSTITUTO ELECTORAL

2 :
%) | aupao ps oo EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/024/2023

FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

el oficio numero AT/DGA/DRFP/1518/2023, signado por el Director de Recursos
Financieros y Presupuestales de la Alcaldia Tlalpan.

Relacionado con lo anterior, esta autoridad tampoco tiene certeza de que la
probable responsable haya hecho uso de la voz o en su caso haya generado
contenido vinculado con el proceso electoral que se avecinaba, asi tampoco el
contexto de las manifestaciones que pudiera haber realizado, de ahi que se
actualice la inexistencia de la infraccion denunciada.

Por otra parte, aun y cuando el C. Jonatan Osnaya reconocid haber realizado las
publicaciones materia de la queja, no es posible advertir del analisis de las mismas
que haya destacado su cargo como servidor publico de la Alcaldia, maxime que de
las mismas no es posible identificarlo, de ahi que no sea posible concluir que con
las publicaciones denunciadas, tuviera como objetivo promocionarse velada o
explicitamente.

En razon de las consideraciones expuestas, y atendiendo que del analisis del
contenido de las publicaciones denunciadas (realizadas por Jonatan Osnaya en el
perfil de Facebook) y la publicacién en la que aparece la Alcaldesa sefialada como
probable responsable, se advierte que las mismas no tienen el caracter de
propaganda gubernamental, premisa indispensable para acreditar la infraccion
analizada y en su caso, para la procedencia del analisis de cada uno de los
elementos para acreditar la infraccion denunciada, en consecuencia, lo procedente
para este Consejo General es determinar la inexistencia de la promocién
personalizada atribuida a Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan y
al C. Jonatan Osnaya Palacios.

b. Analisis del uso indebido de recursos publicos atribuible a la C. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan y Al C. Jonatan Osnaya Palacios,
servidor publico adscrito a la Direccion de Comunicacién Social de la referida
Alcaldia.

Atendiendo al marco normativo sefialado en el apartado correspondiente de la
presente, respecto al articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién Federal, en
relacion con el diverso numeral 15 fraccion Il de la Ley Procesal, para actualizar la
referida infraccién, en primer lugar, es necesario acreditar la existencia del uso de
recursos publicos; y una vez determinado lo anterior, que estos hubiesen tenido una
incidencia en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
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favorecer a una determinada candidatura o partido politico dentro de algun Proceso
Electoral.

Lo anterior, considerando lo siguiente:
1) Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan
Del analisis a las constancias que obran en el asunto de mérito, asi como a los
escritos signados por la probable responsable, se advierte que ésta manifesto lo
siguiente:
e Se tiene reconocido y acreditado que el evento denunciado, fue organizado
por el C. Jonatan Osnaya Palacios y diversos jovenes simpatizantes al
Partido de la Revolucion Democratica.

e Que el objetivo del evento fue para reforzar la tradicion del dia de reyes.

¢ Que el evento en el que se constato la asistencia de la titular de la Alcaldia
Tlalpan tuvo verificativo en dia inhabil.

¢ Que dicho evento no fue realizado dentro de la temporalidad del proceso
electoral.

¢ Que las publicaciones denunciadas, no fueron difundidas en los sitios web
de la Alcaldia.

¢ Que acudio al evento realizado el catorce de enero, en calidad de ciudadana.
¢ Que no tuvo una participacién activa en el evento.
¢ Que no fueron utilizados recursos publicos para la logistica del evento.

2) Jonatan Osnaya Palacios, servidor publico adscrito a la Direccién de
Comunicacion Social de la Alcaldia

Por otra parte, del analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actua y la informacion proporcionada por la Direccion General de Administracion de
la Alcaldia Tlalpan, se constatdé que el C. Jonathan Osnaya Palacios, a la fecha de
los hechos denunciados ostentaba la calidad de servidor publico, asimismo,
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mediante escrito de veinte de abril, el probable responsable sefialé que ostentaba
el cargo de OPERATIVO ASIGNADO-PR “A”, puesto que pertenece a la Direccion
de Comunicacion Social de la Oficina de la Alcaldia, sin embargo, como se hizo
constar en acta circunstanciada de veintiddés de agosto*?, de la verificacion al
Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan*3, no se pudo constatar las actividades
del puesto descrito.

Por lo anterior, de la inspeccion a dicho documento, se advierte que la Direccion de
Comunicacion Social de la Alcaldia Tlalpan y el personal adscrito a esta tiene las
funciones siguientes:

e Administrar la comunicacion digital que brinde un vinculo entre el gobierno
de la Alcaldia y la ciudadania.

e Administrar la plataforma digital que permita la cercania y accesibilidad a la
ciudadania.

e Realizar materiales de difusion que se publican en la pagina web institucional.

e Anadlisis de trafico de usuarios y contenidos de la pagina web.

¢ Manejo y flujo de informacion digital de la Alcaldia Tlalpan en los portales
digitales.

¢ Analizar informacion digital contenida en los portales de la Alcaldia.

Aunado a ello, no se cuenta con informacion de que dicho ciudadano haya realizado
una solicitud de recursos a la Alcaldia para la celebracion del evento que fue materia
de las publicaciones denunciadas o en su caso, que haya utilizado recursos
materiales, como seria el uso de las redes sociales de la Alcaldia para la difusion
del evento materia de la denuncia.

Asimismo, mediante escritos de dieciséis de octubre y veinte de abril de dos mil
veinticuatro, el C. Jonatan Osnaya Palacios, informo lo siguiente:

e Que él era administrador de la cuenta de Facebook que difundié las
publicaciones denunciadas.

e Que no recibié instruccién, ni solicitud de la C. Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes y/o alguna persona servidora publica respecto de la
organizacion, desarrollo o difusion del evento.

42 Folio 339 del expediente en que se actla.
43 Consultable en https://www.tlalpan.cdmx.gob.mx/manual-administrativo/
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e Que el evento fue organizado por jévenes simpatizantes del Partido de la
Revolucién Democratica.

¢ Que el objetivo del evento fue reforzar la tradicion del dia de reyes.

¢ Que el evento fue realizado con un lapso de anticipacién al proceso electoral
de nueve meses.

e Que el evento fue organizado a través de donaciones realizadas por
simpatizantes.

Derivado de todo lo anterior, en primer término se debera realizar un analisis al
criterio emitido por la Sala Superior del TEPJF, dentro de la Tesis XIV/2018, de
rubro: “ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA”, en la
que se ha establecido la diferencia de un acto partidista de uno proselitista, con la
finalidad de poder determinar la existencia o inexistencia de la conducta en estudio.

Acto partidista es aquella actividad o procedimiento relacionada con la
organizacion y funcionamiento de un partido politico, es decir, cuestiones
preponderantemente vinculadas a sus asuntos internos.

Por su parte, acto proselitista, es la actividad realizada por algun sujeto
relacionado con cualquier partido politico, dentro o fuera de un proceso electoral,
dirigida a influir en la voluntad del electorado para favorecer u oponerse a alguna de
las personas que participen; presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o
posicionarse en la preferencia del electorado.

Con base a lo descrito, se considera que los eventos denunciados no pueden
considerarse de indole partidista, toda vez que del cumulo probatorio no fue posible
acreditar que los mismos hayan sido realizados por el PRD, militante del mismo, o
que estos tengan relacién directa con su organizacion y funcionamiento, elementos
esenciales para poder determinar dicha calidad. Por su parte, tampoco se actualizan
los eventos en estudio como actos proselitistas, aunado a que los eventos fueron
realizados y organizados por una persona simpatizante, estos, no tuvieron la
finalidad de influir en la voluntad del electorado a favor o en contra de algun sujeto
politico.
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Dicho lo anterior, conforme a la informacion que obra en el expediente, las pruebas
aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral, no se tiene
evidencia o constancia de registro o solicitud por parte de alguna persona servidora
publica adscrita a la Alcaldia Tlalpan de recurso econémico con el propdsito de
destinarlo para la organizacion, asi como para compra de los insumos para la
celebracion del evento realizado el catorce de enero, en la Unidad Territorial El
Pedregal, Alcaldia Tlalpan, con motivo de la celebracion del “Dia de Reyes Magos”
y en el que acudio la Alcaldesa de Tlalpan.

Ademas, de lo razonado en la presente resolucion se advierte que el contenido de
la publicacién denunciada no constituyé promocion personalizada en favor de la
probable responsable, tal como se razoné en el apartado precedente.

En ese sentido, no es posible considerar que existan elementos de prueba que
acreditan que se haya realizado el uso indebido o bien un desvio de recursos
publicos —econdmicos, materiales ni humanos— de los que disponen las personas
servidoras publicas y para el ejercicio de su cargo, para favorecer a la probable
responsable o alguna opcidn electoral.

Por los razonamientos antes expuestos, lo procedente es declarar la inexistencia
del uso indebido de recursos publicos por parte de la Titular de la Alcaldia Tlalpan
y del C. Jonatan Osnaya Palacios, entonces servidor publico, para la celebracion
y/o publicacion de los hechos denunciados.

c. Analisis de la vulneracion al interés superior del menor por parte de la C.
Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan, asi como del C.
Jonatan Osnaya Palacios y del PRD.

Para efecto del analisis de la supuesta vulneracion al interés superior del menor
atribuible a los probables responsables, se analizara la organizacion y desarrollo de
los eventos denunciados, y el supuesto vinculo del PRD en los mismos, por otro
lado, se estudiara la participacion de la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Jonatan
Osnaya Palacios y el PRD, a la luz de las pruebas que obran en el expediente, con
la finalidad de conocer la naturaleza de estos y si derivado de su realizacién, los
probables responsables son sujetos obligados de los Lineamientos para los
Derechos de la Nifiez del INE.

Mediante las actas circunstanciadas IECM/SEOE/S-010/2023 e IECM/SEOE/S-
029/2023, instrumentadas por personal de la Oficialia Electoral, certificd la
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existencia y contenido de las ligas electrénicas ofrecidas por el promovente en su
escrito de queja, observando diversas fotografias tomadas durante el desarrollo de
estos, e las que aparecen personas menores de edad. Por lo que, se tiene que, las
publicaciones denunciadas que dieron origen al asunto de mérito fueron difundidas
por el usuario “Juventudes De Izquierda Tlalpan”, en la red social Facebook.

Lo anterior, presuntamente en el marco de la celebracion del “Dia de Reyes Magos”,
en el que hubo reparticion de rosca de reyes y regalo de juguetes a personas
menores de edad.

Ahora bien, con el objeto de allegarse de mas informacion respecto a las
publicaciones denunciadas y de la persona o personas que administraran la cuenta
de Facebook, se realizaron diversos requerimientos de informacion y se obtuvieron
los resultados siguientes:

Mediante el oficio PRDCDMX/ST/004/2023, de quince de febrero, el Secretario
Técnico del PRD, inform6é que ese Instituto politico no administra el perfil
denunciado y desconocié la existencia de este, asi como de la persona que
controlaba dicho dominio. Asimismo, que la Direccion Ejecutiva Estatal de dicho
partido, no organizo el evento que derivo en las publicaciones denunciadas.

Mediante el oficio PRD/SJECTyAS/024/2024, la Secretaria Nacional de Juventudes
del PRD, desconocio el perfil y publicaciones denunciadas, asimismo, negé la
administracion de éstos.

Mediante escrito de veintitrés de febrero, la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes,
informd que ella no era la administradora de la cuenta denunciada, ni responsable
de las publicaciones denunciadas.

Mediante oficio AT/DCS/089/2024, la Directora de Comunicaciéon Social de la
Alcaldia Tlalpan, informé que unicamente administran las cuentas institucionales,
desconociendo la cuenta en la que se realizaron las publicaciones denunciadas.

Mediante escrito de ocho de marzo, el Comité Ejecutivo Nacional del PRD, informé

que no es administrador de la cuenta de Facebook, asi como responsable de las
publicaciones denunciadas, por lo que se deslinda de ellas.
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Mediante oficio PRDCDMX/ST/024/2023, el Secretario Técnico del PRD, informd
que la Direccién Ejecutiva del PRD, no organizé el evento difundido en las
publicaciones denunciadas.

Mediante escrito carente de firma, recibido el diecinueve de junio, en la cuenta de
correo electrénico de la Oficialia de Partes, presuntamente, el Representante del
Comité Ejecutivo de Tlalpan, inform¢é a esta autoridad electoral que la persona que
administra la cuenta de Facebook, en donde fueron difundidas las publicaciones
denunciadas, es el C. Jonatan Osnaya Palacios, y que este no ocupa ningun cargo
dentro de la estructura.

En alcance, mediante escrito de recibido el veintisiete de junio, en la cuenta de
correo electrénico de la Oficialia de Partes de este Instituto, signado por Jonatan
Osnaya Palacios, informd a esta autoridad que, él era el autor del escrito citado
anteriormente, proporciond las ubicaciones de los eventos denunciados y se ostento
como militante del PRD.

Mediante oficio PRDCDMX/ST/029/2023, de veintiséis de julio, el Secretario
Técnico del PRD, informé que Jonatan Osnaya Palacios, no tiene algun cargo al
interior del PRD y que, de |la busqueda realizada al padrén de militantes, este no se
encuentra en dicho registro**.

Derivado de las diligencias realizadas por esta autoridad instructora, se obtuvo que
el C. Jonatan Osnaya Palacios, es el autor de las publicaciones denunciadas en la
red social Facebook, realizadas por el usuario denominado “Juventudes de
Izquierda Tlalpan”, asimismo, que en coordinacidn con jovenes presuntos
simpatizantes del instituto politico organizé los eventos denunciados.

Aunado a lo anterior, se tiene acreditado que los eventos denunciados fueron
realizados en los dias y las siguientes locaciones:

EVENTO UBICACION
Sabado catorce de enero Unidad Territorial Pedregal, Tlalpan, CDMX
Domingo quince de enero Pueblo de San Pedro Martir, Tlalpan, CDMX
Domingo quince de enero Colonia Amsa, Coapa, Tlalpan, CDMX
Domingo quince de enero | San Andrés Totoltepec, Tlalmille, Tlalpan, CDMX

44 Folio 332 del expediente en que se actla.
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La autoridad instructora desplegd diversos requerimientos con la finalidad de
conocer si los eventos de referencia fueron organizados por el PRD o si tuvo algun
tipo de injerencia en su desarrollo; sin embargo, de la respuesta de ellos,
especificamente del PRD CDMX, el entonces PRD Nacional y de la Secretaria de
las Juventudes, Educacion, Ciencia, Tecnologia y Agendas Sustentables, adscrita a
la Direccion Nacional Ejecutiva de dicho instituto politico, se desconocié en su
totalidad la realizacion, organizacion y ejecucién de los eventos denunciados.

Por otra parte, los probables responsables (Alfa Eliana Gonzalez Magallanes y el
PRD), en respuesta a los requerimientos de informacién formulados por esta
autoridad, sefalaron que el manejo y administracion del perfil en la red social
“Facebook” denominado “Juventudes de Izquierda Tlalpan”, no les pertenecia por
lo que les era imposible dar cumplimiento con las medidas cautelares ordenadas
por la Comision.

Mediante los escritos signados por Jonatan Osnaya Palacios, éste informé que en
su momento fue administrador de la cuenta “Juventudes de Izquierda Tlalpan”y que
dicha actividad la realizé en caracter de ciudadano al amparo del derecho de
asociacion y participacion en la vida politica de la demarcacion.

Aunado a ello, la UTF del INE sefial6 que en el Sistema Integral de Fiscalizacion del
INE no se encontrd registré alguno respecto de recursos erogados por el PRD
relacionados con eventos celebrados con motivo del “Dia de Reyes Magos” en el
mes de enero, dentro de la Demarcacion Tlalpan, ademas de que esa autoridad no
contaba con actas de verificacion relativas a actividades de operacion ordinaria de
los partidos politicos durante el ejercicio en curso. Por lo que esta autoridad
instructora, no tiene los elementos indiciarios que vinculen dicho evento como uno
vinculado con el instituto politico o con alguno organizado por la Alcaldia Tlalpan,
en ese sentido, observando los Lineamientos para la protecciéon de los derechos de
nifas, nifios del INE*, no se cuentan con los elementos necesarios que permitan
acreditar que la posible conducta infractora fue llevada a cabo por un algun sujeto
obligado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de los citados
Lineamientos.

Ahora bien, como ya se sefald, el PRD, mediante diversos escritos, negd la
logistica, organizacion y realizacion de los eventos denunciados, asi como de la

45 Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8-
al.pdf
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administracién de la cuenta en donde se difundieron las publicaciones denunciadas.
Asimismo, proporcion6 informacién, asi como de pruebas documentales que
demuestran que el C. Jonatan Osnaya Palacios no pertenece a ninguna estructura
directiva ni operativa del PRD, ni se encuentra registrado en el padron de militantes
de dicho instituto politico.

Vinculado con lo anterior, es necesario precisar que se obtuvieron indicios de que
el C. Jonatan Osnaya Palacios, coordind a jovenes presuntos simpatizantes del
PRD, para llevar a cabo la organizacion y difusién de los eventos por lo que, como
se menciond en parrafos anteriores, a efecto de relacionar su calidad de “militante”
con el PRD, se solicitdé informacion al mismo, con la finalidad de conocer si dicha
persona tenia relacidén o vinculo con el instituto politico de referencia y si éste se
encontraba  afiliado al mismo, en consecuencia, mediante oficio
PRDCDMX/ST/029/2023, el Secretario Técnico de la Direccidn Estatal Ejecutiva del
PRD CDMX, informé que el ciudadano Jonatan Osnaya Palacios, en la fecha de los
hechos denunciados —enero de este afio0—, y en el momento del requerimiento,
no se encontraba desempeiando algun cargo dentro de la estructura, ademas
de que no tenia afiliacion alguna con el mismo, anexando el comprobante de
busqueda con validez oficial, dentro del Sistema de Verificacion del Padron de
Personas Afiliadas a los partidos politicos del INE.

Aunado a lo anterior, del analisis a las constancias que obran en autos,
especificamente del escrito de respuesta a requerimiento de veintiséis de junio, se
advierte que el C. Jonatan Osnaya Palacios manifesto tener la calidad de “Militante
del Comité Ejecutivo del PRD en Tlalpan”; ademas, senald el domicilio sito en la
calle Galeana 35, Tlalpan Centro Il, Tlalpan, 14000 Ciudad de México, a efecto de
oir y recibir notificaciones, el cual es coincidente con el que ocupan las oficinas del
Comité del PRD Tlalpan“®.

En consecuencia, la autoridad instructora realizé acta circunstanciada el veintiuno
de junio, en la cual hizo constar, esencialmente que el C. Jonatan Osnaya Palacios,
no tenia registro dentro del padron de personas afiliadas del PRD.

Por ultimo, se acredité que el ciudadano de referencia es servidor publico adscrito
a la Alcaldia Tlalpan, dentro de la Direccion de Comunicacion Social, de
conformidad con lo manifestado a través del oficio AT/DGA/DCH/1394/2023,
suscrito por ausencia del Director de Capital Humano por el Subdirector de Néminas

46 Tal como se aprecia en la cedula de notificacion realizada al Comité PRD Tlalpan de fecha veintitrés de junio,
la cual obra en autos, asi como de la informacion localizada en el sitio web oficial del PRD Ciudad de México.
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y Registro de Personal, ambos de la Alcaldia Tlalpan, persona contratada bajo el
“Programa de estabilidad laboral’ nébmina 8.

En consecuencia, estda autoridad electoral puede concluir que el
C. Jonatan Osnaya Palacios al momento de los hechos denunciados no pertenecia
al PRD como personal de estructura, ni como militante de este, aun y cuando se
ostentaba con la militancia a dicho instituto politico.

En este sentido, es importante destacar que los Lineamientos del INE establecen
gue una persona fisica puede ser sujeta de dicha regulacién cuando por su calidad
o naturaleza juridica se encuentre vinculada directamente a uno de los sujetos
obligados originalmente en los citados Lineamientos, o que en el presente caso
no se tiene acreditado.

Al respecto, no se pasa por alto que Jonatan Osnaya Palacios pudiera tener cierta
simpatia o afinidad con el Partido de la Revolucién Democratica, sin embargo, ello
no es de la entidad suficiente para interpretar que pueda ser sujeto de la regulacién
de los mencionados Lineamientos, en virtud que de las diversas diligencias
realizadas no se pudo constatar que dicha persona tuviera un vinculo o relacion
directa con las actividades que despliega el partido politico.

Por lo anterior, tampoco estamos ante propaganda politica, ya que, si bien en las
publicaciones denunciadas se hace referencia al partido politico, tales como
“#EIPRDenTlalpanResurge” y “el PRD Tlalpan”, como se ha sefalado, la persona
que realizo las publicaciones no tiene una vinculacion directa con el partido politico;
por tanto, se podria interpretar que las mismas fueron efectuadas en su libertad de
expresion.

Por lo que hace a la participacion de la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes en el
evento de catorce de enero*’, se tiene como hecho reconocido (toda vez que aceptd
expresamente su asistencia) y, por tanto, no esta sujeto a prueba, que asisti6 al
evento en cuestion.

Ahora bien, con la finalidad de conocer en qué consistid su participacion, la
autoridad instructora, le efectu6 un requerimiento de informacion; quien el veintiocho
de abril, respondid, reconociendo haber asistido al evento derivado de una
invitacion, sefalando que no tuvo participacion ni preponderante, ya que solo

47 De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
mérito.
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presencio el mismo en su calidad de ciudadana, ademas de no presentar logros o
acciones de gobierno, ni promocion a candidatura o partido politico alguno.

Ademas, indicé que el evento habia sido organizado por jévenes del PRD, y que
desconocia el origen de los recursos utilizados en su celebracion y las personas
que asistieron.

Es importante hacer mencion que del cumulo probatorio no se tienen mayores
elementos de prueba sobre las expresiones supuestamente realizadas por la
Alcaldesa de Tlalpan en el evento de catorce de enero, ni tampoco que se hubiere
difundido o transmitido en las redes sociales oficiales de la probable responsable,
de tal manera que las supuestas manifestaciones efectuadas hubieran transcendido
al electorado.

De ahi que, continuando con la linea de investigacion, y toda vez que se reconocio
la participacion de la referida alcaldesa en el evento, la autoridad instructora le
requirié a la Direccion de Recursos Financieros y Presupuestales de dicha Alcaldia,
informacion relacionada con el origen de los recursos utilizados para el desarrollo y
ejecucion del evento en cuestion.

Por los razonamientos antes expuestos, y derivado de que los Lineamientos para
los Derechos de la Nifiez del INE, regulan la aparicién de personas menores de
edad en actos de propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en
el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, a efecto de garantizar
la proteccion de sus derechos, también es cierto que su aparicion debe estar
vinculada con propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos
de precamparfa o campana, a través de cualquier medio de difusion —lo cual no es
el caso— por lo que, del analisis al contenido a las publicaciones y a la naturaleza
de los eventos denunciados, asi como de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no se desprenden elementos que ubiquen a las
publicaciones y eventos dentro del objeto de estudio de dichos Lineamientos,
en consecuencia, lo procedente es declarar la inexistencia de la vulneracion al
interés superior del menor atribuible a la C. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes,
Alcaldesa de Tlalpan y, al C. Jonatan Osnaya Palacios, por ende, al PRD por culpa
in vigilando.

VIll. CONCLUSION
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Visto lo anterior, toda vez que no fueron acreditadas las infracciones analizadas lo
procedente es declarar que la Titular de la Alcaldia Tlalpan, la C. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, asi como el C. Jonatan Osnaya Palacios y el Partido de la
Revolucién Democratica, no son administrativamente responsables por alguna
infraccion en materia electoral, por ende, son inexistentes las conductas analizadas
en el procedimiento administrativo sancionador de mérito.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son INEXISTENTES las infracciones analizadas en el procedimiento
administrativo sancionador en el que se actua y, por ende, se determina que la
Titular de la Alcaldia Tlalpan, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, respecto a la promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion al interés superior
del menor, en términos de lo razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Son INEXISTENTES las infracciones analizadas en el procedimiento
administrativo sancionador en el que se actuay, por ende, se determina que Jonatan
Osnaya Palacios, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, respecto a
uso indebido de recursos publicos y vulneracion al interés superior del menor, en
términos de lo razonado en la presente resolucion.

TERCERO. Son INEXISTENTES las infracciones analizadas en el procedimiento
administrativo sancionador en el que se actua y, por ende, se determina que el
Partido de la Revolucion Democratica, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE, respecto a la vulneracion al interés superior del menor y culpa in
vigilando, en términos de lo razonado en la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Contraloria General de la Ciudad de
México la presente determinacién, con copia certificada de las constancias que
integran el expediente que por la presente se resuelve.

QUINTO. NOTIFIQUESE la presente determinacién por oficio a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México; y personalmente a Duncan Kael
Miranda Macias, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Titular de la Alcaldia Tlalpan, asi
como a Jonatan Osnaya Palacios y al Partido de la Revolucién Democratica,
acompanado copia autorizada de la misma.
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SEXTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados de las oficinas
centrales, por un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del siguiente en
que surta efectos dicha fijacion y en los estrados electronicos de este Instituto
Electoral, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, previsto en los
articulos 2, parrafo tercero del Cédigo; y 45 del Reglamento.

SEPTIMO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina de Internet
www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la
determinacion asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de
la citada pagina electrénica vy, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la Novena Sesién
Ordinaria celebrada el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, firmando al
calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de
lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79,
fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Mtro. Bernardo Nufez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electrénica la cual posee validez juridica,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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