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IECM/RS-CG-14/2025

INSTITUTO ELECTORAL
\ CIUDAD DE MEXICO

v EXPEDIENTE: IECM-SCG/P0O/015/2024

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por la que se da cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México, recaida al Juicio Electoral identificado con el niumero de
expediente TECDMX-JEL-19/2025

En la Ciudad de México, treinta de mayo de dos mil veinticinco.

Resumen: En cumplimiento de los parametros establecidos en la sentencia materia
de cumplimiento esta autoridad administrativa electoral emite un pronunciamiento
fundado y motivado, en el que se valoran las circunstancias particulares del caso
concreto para la individualizacion de la sancion, justificando la intencionalidad del
actuar del responsable en la comision de la infraccion que se tuvo por acreditada.

GLOSARIO

Término Definicion
Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se tiene por presentado el “Informe que rinde la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paliticas y Fiscalizacion
Acuerdo sobre el incumplimiento de los partidos politicos y las
candidaturas sin partido, en la publicaciéon de informacién en
el Sistema ‘Candidatas y Candidatos Conoceles’ en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024" y se da vista a
la Secretaria Ejecutiva.
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México.
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de

Cddigo

Consejo General

México.
Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Direccion y/o Direccion Direccion  Ejecutiva de Asociaciones Politicas vy
Ejecutiva Fiscalizacion.

Informe que rinde la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los
partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la

Informe publicacion de informacion en el Sistema ‘Candidatas vy
Candidatos, Conodceles’ en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024.

INE Instituto Nacional Electoral.

Inst!tuto Electoral o Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Instituto

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Lineamientos para el uso | Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas vy

del Sistemay/o Candidatos, Condceles” para los Procesos Electorales

Lineamientos Locales, del Instituto Nacional Electoral.

OPLE Organismo Publico Local Electoral.

Probable responsable,

Instituto politico, MC o Movimiento Ciudadano.

instituto politico

Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de Quejas y
Reglamento Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.
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Reglamento de
Elecciones

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Secretaria o Secretaria
Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Secretario

Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Sistema Condceles y/o
Sistema

Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”.

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

uTSlI

Unidad Técnica de Servicios Informaticos del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

UMA

Unidades de Medida y Actualizacion.
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RESULTANDOS

. PROCEDIMIENTO DE IMPLEMENTACION Y PUBLICACION DE LA
INFORMACION EN EL SISTEMA CONOCELES

1. Elsiete de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General del INE, mediante
Acuerdo INE/CG616/2022 aprobo las modificaciones al Reglamento de Elecciones
para incorporar la obligatoriedad de la publicacion de informacion curricular y de
identidad de las candidaturas en las elecciones federales y locales, asi como la
aprobacion de los Lineamientos para el uso del Sistema.

2. Elveintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto,
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2023, determind que la Comision de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion seria la responsable de supervisar el
desarrollo e implementacion del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México, y
se designé a la Direccion como instancia responsable de coordinar la
implementacion y operacion de dicho sistema.

3. El diez de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declar6 el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

4. El veintinueve de febrero del dos mil veinticuatro?, el Consejo General aprobd el
acuerdo IECM/ACU-CG-046/2024, por el que se otorgo el registro al C. Salomon
Chertorivski Woldenberg como candidato al cargo de Jefatura de Gobierno,
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

5. Eluno de marzo de dos mil veinticuatro?, la Direccién Ejecutiva, realizé la solicitud
de liberacion del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” a la UTSI,
proporciono respuesta afirmativa mediante oficio IECM/UTSI/071/2024, otorgando
cuentas de usuario y contrasefas para partidos politicos, asi como de las personas

1 En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo que expresamente se precise
algo distinto.
2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precision distinta.
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candidatas a ocupar el cargo de Jefatura de Gobierno, con la finalidad de que
tuvieran el acceso al Sistema y realizar la captura en términos de los Lineamientos.

6. Eltres de marzo, la Direccion Ejecutiva mediante oficios IECM/DEAPYF/0552/2024
e IECM/DEAPYF/0556/2024, realiz6 la entrega de usuarios y contrasefas al
probable responsable y a los candidatos para el cargo de Jefatura de Gobierno
para su acceso al Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, a efecto que
realizaran la captura de informacion correspondiente.

7. El cinco de marzo, mediante oficio IECM/DEAPYF/586/2024 se convoco al
probable responsable a las capacitaciones respecto al uso y captura de
informacion en el Sistema.

8. El diecinueve de marzo, el Consejo General aprobé el acuerdo IECM/ACU-CG-
072/2024, por el que se aprueba el registro de las candidaturas para Diputaciones
de representacion proporcional y de la Diputacion Migrante, y de manera supletoria
registro de las Diputaciones de mayoria relativa, Alcaldias y Concejalias
postuladas por el Partido Movimiento Ciudadano, en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

9. El veinte y veintiuno de marzo, respectivamente, la Direccion Ejecutiva mediante
oficios IECM/DEAPYF/714/2024 e IECM/DEAPYF/0724/2024 realizé la entrega de
usuarios y contrasefias al probable responsable y a las candidaturas para los
cargos de Diputaciones Locales, titulares de alcaldias y concejalias para su acceso
al Sistema, a efecto que realizaran la captura de informacion correspondiente.

10.El siete, diecinueve de abril y veinte de mayo, respectivamente, mediante oficios
IECM/DEAPYF/944/2024, IECM/DEAPYF/1076/2024 e IECM/DEAPYF/1369/2024
se comunicé al probable responsable estatus de registro, recordatorios y fecha
limite para capturar informacion en el Sistema.

11.El treinta de abril mediante acuerdo IECM/ACU-CG-109/2024 el Consejo General
declar6 procedentes diversas solicitudes de sustitucion y registro supletorio de
diversas candidaturas a los cargos de diputaciones y concejalias postuladas por
Movimiento Ciudadano, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

12.El dieciséis y veinte de mayo, respectivamente, mediante oficios
IECM/DEAPYF/1336/2024 e IECM/DEAPYF/1373/2024, se realizé la entrega de
usuarios y contrasefias al probable responsable y a las candidaturas aprobadas
en el acuerdo IECM/ACU-CG-109/2024 a efecto que realizaran la captura de
informacion correspondiente.

13. El treinta y uno de mayo, mediante oficio IECM/DEAPYF/1480/2024, se informo al
probable responsable la inhabilitacion del Sistema para la realizacién de ediciones.

II. VISTA. EIl treinta de septiembre, este Consejo General aprobd el Acuerdo
IECM/ACU-CG-137/2024, por el que se tuvo por presentado el informe respecto al
incumplimiento de los partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la publicacion
de informacion en el Sistema Condceles en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 y se dio vista a la Secretaria Ejecutiva.
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En el punto de acuerdo SEGUNDO, se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva
conforme a lo establecido en considerando 31, del Acuerdo, en los siguientes
términos:

“(...)

31. Que el articulo 15, inciso e) de los Lineamientos establecen que la instancia
interna (Direccién Ejecutiva), dard vista al 6rgano superior de direccion
cuando los partidos politicos, sus candidaturas o las candidaturas sin
partido incumplan con la obligacién de publicar en el Sistema la informacién
de los cuestionarios curricular y de identidad correspondientes, para que en
su caso se inicie el procedimiento sancionador correspondiente y se
determine lo que en derecho proceda.

Al respecto, del informe que rinde la Direccidn Ejecutiva se advierte que los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Morena asi como las candidaturas sin partido
correspondientes al C. Efrain Bautista Mejorada, postulado como Candidato
al cargo de Diputacion por el principio de mayoria relativa para el distrito 21
local y al C. José Rodolfo Avila Ayala, postulado como Candidato al cargo
de Titular a la Alcaldia Iztacalco no cumplieron con la obligacién de publicar
en el Sistema la informacién de los cuestionarios curricular y de identidad
correspondientes dentro de los plazos establecidos por los Lineamientos.

En tal sentido, este Consejo General, en atenciéon a lo establecido en el
referido articulo de los Lineamientos, determina procedente dar Vista con
dicho Informe a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, con
el objeto de que inicie los procedimientos sancionadores que en derecho
correspondan en contra de los partidos politicos y las candidaturas sin
partido que, en su caso, hayan incurrido en el incumplimiento mencionado.

Cabe sefialar que en dicho informe se citan las consideraciones que dan
sustento a las conclusiones a las que arriba la Direccion Ejecutiva sobre el
incumplimiento mencionado, entre otras, la respuesta a la consulta de fecha
8 de mayo del afio en curso que el OPLE de Baja California, mediante oficio
namero |IEEBC/SE/3097/2024, realiz6 a la UTTyPDP, respecto a los
supuestos y/o informacion detallada que debe contener el informe
para dar vista al Organo Superior de Direccion, de conformidad al articulo
15, inciso e) de los Lineamientos, asi como en contra de quién tendria
que iniciarse los procedimientos sancionadores.

A lo cual, mediante Oficio numero INE/UTTyPDP/DPT/083/2024, de fecha
10 de mayo de la presente anualidad, la UTTyPDP, sefial6 lo siguiente:

“..)

Dicho lo anterior, se sugiere, y toda vez que este procedimiento no se
encuentra hormado en los Lineamientos, lo siguiente:

1. Reporte pormenorizado que incluya, cuando menos, lo siguiente:

a) Candidaturas aprobadas al inicio de las campafas electorales:

1. Fecha de entrega de las cuentas de acceso notificadas a los actores
politicos.

2. Fecha de inicio de plazo legal de captura.

3. Fecha de término del plazo legal de captura.

4. ldentificador de cumplido o no cumplido y/o cualquier descripcion

que sefiale si la candidatura realizé o no la captura total de los cuestionarios
del Sistema.

b) Candidaturas por sustituciones:

1. Fecha de entrega de las cuentas de acceso notificadas a los actores
politicos.

2. Fecha de inicio de plazo legal de captura.

3. Fecha de término del plazo legal de captura.

4. Identificador de cumplido 0 no cumplido y/o cualquier descripcion que sefale
si la candidatura realizé o no la captura total de los cuestionarios del Sistema.

(..)
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En atencién a la presente consulta, conforme al articulo 15, inciso €) de los
Lineamientos, se dispone sea por partido politico y candidaturas
independientes, de ser el caso.”

Asimismo, se tomd en consideracién la consulta realizada por el OPLE de
Chihuahua al INE a través del oficio IEE-SE-1162/2024, respecto de la cual,
la UTTyPDP dio respuesta mediante oficio INE/UTTyPDP/DPT/090/2024,
de fecha 31 de mayo de este afio, en los siguientes términos:

‘Al respecto, se precisa que el incumplimiento se actualiza al cierre del
Sistema, identificando puntualmente los dos tipos de capturas:

* Articulo 16, inciso f) de los Lineamientos (para las candidaturas que iniciaron
al arranque de las campafas electorales): o Capturar la informacién en el
Sistema en un plazo maximo de quince (15) dias naturales posteriores a la
recepcion de las cuentas de acceso notificadas por el OPL.

* Articulo 16, inciso i) de los Lineamientos (para las candidaturas provenientes
de sustituciones): o Capturar y actualizar en el Sistema los cuestionarios
curriculares y de identidad de las personas candidatas y cuando ocurran
sustituciones, en un plazo no mayor a cinco (5) dias naturales posteriores a la
recepcion de las cuentas de acceso.”

De lo que se concluye, que la Vista establecida en los Lineamientos y que
se ordena a traves de la presente determinacion es por el incumplimiento
de los partidos politicos y candidaturas sin partido de publicar dentro de los
plazos establecidos en los Lineamientos los cuestionarios curricular y de
identidad correspondientes por los actores politicos y sus candidaturas; lo
cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de los Lineamientos, tenia
como fines, entre otros, facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién
de las personas candidatas que participan a puestos de eleccion popular en
el proceso electoral local, asi como maximizar la transparencia en la
difusién de las candidaturas, la participacion de la poblacion y el voto
informado y razonado, a efecto de optimizar la toma de decisiones de la
ciudadania.

Lo anterior, sin perjuicio de que la informacion contenida en el “Informe Final
de Resultados del Andlisis Cuantitativo y Cualitativo de la Informacion
Capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles”,
mencionado en el antecedente XVII del presente acuerdo, pueda ser
considerada para la valoracion del aspecto cualitativo de la informacién
publicada por los partidos politicos y las candidaturas sin partidos, pues de
la respuesta a consulta formulada por el OPL de Chihuahua, también se
advierte lo siguiente:

Al respecto, el articulo 15, inciso e) de los Lineamientos para el uso del
sistema Candidatas y Candidatos, Conéceles para los Procesos
Electorales Locales (Lineamientos), dispone que:

Al concluir las campafias electorales, dar vista al OSD cuando los PP,
sus candidaturas o las candidaturas independientes incumplan con la
obligacion de publicar en el Sistema la informacién de los cuestionarios
curricular y de identidad correspondientes, para que en su caso se
inicie el procedimiento sancionador correspondiente, para que
determine lo que en derecho proceda. (Enfasis afiadido)

Es decir, la normatividad considera la falta de publicacion de los
cuestionarios como incumplimiento.

Dicho lo anterior, no hay que perder de vista lo sefialado en el articulo
16, inciso c) de los Lineamientos, que dispone como obligacién de los
partidos politicos: Ser responsables en la captura de la totalidad de la
informacion de los cuestionarios curricular y de identidad de las
candidaturas a gubernatura, diputaciones locales y las presidencias
municipales de los ayuntamientos.

Asi como lo indicado en el articulo 17, inciso c), que dispone que, es
obligacion de las personas candidatas:

Proporcionar al PP postulante la informacion requerida en el
Cuestionario curricular, o bien, capturar la informacién en el Sistema.
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Con base a lo antes citado, la falta de publicacion de cuestionarios
curricular y de identidad se considera incumplimiento.

Como se indicd en el inciso anterior, la normatividad sefiala como
obligacion de los partidos politicos y las personas candidatas la
publicaciéon de los cuestionarios. Es decir, si ambos cuestionarios
fueron publicados, se cumple la norma.

Sobre la captura de informacion de los cuestionarios publicados, los
Lineamientos sefialan en su articulo 15, inciso b), que el Organo
Superior de Direcciéon determina la o las unidades responsables que
tendra a cargo, entre otras funciones:

Informar a los PP, sus candidaturas y candidaturas independientes
sobre aquellos cuestionarios curriculares y de identidad que no hayan
sido respondidos, presenten informacion incompleta o no se apeguen
a lo establecido en el articulo 18 de los presentes Lineamientos, una
vez identificados.

En el mismo articulo, inciso g) también se indica que deberan:

Elaborar y presentar ante el OSD los informes periédicos -cuando
menos uno en abril y uno en mayo-, en los que se dé cuenta del avance
cuantitativo en la captura de la informacién en el Sistema. Ademas,
deberan presentar un informe final, en un plazo de cuatro (4) meses
posteriores a la Jornada Electoral, para reportar los resultados finales
de la captura de la informacién con base en la metodologia,
proporcionada por el INE, para el andlisis cualitativo de la informacién
capturada en el Sistema.

Dicha metodologia (se adjuntan para mejor referencia) contempla
laausenciade datos en los cuestionarios curricular y de identidad
para su evaluacién, porlo que, en caso de tener cuestionarios con
informacién parcial, al momento de ser evaluados, los actores
politicos alcanzaron puntajes menores alos esperados, quedando
de esta forma, evidente la falta de calidad de la informacién
publicada.”

* Lo resaltado con negrillas es propio

En ese contexto, dado que el “Informe que rinde la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los
partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la publicacion de
informacion en el Sistema ‘Candidatas y Candidatos Conéceles’ en el
Proceso Electoral Local 2023-2024” se presenta a este Consejo General al
mismo tiempo que el “Informe Final de Resultados del Andlisis Cuantitativo
y Cualitativo de la Informacién Capturada en el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Conoceles”, se estima que éste podra ser considerado en el
momento en que se realice la evaluacién de la calidad en la informacion
publicada tanto por los partidos politicos como por las candidaturas sin
partido, para efectos de la determinacibn que se emita sobre el
incumplimiento referido.”

SEGUNDO. Se da vista a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos
establecidos en el considerando 31.

(..)

1. REMISION, REGISTRO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. El ocho de octubre, el
Secretario hizo del conocimiento a la Direccién Ejecutiva el contenido del resolutivo
SEGUNDO relacionado con el Considerando 31, del Acuerdo, como consecuencia de
ello, el Secretario le asignd el nimero de queja en tramite IECM-QNA/1765/2024 v,
remitié las constancias atinentes a la Direccion Ejecutiva para que, en coadyuvancia
con esa Secretaria, realizara el estudio de los hechos que motivaron la vista y, en su
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caso, las diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes para
proponer a la Comisién el proyecto de acuerdo que en derecho correspondiera.

El diez de octubre, el Secretario proveyo sobre el trdmite derivado de la vista ordenada
en el Acuerdo, por lo que se gloso un disco compacto con informacion que obraba en
este Ultimo y sus anexos.

IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ElI catorce de noviembre, la Comision ordend el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador en contra del probable
responsable, como se sefiala a continuacion:

como se desprende de los oficios IECM/DEAPYF/0552/2024,
IECM/DEAPYF/0556/2024, IECM/DEAPYF/714/2024 e IECM/DEAPYF/0724/2024 el tres,
veinte y veintiuno de marzo, respectivamente, la Direccion Ejecutiva notificd
electronicamente las cuentas de los usuarios y contrasefias de las candidaturas al
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de
este Instituto, correspondiente a los cargos de Jefatura de Gobierno, Diputaciones,
Titulares de Alcaldia y Concejalias, a efecto de que realizara la captura de la informacién
de los cuestionarios curricular y de identidad de sus candidaturas; siendo pertinente
mencionar que, a través del oficio IECM/DEAPyYF/586/2024, se les invité a la capacitacion
para el uso del Sistema que se llevaria a cabo el siete de marzo, misma que se hizo de
conocimiento de manera electrénica el cinco de marzo. Finalmente, a través de los oficios
IECM/DEAPYF/1336/2024 y IECM/DEAPYF/1373/2024, notificado el dieciséis y veinte
de mayo se proporcioné a la persona autorizada para tales efectos las cuentas de usuario
y contrasefias faltantes, en virtud de las solicitudes de sustitucién declaradas procedentes
por el Consejo General el treinta de abril mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-109/2024.

... asi como a través de los oficios IECM/DEAPYF/944/2024, IECM/DEAPYF/1076/2024 e
IECM/DEAPYF/1369/2024 de siete, diecinueve de abril y veinte de mayo,
respectivamente, se comunicoé a dicho instituto politico las irregularidades detectadas
respecto a los cuestionarios curriculares y de identidad, que no se encontraban apegados
a los Lineamientos, por haberse omitido la respuesta o encontrarse incompletos.

.... el plazo conferido para la captura de la informacién de las candidaturas postuladas por
el Partido Movimiento Ciudadano, consistente en quince dias naturales, transcurrié del
veintidés de marzo al cinco de abril para los cargos de Diputaciones, Titulares de
Alcaldias y Concejalias; asimismo, tratdndose de las candidaturas por sustituciones, el
plazo para la captura no podria ser mayor de cinco dias naturales y corri6 del diecisiete
al veintiuno de mayo y del veintiuno al veinticinco de mayo; en todos los casos el
periodo comenz6 a computarse posteriormente a la recepcion de las cuentas de acceso
para la captura de informacién en el Sistema por parte del instituto politico.

En mérito de lo expuesto, se puede dilucidar que, si las cuentas de acceso y contrasefias
del Partido Movimiento Ciudadano, para el registro de la informacién correspondiente a
las candidaturas mencionadas fueron entregadas los dias veinte y veintiuno de marzo,
dicho partido estuvo en posibilidad de realizar el registro dentro del plazo de los quince
dias siguientes que transcurrio del veintidés de marzo al cinco de abril; sin embargo,
preliminarmente se advierte que no dio cumplimiento con la totalidad de éste, ya que, como
se desprende del informe que rinde la Direccién Ejecutiva De Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los partidos politicos y las candidaturas sin
partido, en la publicacién de informaciéon en el Sistema “Candidatas y Candidatos
Condceles” en el proceso electoral local 2023-2024, cumplié solamente con los siguientes

porcentajes:
Actor Total de Cumplimientode | o o htaje ge | 'MCumPlimiento Porcentaje de
”, . captura en el plazo L de captura en el . L
politico candidaturas cumplimiento incumplimiento
legal plazo legal
MC 524 297 56.68% 227 43.32%

Asimismo, en el caso de las sustituciones de candidaturas, si el Partido Movimiento
Ciudadano recibi6 las cuentas de los usuarios y contrasefas el dieciséis y veinte de mayo,
estuvo en posibilidad de realizar el registro dentro del plazo de los cinco dias siguientes
que corrieron por una parte del diecisiete al veintiuno de mayo y del veintiuno al
veinticinco de mayo; no obstante, como se desprende del citado informe, solamente
cumplié con el:

e Sustituciones obligadas a capturar en el plazo del 17 al 21 de mayo:
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Actor '!'otal de Cumplimiento Porcentaje de Incumplimiento Porcentaje de
- candidaturas por |de captura en el L de capturaenel |, L
politico R cumplimiento incumplimiento
sustituciones plazo legal plazo legal
MC 18 1 5.56% 17 94.44%

e Sustituciones obligadas a capturar en el plazo del 21 al 25 de mayo:

Total de Cumplimiento - Incumplimiento .
Actor . Porcentaje de Porcentaje de
- candidaturas por |de captura en el L de capturaenel | e
politico . cumplimiento incumplimiento
sustituciones plazo legal plazo legal
. 0 (]
MC 19 0 0.00% 19 100%

En razén de lo antes expuesto, se desprenden indicios sobre la existencia de una presunta
infraccién por parte del probable responsable a los articulo 273, fraccion XXIV del Codigo;
8 fracciones | y XX de la Ley Procesal, en relacion con las obligaciones de los partidos
politicos establecidas en los articulos 16, incisos b), c), ), e i); 19, fraccién |, numeral 1y
fraccion Il numerales 1 a 3y 5 de los Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” para los Procesos Electorales Locales del Instituto Nacional
Electoral, consistente en el incumplimiento de la obligaciéon de publicar los cuestionarios
curricular y de identidad de sus candidaturas en dicho Sistema dentro de los plazos
establecidos en los Lineamientos; por lo que se ordena el INICIO de un PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, en contra del PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO”.

Cabe sefialar que se determiné que la via para sustanciar el procedimiento en contra
del Partido Movimiento Ciudadano seria la ordinaria.

V. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El veinticinco de marzo
de dos mil veinticinco, la Comision aprobé el anteproyecto de Resolucién del presente
procedimiento y ordend remitirlo al Consejo General, a efecto de que resolviera lo que
en Derecho procediera.

VI. RESOLUCION. El treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, el Consejo General
de este Instituto, aprobd la resolucién IECM/RS-CG-05/2025 dentro del expediente
IECM-QCG/PO/015/2024, en la que determind, entre otras cuestiones, imponer al
partido MC una multa consistente en sesenta Unidades de Medida y Actualizacion
equivalente a $6,514.20 (seis mil quinientos catorce pesos 20/100 M.N.), al tenerse
por acreditado el incumplimiento de su obligacion de publicar en el Sistema Condceles
la informacion de los cuestionarios curricular y de identidad de sus candidaturas dentro
de los plazos establecidos en los Lineamientos, durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024.

VII. JUICIO ELECTORAL TECDMX-JEL-019/2025 Inconforme con tal resolucion, el
tres de abril de dos mil veinticinco, el Partido Movimiento Ciudadano interpuso juicio
electoral al que le correspondi6 el expediente TECDMX-JEL-19/2025.

El quince de mayo de dos mil veinticinco, el Pleno del Tribunal Electoral dicté sentencia
en el Juicio Electoral TECDMX-JEL-019/2025, determinando en su punto resolutivo lo
gue se transcribe a continuacion:

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién IECM/RS-CG- 05/2025, de treinta
y uno de marzo de dos mil veinticinco, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México en el procedimiento ordinario sancionador IECM-
QCG/P0O/015/2024 conforme a lo expuesto en la ultima parte considerativa de la
presente sentencia.
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VIIl. NOTIFICACION DE SENTENCIA. El quince de mayo, el Subdirector de la Oficina
de Actuaria del Tribunal Electoral, mediante cédula de notificacion por correo
electrénico con numero de oficio SGoa: 2822/2025, notifico la sentencia de quince de
mayo del afio en curso, dentro del expediente TECDMX-JEL-019/2025.

IX. CUMPLIMIENTO. En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral,
mediante Acuerdo de diecinueve de mayo, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se tuvo por recibida la sentencia y se instruyo la elaboracion del proyecto de
resolucién a efecto de que el mismo fuera sometido a consideracion del Consejo
General.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para conocer el presente asunto, porque se trata
de un cumplimiento ordenado por el Pleno del Tribunal Electoral, con motivo de la
sentencia dictada en el Juicio Electoral TECDMX-JEL/019/2025, promovido por MC en
contra de la resolucion dictada en el procedimiento ordinario sancionador oficioso
instaurado en contra del partido politico MC, por el incumplimiento a la obligacién de
publicar en el Sistema Condceles la informacion de los cuestionarios curricular y de
identidad de sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos
para el uso de dicho Sistema durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20243,
al haberse declarado la existencia de la infraccion.

En consecuencia, al haberse revocado parcialmente la resolucion IECM/RS-CG-
05/2025, aprobada por este Consejo General, respecto de la individualizacién de la
sancion particularmente la calificacion de intencionalidad de MC, respecto de la
existencia de la infraccion, al ser atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, en el caso, resulta
competente para conocer y resolver respecto de la infraccion denunciada en el
presente procedimiento administrativo sancionador ordinario, atribuida al probable
responsable.

SEGUNDA. MATERIA DEL CUMPLIMIENTO
1. Determinacién del 6rgano jurisdiccional local y delimitacion del cumplimiento

Al resolver el juicio electoral TECDMX-JEL-019/2025, el Tribunal Electoral,
esencialmente determino:

“..)

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 17, parrafos primero, segundo y tercero,
41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11, 116, fraccion IV y 122, apartado A, fraccion IX de la
Constitucién; 1, 2, 4, 5, 98, numerales 1y 2, 104 y 440 de la Ley General; 46, Apartado A, inciso e) y
50 de la Constitucion local; 1, parrafo segundo, fraccién V, 2, 9, 30, 31, 32, 33, 34, 36, parrafo décimo,
inciso k), 37, fraccion |, 41, 47, 50, fracciones XX y XXXIX, 52, 53, 58, 59, fraccién V, 60 Bis, fracciones
Iy V, 84, 86, fracciones V y XV, 93, fraccion IlI, 95 fraccion Xll, 239, 256 y 257 del Cédigo; 1, parrafo
primero, 2, parrafo segundo, 3, fraccion |, 4, 7, fraccion |, 8, fracciones | y XXl y 19, fraccién | de la Ley
Procesal; 1, 3, 4, 7, 8, incisos a) fraccioén I, b) fraccion | y d), fracciones VI y VII, 10, 14, fraccién I, 29,
30, 32, parrafo segundo, 48, 49, 51, 60, 61, 63, 64 y 65 del Reglamentoy 5, 8, 12, 14 y 15, inciso €) de
los Lineamientos.
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3. Agravios vinculados con laindebida fundamentaciéon y motivaciéon en la
calificacién de la conducta e individualizacion de la sancién

3.1. Decisién. A juicio de este 6rgano jurisdiccional, es fundado dicho agravio,
en virtud de que la autoridad responsable no justific6 de manera clara y
precisa porqué la omision de MC actualiza el elemento volitivo del dolo.

3.2 Marco Normativo

De acuerdo con el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion
Federal y a las disposiciones legales aplicables.

El articulo 16 de la Constituciéon Federal, en su primer parrafo, prescribe para
las autoridades el imperativo de fundar y motivar los actos que incidan en la
esfera de los gobernados.

Tratandose de un acto de molestia -entendido como aquel que de manera
provisional o preventiva restringe un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos- la exigencia de fundamentacion se cumple con
la precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso.

En tanto que la motivacion se acredita con la expresién de las circunstancias
particulares o casusas tomadas en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del acto
actualizan el supuesto normativo del precepto citado por el 6rgano de autoridad.

El principio de legalidad se encuentra vinculado al sistema integral de justicia en
materia electoral, de ahi que las referidas exigencias constitucionales deban
observarse por las autoridades de la materia al emitir actos o resoluciones que
incidan en la esfera de los particulares, como en lo conducente se dispone en
la Jurisprudencia 21/2001, emitida por la Sala Superior, que lleva por rubro
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”.

En esa virtud, el principio constitucional de legalidad consiste, esencialmente,
en gue todos los actos en materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo
gue implica la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte legitima
cuando se considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

Ahora bien, la contravencion al mandato constitucional en cita puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y la correspondiente a su
incorreccion.

La falta de fundamentacion y motivacién supone la omisién de citar el o los
preceptos que considere aplicables o, bien, de expresar los razonamientos
I6gico-juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

En tanto que la indebida fundamentacion existe en un acto o resoluciéon cuando
la autoridad responsable invoca algin precepto legal, pero este no es aplicable
al caso concreto debido a que las caracteristicas particulares no actualizan su
adecuacion a la prescripcién normativa.

Asimismo, cuando se exponen argumentos tendentes a justificar la emision del
acto, pero estos no se adecuan a los supuestos normativos que prevé el
fundamento citado.

En suma, la falta de fundamentacion y motivacion implica la carencia o ausencia
de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con
un desajuste entre la norma y el razonamiento de la autoridad.

Por ello, a fin de determinar si la resolucion combatida cumple con el principio
de legalidad, es menester analizar si contiene los fundamentos en que la
responsable basa su actuar, asi como las razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, en el entendido que debe haber
correspondencia entre unos y otros.

10
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3.3 Caso concreto

La parte actora sefiala que los argumentos de la autoridad responsable carecen
de una debida fundamentacién y motivacién porque no tiene los elementos que
permitan advertir que hubo una intencion de MC de incumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, es fundado dicho agravio, en virtud de
gue la autoridad responsable no justific6 de manera clara y precisa porqué
la omisién de MC actualiza el elemento volitivo del dolo.

En la resolucion impugnada, el Consejo General, una vez que tuvo por
acreditada la existencia de la infraccion atribuida al probable responsable del
incumplimiento de su obligacién de publicar en el Sistema Condceles la
informacién de sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los
Lineamientos-aspecto que ha quedado firme en la presente sentencia-, estimé
gue procedia la imposicién de una sancion.

Al efecto, indicé que, para individualizar la sancion, tomaria en cuenta los
elementos siguientes:

a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b. Condiciones externas y medios de ejecucion.

c. Bienes juridicos tutelados.

d. Intencién en la comisidn de la conducta.

e. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones

f. Gravedad de la conducta.

g. Condiciones econdmicas del infractor.
h. Reincidencia

Acorde con el respectivo analisis que realizé de tales aspectos, el Consejo
General consideré que la falta de MC fue grave ordinaria, por lo cual determiné
imponerle la sancién prevista en el articulo 19, fraccién |, inciso b), de la Ley
Procesal, consistente en una multa correspondiente a sesenta UMAS vigentes
en dos mil veinticuatro, equivalentes a $6,514.20 (Seis mil quinientos catorce
pesos 20/100 M.N.).

Ahora bien, en atencién al agravio en estudio, cabe destacar que la autoridad
responsable sustenté que la intencién en la comisién de la conducta
infractora es dolosa, basado en la argumentacién siguiente:

“...en razén de que el responsable tenia conocimiento de la norma
juridica (Lineamientos para el uso del Sistema) que establecia la
obligacién de capturar la informacién correspondiente de sus candidaturas
postuladas en la plataforma del Sistema e, incluso, fue notificado de las
consecuencias juridicas que acarrearia el incumplimiento a las mismas,,
conforme al contenido de los oficios de requerimiento y recordatorios de
llenado del Sistema que le fueron girados por parte de la Coordinacion; no
obstante, aun con plena consciencia de estas circunstancias y como se
desprende del informe que obra en autos, Movimiento Ciudadano no
realizé las acciones necesarias para satisfacer de manera cabal la
obligacién que le constrefiia como sujeto obligado de los Lineamientos, lo
gue derivo en una transgresion de la normativa electoral.

Al mismo tiempo, aln y cuando pudiera pensarse que el responsable no
tenia la intencidn directa de cometer una infraccion, de cualquier
forma, se presume un actuar negligente al omitir realizar ciertos deberes
que debian ser cumplidos en tanto que decidié no cargar la informacion
en los tiempos que se encontraba obligado.

Por tanto, aunque el responsable no haya actuado con la intencion de
engafiar o defraudar, su omisién contribuye a un entorno propicio para la
irreqularidad y la falta de transparencia”.

Acorde con lo anterior, la autoridad responsable estimé configurados los
elementos intelectual y volitivo del dolo, al considerar que MC tuvo
conocimiento de la norma que le establecia la carga legal de capturar
informacién en el Sistema Condceles y, pese a ello, omitié realizar la captura

11
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total de informacion en tiempo y forma, acorde con lo establecido en los
Lineamientos.

Sin embargo, el Consejo General no sefiald cuales son las circunstancias que
le permitieron verificar que el actuar de MC perseguia directamente el
incumplimiento de la obligacién, esto es, no demostr6 los elementos
objetivos de que le permitieron establecer que la parte actora tuvo la
intencion de provocar las consecuencias lesivas de la conducta.

En efecto, si bien, en la resolucion impugnada se tuvo acreditado que se le
hicieron varios requerimientos a MC con motivo del seguimiento en el Sistema
Condceles para el llenado de la informacion faltante, sin haber atendido en
tiempo y forma, esta situacion, por si misma, no actualiza de manera indubitable
la intencion de la parte actora de producir el incumplimiento de sus obligaciones
en materia de transparencia, sobre la informacion respecto de sus candidaturas.

Aunado a ello, la propia autoridad responsable al desarrollar los argumentos
para calificar la intencién de la infraccidon sefald, por una parte, que la parte
actora actlo con plena consciencia de las consecuencias juridicas que
acarrearia el incumplimiento del llenado de la informacién en el Sistema
Condceles y, por otra, sefialé un actuar negligente de MC, sin la intencién de
engafar o defraudar, lo que genera duda en este drgano jurisdiccional sobre la
calificacion de la conducta infractora que establecié el Consejo General.

Lo anterior, tomando en cuenta que la diferencia entre negligencia y el dolo
reside en la intencion. El dolo implica la voluntad consciente de causar un
resultado, mientras que la negligencia se refiere a la omisién o descuido que
causa un dafio o resultado intencional.

Con base en lo anterior, se estima que la resolucién impugnada esta
indebidamente fundada y motivada porque la responsable no justific6 qué
elementos objetivos valord para considerar que MC tenia la intencion de
provocar las consecuencias lesivas de su omision, limitandose en asumir que
su actuar esa plenamente consciente como resultado de los requerimientos y
recordatorios para el llenado de la informacién en el Sistema Condceles.

Por tanto, la responsable impuso a MC una multa sin que esté debidamente
justificada dicha sancioén, lo que podria ocasionar que sea desproporcionada e
incongruente, ya que no se justific6 adecuadamente la calificacion de la
conducta.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio antes mencionado, lo
procedente es revocar la resolucién materia de analisis en el presente asunto,
exclusivamente en cuanto al apartado de individualizacién de la sancion.

3.4 Efectos

En virtud de haber resultado fundado el agravio relativo a la indebida
fundamentacién y motivacion en la individualizacion de la sancion,
especificamente por la calificacion de la intencionalidad de la conducta, lo
procedente es revocar la resoluciéon impugnada.

Ello, a fin de que la autoridad responsable analice de manera congruente,
fundada y motivada, la intencién del hecho infractor en que incurri6 MC y, a
partir de ello, determine lo que en derecho corresponda, en cuanto a la
individualizacion de la sancién que, en su caso, corresponde imponer.

Lo cual hace innecesario el andlisis de los restantes argumentos que formulo
MC, con los cuales pretende evidenciar que la conducta debe ser considerada
culposa, dado que tal calificacién es una atribucién que corresponde al Consejo
General.

Por tanto, dado que se revoca la resolucién IECM/RS-CG-15/2024 en el
procedimiento ordinario sancionador IECM-QCG/P0O/015/2024, se ordena a la
autoridad responsable lo siguiente:

1. Emitir una nueva resoluciéon en la cual:

12
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a. Reitere la existencia de la infracciéon atribuida a MC, respecto del
incumplimiento de su obligacion de publicar en el Sistema Condceles la
informacién de los cuestionarios curricular y de identidad de sus
candidaturas dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

b. Tomando en cuenta lo razonado en esta resolucion, valore las
circunstancias particulares del caso concreto para la individualizacion
de la sancion, en el que justifique debidamente la intencién o no en
el actuar de la parte actora en la comisién de la infraccion y, con
base en ello, determine la sancién que, en su caso, corresponda.

Hecho lo anterior, deberd hacerlo del conocimiento de este 6érgano
jurisdiccional, dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra,
debiendo hacer llegar las constancias que asi lo acrediten.

Por dltimo, a partir de la nueva individualizacion que realice, la autoridad
responsable no podrd imponer una sancién mayor a la impuesta, pues debera
observar el principio que prohibe reformar en perjuicio de la parte actora -non
reformatio in peius-.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion IECM/RS-CG-05/2025, de
treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México en el procedimiento ordinario
sancionador IECM-QCG/P0/015/2024 conforme a lo expuesto en la Ultima parte
considerativa de la presente sentencia.

...y

De lo transcrito, se advierte que en la sentencia recaida al juicio electoral TECDMX-
JEL-019/2025, determiné revocar a resolucion IECM/RS-CG-05/2025, de treinta y uno
de marzo de dos mil veinticinco, emitida por este Consejo General, por lo siguiente:

La autoridad responsable consider6 acreditados los elementos intelectual y
volitivo del dolo, al considerar que el partido MC tenia conocimiento de la norma
que le establecia la obligacion legal de capturar informacién en el Sistema
“Condceles” y, pese a ello, omitio realizar dicha captura de manera completa,
en tiempo y forma, conforme a lo establecido en los Lineamientos aplicables.

No sefialé cuales son las circunstancias que le permitieron verificar que el
actuar de MC perseguia directamente el incumplimiento de la obligacion, esto
es, no demostré los elementos objetivos que le permitieron establecer que la
parte actora tuvo la intencion de provocar las consecuencias lesivas de la
conducta.

La autoridad responsable al desarrollar los argumentos para calificar la
intencién de la infraccion sefial6 que la parte actora actué con plena
consciencia de las consecuencias juridicas que acarrearia el incumplimiento
del llenado de la informacion en el Sistema Condceles y, por otra, sefialé un
actuar negligente de MC, sin la intencion de engafar o defraudar lo cual genera
duda para el érgano jurisdiccional sobre la calificacion de la conducta infractora
establecida.

Lo anterior, tomando en cuenta que la diferencia entre negligencia y el dolo
reside en la intencion. El dolo implica la voluntad consciente de causar un
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resultado, mientras que la negligencia se refiere a la omisién o descuido que
causa un dafo o resultado no intencional.

» Elestudio de la individualizacion y calificacion de la conducta carece de certeza
juridica, porque la autoridad responsable no justificé con elementos objetivos
la intencion de MC de provocar las consecuencias lesivas de su omision.

= La multa impuesta a MC resulta desproporcional e incongruente, ya que la
autoridad responsable no se justificO adecuadamente la intenciébn en la
comision de la conducta, y como resultado de ello se considera que resulta
indebida la calificacion de la conducta e imposicion de la sancion.

En ese sentido, al haberse revocado la resolucién Unica y exclusivamente por lo
relativo al apartado de individualizacion de la sancién, conforme a los efectos
ordenados en la sentencia, se emite la presente determinacion.

Al respecto, se puntualiza que, conforme a lo sefalado por el Tribunal Electoral, se
reitera la existencia de la infraccion atribuida a MC, consistente en el incumplimiento
de su obligacion de publicar en el Sistema “CANDIDATAS Y CANDIDATOS,
CONOCELES?”, la informacion de los cuestionarios curricular y de identidad de
sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos para el
uso de dicho sistema durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Lo anterior, de conformidad con lo declarado en la resolucion IECM/RS-CG-05/2025,
con excepcion de lo relativo a la imposicién de la sancién, a la materia a la que se
circunscribieron los efectos de la sentencia TECDMX-JEL-019/2025 que por esta
resoluciéon se acata.

TERCERA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DERIVADO DE LO
MANDATADO POR EL TRIBUNAL LOCAL EN EL EXPEDIENTE TECDMX-JEL-
019/2025.

La conducta realizada por MC, debe ser objeto de la imposicion de una sancion, que
tendra en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto,
toda vez que, como ente publico y sujeto obligado en materia de transparencia y acceso
a la informacioén, tenia conforme a los Lineamientos, la obligacion de ser responsable en
la captura de la totalidad de la informacién de los cuestionarios curricular y de identidad
de las candidaturas postuladas en los plazos establecidos* y al no hacerlo, se puso en
riesgo que el electorado pudiera emitiera un voto informado.

Por lo que una vez que ha quedado plenamente demostrada la falta cometida por el
probable responsable, al advertirse que el Tribunal tuvo acreditada la existencia de la
infraccion atribuida, lo cual ha quedado firme, corresponde determinar el tipo de sancién
a imponer.

Previo a determinar la sancién que corresponde al responsable, resulta necesario
considerar que los articulos 16, primer parrafo, 122, apartado A, fraccién 1X, en relacion
con el 116, fraccion 1V, incisos b) y 0), de la Constitucién; y, 1, parrafo segundo,
fraccidon V'y 36, parrafo noveno inciso k), del Cédigo; y, 4 de la Ley Procesal establecen

4 Respecto de las candidaturas obligadas a capturar en el Sistema.

14



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

ﬂ IECM/RS-CG-14/2025
INSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IECM-SCG/P0O/015/2024

\ CIUDAD DE MEXICO

-
AV 4

que la legislacion electoral fijara los criterios para el control y vigilancia de las
asociaciones politicas, asi como las sanciones que correspondan.

Por su parte, el articulo 50, fraccion XXXIX, del Codigo, dispone que este Consejo
General es el organo facultado para sancionar las infracciones en materia
administrativa electoral, en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

En relacién con la individualizacién de las sanciones, los articulos 458, numeral 5, de
la Ley General, y 21 de la Ley Procesal, establecen uniformemente distintos elementos
que esta autoridad debe considerar para tal fin, una vez que se ha acreditado la
existencia de una infraccion y su imputacién, dentro de los cuales se encuentran:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del
Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
e Las condiciones econdmicas de la persona infractora;

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad; esto es, que todo acto proveniente de este Consejo
General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y motivacion.

La observancia del principio de legalidad impone la obligacion de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad, para tener por acreditada la irregularidad, encuentren
sustento en la ley.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie del ius
puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que, entre la accion u omisidon demostrada y la consecuencia de derecho que
determine, exista proporcionalidad.

Esto es, que las circunstancias guarden una relacién de correspondencia frente a las
razones, ubicandose en una escala o plano de compensacion.®

Para cumplir la debida fundamentacién y motivacion, en ejercicio de la facultad de
individualizar las sanciones que procede imponer en ejercicio del ius puniendi, y de
conformidad con las disposiciones normativas referidas, se procedera realizar el
analisis de los distintos elementos citados a partir de la siguiente metodologia:

5 De conformidad con la Jurisprudencia TEDF4ELJ003/2007 de rubro SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU
IMPOSICION. Consultable en la Compilacion de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, del otrora
Tribunal Electoral del Distrito Federal, foja 35.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Condiciones externas y medios de ejecucion.

Bienes juridicos tutelados.

Intencion en la comision de la conducta.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

Gravedad de la conducta.

Condiciones econdmicas del infractor.

Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

®oo0 oy

>SQ ™

a. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta

Circunstancias de modo. La infraccion consistio esencialmente en una omision de
MC de dar cumplimiento, en tiempo y forma, a la captura de la informacion
correspondiente a los cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas
propuestas por dicho instituto politico dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 dentro de los plazos legales establecidos y concedidos para tales efectos,
en los siguientes términos:

. . Titular
. . Diputaciones . ..
Diputaciones L Diputacion es de
. X Representacion ; »
Mayoria Relativa . Migrante alcaldi
Proporcional
Pro Sup
Prop. Sup. Prop. Sup.
P p p p P ) N/A
12 21 8 10 1 1
ERIEISRE|ISRE|ISERSIESIR| 5| BT
NP: 19
9 3| 10 11 6| 2 8| 2 1(0(1]|0]|3]| 1

*Ext: Extemporaneo
*NP: No presenté

Circunstancias de tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
se tiene por acreditado que la falta, se cometié en el afio dos mil veinticuatro.

Especificamente, la falta se configuré una vez que los plazos correspondientes para la
captura de los cuestionarios correspondientes fenecieron conforme a lo siguiente:

Plazo para realizar la captura :
Fecha a partir de la cual se

incurrié en incumplimiento.

Tipo de candidatura. de los cuestionarios curricular
y de identidad.

Candidaturas aprobadas al Veintidés de marzo al cinco de . .
L ~ . Seis de abiril.
inicio de campanfas. abril.
Candidaturas por sustitucion | Diecisiete a veintiuno de mayo. Veintidés de mayo.
aprobadas. — — —

P Veintiuno al veinticinco de mayo Veintiséis de mayo.

Asimismo, se estima que la afectacion al bien juridico que las disposiciones vulneradas
se produjo desde el momento en que concluyé el plazo establecido para la captura de
la informacion correspondiente (seis de abril) hasta el dia en que se celebrd la jornada
electoral (dos de junio).

Circunstancias de lugar. La falta en que incurrié el instituto politico responsable

ocurrid en el territorio de la Ciudad de México, siendo este el ambito en el cual
circunscriben los efectos de la omisién en que incurrié el probable responsable.
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No pasa desapercibido para este Consejo General que el probable responsable es un
Partido Politico Nacional, no obstante, los efectos de la conducta que se le atribuye se
vinculan de manera exclusiva con esta entidad federativa.

b. Las condiciones externas y los medios de ejecucidn

Las condiciones externas se configuran, en tanto que, las obligaciones que omitieron
cumplir los probables responsables se encuentran previstas en la legislacion vigente
especificamente en los Lineamientos, dicha obligacion era plenamente conocida por
el sujeto obligado y los medios de ejecucion se encuentran constituidos en la propia
omision.

c. Bienes juridicos tutelados

El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial efectivamente
protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas vigentes en el Estado y la
comunidad internacional, mismo que se vulnera cuando los sujetos obligados no
cumplen con sus obligaciones.

En el caso concreto, las disposiciones que se determinaron vulneradas protegen el
bien juridico consistente en el derecho de la ciudadania de acceso a la informacion
publica curricular y de identidad de las candidaturas postuladas en el proceso electoral
local 2023-2024; es decir, obtener informacion necesaria para poder ejercer un voto
informado y razonado, por lo que la omision de dar cumplimiento a lo establecido en
los Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”®, se
considera una afectacion directa al bien juridico tutelado de referencia.

En ese sentido, se considera que la omision del responsable generd una afectacion al
bien juridico tutelado antes precisado, en razén de que, al no haberse realizado de
manera oportunay completa el llenado de informacion de los cuestionarios curriculares
y de identidad de sus candidaturas postuladas en el Sistema dentro de los plazos
establecidos para tales efectos, se trastoco y restringio a la ciudadania el derecho a la
transparencia y de acceso a la informacion publica, al no poder consultar de manera
puntual y con antelacion a la jornada electoral la informacion correspondiente a la
experiencia profesional, educacion, plataformas y propuestas de las candidaturas
postuladas, la cual resultaba indispensable para poder ejercer su derecho al voto de
forma informada.

Adicionalmente, el incumplimiento de la obligacién que en la presente se analiza por
parte del instituto politico, también pudo haber repercutido en la toma de decision de
la ciudadania respecto de las personas candidatas por las cuales emitio su voto, ello
en razén de que carecio de la exposicion total de las ideas y perfiles de las personas
aspirantes a efecto de contrastar sus propuestas y determinar de manera analitica la
opcion de su preferencia con base a las opciones politicas contendientes.

d. Intencién en lacomisiéon de la conducta (comision dolosa o culposade la falta)

La infraccion acreditada por la autoridad en materia de transparencia, en el caso, es
CULPOSA, conforme con los siguientes razonamientos.

6 Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141976/CGex202209-
07-ap-12-LL.pdf
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En primer lugar, no existen elementos o indicios en el expediente que permitan
establecer que la omision de capturar y publicar la informacion de los cuestionarios
curricular y de identidad de las candidaturas, por parte de MC, haya obedecido a una
intencion deliberada o a una accidn concertada para incumplir con los plazos
establecidos en los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”. Tampoco se puede afirmar que haya existido un deseo, un propdésito de
ocultar la informacién o de afectar la transparencia del proceso electoral.

Para dar claridad a esta conclusién, debe destacarse que, de acuerdo con la tesis
XLV/2002, emitida por la Sala Superior’, los principios del ius puniendi desarrollados
por el Derecho Penal son aplicables al Derecho Administrativo Sancionador, pues
ambos son manifestaciones del poder punitivo del Estado. Asi, se considera que la
tipificacion de las faltas dentro del ambito administrativo sancionador debe ajustarse a
los mismos principios fundamentales que rigen el Derecho Penal.

1. Andlisis del elemento volitivo en la conducta del sujeto infractor

El Derecho Penal establece que una conducta dolosa requiere que el infractor tenga
el conocimiento de que su accién u omision puede generar un resultado tipico y, aun
asi, tenga la voluntad de que dicho resultado se produzca. Por el contrario, una
conducta culposa ocurre cuando el sujeto activo no prevé el resultado siendo
previsible, o bien, lo prevé, pero confia en que no se producird, derivado de una falta
de cuidado, negligencia o imprudencia.

En el caso concreto, no existen elementos objetivos en el expediente que permitan
concluir que MC actué con dolo al incumplir la obligacién de publicar la informacion
requerida en el Sistema. Si bien se advierte un incumplimiento en la captura de
informacién en los plazos previstos, también se observa que dicho instituto politico
realiz6 algunas acciones encaminadas al cumplimiento de la disposicién normativa,
aunque estas no fueron suficientes para satisfacer en su totalidad la obligacion
impuesta.

Por lo tanto, para determinar que MC actué de forma dolosa en este caso, no basta
con asumir que el partido politico sabia que su falta de captura y publicaciéon de la
informacion podria tener consecuencias juridicas; es decir, que su conducta era ilicita
y susceptible de ser sancionada, ya que es necesario que se demuestre con elementos
objetivos que el partido tuvo el deseo de generar las consecuencias lesivas de su
incumplimiento.

1. Elementos objetivos que evidencian un actuar negligente

A partir de los documentos que obran en autos, se advierte que MC recibio los accesos
al Sistema "Candidatas y Candidatos, Condceles" en diversas fechas y que tuvo
oportunidad de capturar la informacion requerida en los tiempos establecidos, como
se advierte a continuacion:

Plazo para realizar la captura de los .
P P Fecha a partir de que se

incurrié en incumplimiento.

Tipo de candidatura. cuestionarios curricular 'y de
identidad.

Candidaturas aprobadas al inicio

o Veintidds de marzo al cinco de abril. Seis de abril.
de campafias.

’” De rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
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Candidaturas  por  sustitucion Diecisiete a veintiuno de mayo. Veintidés de mayo
aprobadas

Veintiuno al veinticinco de mayo. Veintiséis de mayo..

Esto es, se tiene constancia de oficios emitidos por la autoridad electoral en los que se
notificé al partido sobre la necesidad de realizar la captura dentro de los plazos
establecidos y de los recordatorios efectuados al respecto.

3. Determinacion de la naturaleza culposa de la infraccion

Con base en lo expuesto, se considera que el incumplimiento de MC consistente en la
omision de cargar la informacién en el Sistema "Candidatas y Candidatos “Condceles”
0 en hacerlo de manera extemporanea, constituye una conducta sujeta a sancion por
parte de este Consejo General.

Dicho cumplimiento debe ser calificado como culposo, en virtud de que se originé por
una falta de diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y no por una intencion
deliberada de infringir la normatividad. Dicha infraccion, si bien es sancionable
conforme al marco normativo aplicable, debe ser considerada como culposa al
momento de la individualizaciéon la sancién correspondiente, en observancia a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad que rigen la materia sancionadora.

Aunque MC, como partido politico, estd obligado a cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacion establecidos en la legislacion electoral y en
los Lineamientos para el uso del Sistema, no existe en el expediente documental que
permita afirmar la existencia de dolo. Por el contrario, lo hechos, y la concatenacién de
las pruebas apuntan a que la omision se debié a un incumplimiento negligente,
producto de una falta de cuidado por parte del instituto politico.

De ahi que, esta autoridad estima que la conducta desplegada por partido MC se
encuadra en una infraccién culposa, pues si bien dio lugar a un incumplimiento
normativo, no evidencia una intencion deliberada de evadir sus responsabilidades, por
lo que la infraccidn debe ser considerada de naturaleza culposa.

e. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

Del andlisis de la conducta infractora materia del presente procedimiento no se advierte
beneficio econdmico cuantificable o lucro a favor del instituto politico responsable, ya que
en los procedimientos administrativos sancionadores las sanciones se rigen por el grado
de afectacién en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso
acontece, derivado de la omision de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
para el partido responsable dentro de los Lineamientos.

f. Gravedad de la conducta
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados,
la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias particulares de cada

caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad
o levedad de una infraccion.
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Bajo este contexto, una vez acredita la infraccion, esta autoridad debe determinar si la
falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de carécter ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben
tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente caso, con el
fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas, por tanto, se procede
a la individualizacion de la sancion con el analisis de los elementos enunciados.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado
para la imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente asunto, tomara en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion que
produjo la infraccion electoral, tales como:

e La infraccién vulneré el derecho de la ciudadania de acceso a la informacion,
con la finalidad de obtener los elementos necesarios para poder ejercer un voto
informado y razonado, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

e Se trata de una sola infraccion.

e Lainfraccion fue de caracter culposo.

De ahi que se considere que la falta en que incurri6 MC es GRAVE ORDINARIA, pues
al haber incumplido con una obligaciéon establecida en los Lineamientos, se
lesion6 el derecho de la ciudadania de acceder a la informacidén necesaria para
conocer los perfiles de las diversas candidaturas y por tanto se inhibi6 la
posibilidad de contrastar posturas politicas para la toma de una decisién
informada al momento del ejercicio del derecho del voto.

En ese sentido, es oportuno destacar que, si bien, no existen parametros cuantitativos
gue permitan establecer o dimensionar la extension de la afectacion abstracta que se
genero en los derechos subjetivos de la ciudadania; lo cierto es que, tales derechos
fueron puestos en peligro por la parte responsable, al no cumplir con la carga de la
informacion en los plazos establecidos por los Lineamientos.

g. La condicidon econémica del infractor

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte del sujeto
obligado, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion que se le
imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion
y la capacidad econdémica del sujeto infractor; asi como, la valoracion del conjunto de
bienes, derechos y cargas y obligaciones, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que el sujeto obligado incumplié con su obligacién, al
acreditarse la afectacion al bien juridico tutelados referido en la conducta analizada.

Ahora bien, no sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
gque deben guiar su actividad.
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Por lo tanto, la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se sustenta
en gue la afectacion producida con la imposicion de una sancién pecuniaria depende
del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, del oficio IECM/DEAPYF/CPPP/038/2024, emitido por la
Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos de la Direccion Ejecutiva, y
recabado a través de la inspeccion de los archivos de dicha area hecha constar en
acta circunstanciada de once de diciembre, se advierte el financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes del Partido Movimiento
Ciudadano correspondientes a los ejercicios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

Al respecto, del contenido de la constancia de referencia, se desprende que el Partido
Movimiento Ciudadano recibié financiamiento publico para el afio dos mil veinticuatro,
recibié $41,509,977.12 (CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 12/100 M.N.), la cual seria suministrada
con una ministracion mensual de $3,459,164.76 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO
PESOS 76/100 M.N.)

Asimismo, se preciso que el instituto politico en comento no tenia sanciones o multas
por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el instituto politico responsable tiene
la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

De ahi que se considera que el probable responsable tiene la capacidad econémica
necesaria para cubrir un monto econémico proporcional a la falta que se le atribuye,
pues, se advierte que no se produciria una afectacién real e inminente para el
desarrollo de sus actividades, pues aun y cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectardA de manera grave su capacidad
econdémica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias
gue, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

h. Reincidencia

De conformidad con la Jurisprudencia 41/2010, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, con el rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACIONS, la reincidencia se actualiza
cuando el infractor haya sido responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones que se encuentran previstas en el Cddigo e incurra nuevamente en la
misma conducta trasgresora.

La jurisprudencia establece los elementos que se deben ponderar para determinar la
existencia de la reincidencia:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion;

8 Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, nimero 7, 2010, paginas 45y
46.
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2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto
Electoral, de los que se desprenda que los responsables hayan sido reincidentes en
las omisiones que por esta via se sanciona.

Por tanto, este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza la
reincidencia en que pudieron haber incurrido el probable responsable.

Determinacién de la sancion

Una vez graduada la falta en estudio, resulta procedente determinar la sancion a
imponer, tomando en consideracion el riesgo ocasionado a los bienes juridicos
tutelados por la normativa de la materia, asi como las circunstancias que se
presentaron en el caso en concreto.

Al respecto, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2010, la Sala Superior
sostuvo que:

"...el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que deriva de la acreditacion de una infraccién, no es irrestricto o
discrecional, sino que se encuentra condicionado a la ponderacion de determinadas
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta y al infractor, que le permitan
individualizar la sancién a imponer al transgresor de la norma electoral, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha consecuencia
juridica no resulte desproporcionada ni gravosa para aquel, pero si eficaz para lograr
el objetivo que persigue la facultad punitiva, a saber: la ejemplaridad de la pena disuadir
a dicho responsable la intencién de volver a cometer la infraccién.

El propdsito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo, consiste en que la
sancién que determine aplicar la autoridad administrativa electoral guarde
correspondencialo mas cercano posible, en un grado razonable, con las circunstancias
gue rodean la falta o infraccion y las condiciones del sujeto responsable..."

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, para la individualizacion de la sancion, debe considerarse, entre otros
elementos, la gravedad de la falta, atendiendo al principio de proporcionalidad que rige
en las resoluciones administrativas.

Respecto a ese principio, cabe mencionar que la necesidad de la proporcionalidad se
desprende de la exigencia de una prevencion general, capaz de producir sus efectos
en la colectividad. De ese modo, el Derecho debe ajustar la gravedad de las penas, a
la trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, segun el grado de afectacion
al bien juridico tutelado por la norma.

El principio de proporcionalidad de las penas esta previsto en el articulo 22 de la

Constitucion Federal, y opera en el momento de ejecuciéon de la pena o medida de
seguridad.
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Tal principio implica que la prevision, la determinacion, la imposicion y la ejecucion de
la medida se lleven a cabo en funcién de la peligrosidad de la conducta. Ademas, este
principio exige que un medio sea idéneo y necesario para conseguir el fin deseado.®

Asi, en el presente asunto, una vez acreditada la falta, la sanciébn a imponer se
encuentra establecida en el articulo 19, fraccion I, inciso b) de la Ley Procesal, que a
la letra sefiala:

"... Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

(-..)
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Amonestacion publica;

b) Multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia,
0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de las o
los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

¢) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion, y no podra participar en el siguiente proceso electoral;

(.)

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal, la Ley
General de Partidos Politicos y del Cadigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico. los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal, la
Ley General de Partidos Politicos y del Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.

”

De estas disposiciones normativa se advierte que, si bien el legislador local estableci6
el monto minimo y maximo del tipo de sancién susceptible de imponer por la omision
e incumplimiento en analisis, dejo al arbitrio de este Consejo General la determinacion
de la misma; sin embargo, dicha facultad no es absoluta ni ilimitada, ya que ese arbitrio
para sancionar se encuentra sujeto a la valoracion de las circunstancias objetivas y
subjetivas del caso concreto.

Asi, el citado articulo dispone el catadlogo de sanciones a imponer cuando se trate de
partidos politicos, como acontece en el caso particular, siendo estas: amonestacion
publica; multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion, segun la
gravedad de la falta o cuando se dicte sentencia condenatoria por delitos de Violencia
Politica Contra las Mujeres, hasta la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda y, en el segundo de los
casos, no podra participar en el siguiente proceso electoral y en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion, la Ley General y el Cdédigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, la cancelacion de su registro como partido politico.

9 Criterio adoptado por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, al resolver el expediente
TEDF-JEL-027/2014.
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En ese sentido, atendiendo a los elementos objetivos, relativos a la intervencion directa
del probable responsable, asi como a los elementos subjetivos, en particular que este
no dio cumplimiento a los Lineamientos, el responsable debe ser objeto de una sancion
gue tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley y que,
ademas, sirva para disuadir al infractor de la posible comisién de faltas similares en el
futuro y prevenga a los demas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones
irregulares.

En consecuencia, se considera adecuado, razonable y proporcional imponer al Partido
Movimiento Ciudadano la sancion prevista en el articulo 19, fraccion I, inciso b) de la
Ley Procesal, consistente en una MULTA, la cual es a adecuada para cumplir con la
finalidad de una sancion administrativa.

Ahora bien, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas
y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica del infractor,
la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad arrib6 a la
calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar la multa que
corresponda.

Al respecto, se ha pronunciado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en las Tesis y Jurisprudencia de rubros: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN. LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"! y "SANCIONES EN
MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE
DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO
LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL
EFECTO"!! | en las cuales se establece que es facultad de la autoridad imponer la
sancion al caso concreto, con base en los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion a sancionar.

También, debe tenerse en cuenta, para la determinacion de la sancion en el caso
concreto, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”, en el que la sefialada
autoridad jurisdiccional establecié que, al imponer una multa, se debe tomar en
cuenta el valor de laUnidad de Mediday Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la comisién de la infraccién, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancion.*?

En efecto, esta autoridad cuenta con la facultad discrecional para graduar y determinar
las sanciones a imponer a una violacion a la normativa electoral en la Ciudad de
México, derivado de la sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador.

10 Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

11 Tesis TEDF2EL J011/2002, emitida por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal.

12 De conformidad con la publicacién del Diario Oficial de la Federacién de diez de enero de dos mil veinticuatro, el
valor de la UMA para ese ejercicio correspondié a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714085&fecha=10/01/2024+#gsc.tab=0.
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Asi, la normativa!? establece un parametro para imponer la sanciéon pecuniaria la cual
puede ser de una hasta cincuenta mil UMAS, lo que implica — en su equivalencia — que
esta autoridad este en posibilidad de imponer una sancion entre $108.57 (ciento ocho
pesos 57/100 M.N., valor de la UMA vigente en dos mil veinticuatro), hasta
$5,428,500.00 (cinco millones, cuatrocientos veintiocho mil quinientos pesos 00/100).

En la especie, atendiendo a la gravedad de la falta, la cual se calific6 como grave
ordinaria, debido a que el Partido Movimiento Ciudadano fue omiso de dar
cumplimiento total y cabal a las obligaciones que tenia establecidas conformes al
articulo 16 de los Lineamientos, por lo que hace a 57 candidaturas'4, de un total de
117 postulaciones, lo que representd un incumplimiento de un 48.71% del cual, en 19
casos fue una omision total en la carga de informacion y en 38 se cargo informacion
fuera de los plazos legales establecidos, de ahi que resulta conducente imponerle una
MULTA correspondiente a CUARENTA Y OCHO UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION, vigente en el afio dos mil veinticuatro, ya que esta sancién se
ajusta a las circunstancias que rodearon el conocimiento de la comision (por omision)
de la infraccion a sancionar.

La imposicion de una sancion pecuniaria mayor o hasta la maxima permitida por la
normativa no seria proporcional a la calificacién de la falta y la gravedad que se
actualizd, motivo por el cual la multa consistente en cuarenta y ocho unidades de
medida sefialadas en el parrafo precedente es idonea, eficaz, proporcional y acorde a
la capacidad econémica del probable responsable, pues con ella no hay una afectacion
sustancial en su patrimonio, maxime que de la informacién obtenida, no se advierte la
existencia de pasivos que estén afectando su liquides econémica.

Asimismo, hay que recordar que en el sistema de sanciones establecidas por la
legislacion electoral local aplicable no se establece una sancién concreta o especifica
fijada de manera tasada al incumplimiento de la obligacion del responsable en la
captura de informacioén en el Sistema; por lo que es una facultad discrecional de esta
autoridad la determinacion de la sancién que a dicha infraccion corresponde.

Ademas, se debe considerar que durante el proceso electoral local 2023-2024, la
captura de la informacién en el Sistema "Candidatas y Candidatos, Conéceles" se
implement6 de manera obligatoria. Por tanto, si bien no se puede eximir al partido
Movimiento Ciudadano de la responsabilidad en la cual incurrié, asi como de la
imposicion de una sancion por incumplir con sus obligaciones, lo cierto es que
dicho contexto resulta relevante para determinar la sancion que por esta via se impone.

En este sentido, respecto de las 38 candidaturas cuya informacion fue cargada en el
Sistema de forma extemporanea, se precisa que, del analisis cuantitativo y
cualitativo®®, contenido de los anexos del Informe Final, presentado por la Direccién
Ejecutiva, que obran en autos, se desprende que el Partido Movimiento Ciudadano
presento un alto porcentaje de cumplimiento en relacion con la informacion capturada
correspondiente a los rubros: datos de identidad, propuestas politicas, trayectoria

13 Articulo 19 de la Ley Procesal

14 Contabilizando la totalidad de candidaturas postuladas de manera inicial, asi como sustituciones
aprobadas y la correspondiente a la Jefatura de Gobierno de esta Ciudad.

15 Se precisa que, en el andlisis cualitativo y cuantitativo, se valoraron la informacion que se carg6 por
parte de los partidos politicos y candidaturas sin partido, a efecto de verificar si la informacion que se
puso a disposicion de la ciudadania, previo a la Jornada Electoral del dos de junio, conté con los tributos
de pertinencia, claridad y precision.
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politica, historia profesional y/o laboral, y formacién académica® (la metodologia
evaluacion cuantitativa y cualitativa que se realizo en el Informe Final aprobado por el
Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024, comprendié estos 5 rubros), conforme a lo
siguiente!’:

Candidaturas en las Total de puntos
que se reporto maximos posibles Puntos Porcentaje que
Informacion de candidaturas alcanzados representa
extemporanea extemporaneas
38 1,862 1,349 72.44%

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Por ello, Para llevar a cabo la evaluacién de los 5 rubros de informacién, se generd un
sistema de puntaje y se asignd una ponderaciéon de acuerdo con el cumplimiento en la
captura, asi como del analisis de los atributos de dicha informacion, Esto se realizé
con el propésito de generar, variables a evaluar en la informacion capturada por los
partidos politicos locales, las coaliciones, las candidaturas comunes y las candidaturas
sin partido en el Sistema.

El objeto fue determinar, si la informacién que se puso a disposicién de la ciudadania,
previo a la jornada electoral del dos de junio, conté con los atributos de pertinencia,
claridad y precision.

Por tal motivo, atendiendo a las consideraciones previamente referidas, en concepto
de esta autoridad electoral, dicha sancién cumple con la finalidad de inhibir que el
instituto politico Movimiento Ciudadano incurra en un incumplimiento de sus
obligaciones, en el futuro; por tanto, de fijarse en un punto mas alto, resultaria
excesivo, de acuerdo a la Tesis IV.30.8 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con el rubro: "MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL)"8, asi
como la Jurisprudencia TEDF2EL J011/2002, del entonces Tribunal Electoral del
Distrito Federal, ahora Tribunal Electoral Local, con el rubro: "SANCIONES EN
MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE
DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO
LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL
EFECTO"'°, las cuales, en sintesis, redundan en que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas e irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Es asi que, para el Partido MC, la MULTA correspondiente a CUARENTA Y OCHO
UMAS, equivalente a $5,211.36 (CINCO MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 36/100
M.N.), se estima justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y atendiendo a la
capacidad econdmica del responsable citado, ya que solo tendra un impacto del
0.012% (CERO PUNTO CERO DOCE POR CIENTO) en el monto que recibié de

16 Conforme a la metodologia aprobada para el andlisis cualitativo de informacion capturada en el
Sistema, que fue sefialada en el Informe Final de Resultados del Analisis Cuantitativo y Cualitativo de
la informacidn capturada en el Sistema, a foja 10.

17 Tabla elaborada por el personal de la Direccién Ejecutiva conforme a la informacién que obra en
autos.

18 Véase el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il-Julio, Pleno,
Tesis 9/95, pagina 5.

19 Véase en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
http://sentencias.tedf.org.mx/bdj/inicio#
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manera mensual como financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes para el dos mil veinticuatro.

De ahi que, la sancion impuesta no pondria en riesgo la subsistencia del partido politico
de referencia.

Bajo esa tesitura, este Consejo General estima que, tomando en consideracion el
porcentaje de incumplimiento total y extemporaneo en la captura de informacion en el
Sistema por parte del probable responsable, asi como la evaluacion cualitativa de la
misma, al haber puesto en riesgo los derechos de la ciudadania de acceder de forma
transparente a informacion veridica y oportuna sobre las candidaturas postuladas por
Movimiento Ciudadano a efecto de forjar criterio en la toma de decisiones del proceso
electoral local pasado fueron puestos en peligro por la omision en que dicho partido
politico incurrid y que la sancién que se impone debe conseguir un efecto inhibitorio
en el sujeto infractor para que se abstenga de infringir la normativa electoral en
subsecuentes comicios; resulta adecuado e idéneo la imposicion de una multa en la
cuantia antes determinada pues, si bien, no es la minima cantidad de UMAS que esta
autoridad podria fijar conforme a la normativa electoral??, lo cierto es que si obedece a
las circunstancias particulares y efectos negativos antijuridicos que rodean la conducta
ahora sancionada.

Conforme con los razonamientos expuestos, se esta en presencia de una falta que se
cometio derivado del incumplimiento de una obligacién que se podria traducir en una
omision, situacidén que fue tomada en cuenta por esta autoridad para imponer la multa
de mérito, lo cual tiene como finalidad que los partidos politicos, como sujetos de
interés publico, cumplan y velen por que se cumplan las disposiciones contenidas en
todo el marco normativo vigente; de ahi que la presente sancion, se reitera, se estima
idonea, eficaz y proporcional con la falta acreditada en el presente procedimiento.

CUARTA. CONCLUSION DE LA PRESENTE DETERMINACION

Se le impone al Partido Movimiento Ciudadano una sancion consistente en una
MULTA, en términos de lo expuesto en la consideracion TERCERA de la presente
resolucion.

Asi, el Partido Movimiento Ciudadano debera cubrir la cantidad $5,211.36 (CINCO
MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 36/100 M.N.), dentro de los QUINCE DIAS
HABILES a aquél en que esta resolucion haya causado estado, la cual debera ser
pagada en la Secretaria Administrativa de este Instituto.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se IMPONE al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion consistente
en una MULTA por cuarentay ocho Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
en dos mil veinticuatro, equivalentes a $5,211.36 (CINCO MIL DOSCIENTOS ONCE
PESOS 36/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la consideracion TERCERA de
la presente Resolucion.

2 Sobre el particular, conforme al articulo 19, fraccién |, inciso b) de la Ley Procesal, si bien, esta
autoridad electoral tiene un limite en la imposicion de una multa de hasta cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacién, también es cierto que el legislador no establecié un valor minimo para la
imposicién de dicha sancion pecuniaria; de ahi que se estime que esta autoridad pueda, minimamente,
sancionar con inclusive una sola UMA.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente determinacion personalmente al partido
politico probable responsable acompafiando copia autorizada de la misma.

TERCERO. Girese oficio al Tribunal Electoral de la Ciudad de México dentro de
los tres dias habiles siguientes a la aprobacion, acompafiando copia autorizada de
la presente determinacion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados de las oficinas
centrales, por un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del siguiente en
que surta efectos dicha fijacién y en los estrados electrénicos y para mayor difusion,
en los estrados de las oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales de este
Instituto Electoral, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, previsto en los
articulos 2, parrafo tercero del Cédigo; 33 y 45 del Reglamento.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina de Internet
www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina
electronica y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y el Consejero
Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la Quinta Sesién
Ordinaria celebrada el treinta de mayo de dos mil veinticinco, firmando al calce la
Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl 'y 79, fraccion V, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Mtro. Bernardo Nufez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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