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\ C'UIDAD DE MEXICO OFICIOSO: VISTA DEL CONSEJO GENERAL
Sy DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO

PROBABLE RESPONSABLE: AGRUPACION
POLITICA LOCAL “MOVIMIENTO LIBERTAD”

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
dentro del procedimiento ordinario sancionador con el niumero de expediente
IECM-SCG/PO/012/2026, iniciado con motivo de la vista ordenada por dicho
organo colegiado mediante la Resolucion IECM/RS-CG-32/2025, aprobada el
diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, derivado del presunto
incumplimiento de obligaciones detectados en el Dictamen Consolidado de los
Informes Anuales sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México, correspondientes
al ejercicio dos mil veinticuatro, atribuible a la Agrupacién Politica Local
“Movimiento Libertad”.

En la Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil veintiséis.

Resumen: Se determina la existencia de las irregularidades consistentes en que la
Agrupacién Politica Local no acredité la realizacidn de actividades que coadyuven al
desarrollo de la vida democratica, al fortalecimiento de la cultura politica y a la creacion
de una opinién publica mejor informada, asi como el incumplimiento de la sancién
impuesta mediante la resolucién IECM/RS-CG-011/2024, aprobada por el Consejo
General de este Instituto, atribuibles a la Agrupacion Politica Local “Movimiento
Libertad.”

Glosario:

Agrupacién Politica Local y/o Agrupaciones Politicas
Locales.
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México.

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Agrupacion o APL

Caédigo

Consejo General

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local | Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Comisién o

Comisién de Comisién Permanente de Quejas.

Quejas

Coordinacién Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes

. Anuales del origen y destino de los recursos de las

Dictamen

Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México,
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro.

Direccién y/o
Direccién Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.
Ejecutiva
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Término Definicion

Direccion de
Fiscalizacion

Direcciéon de Fiscalizacién, Liquidacion y Procedimiento
Administrativo Sancionador.

Informe Anual

Informe Anual del Origen, Monto, Destino y Aplicacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad
de México, correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro.

Instituto Electoral
o Instituto

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Procesal

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Oficialia de Partes

Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

OPLE

Organismo Publico Local Electoral.

Probable
responsable o
Agrupacion Local

Agrupacién Politica Local “Movimiento Libertad.”

Reglamento

Reglamento para el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas y
Procedimientos de Investigacidon del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Reglamento de
Fiscalizacion

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico, aprobado por el Consejo General
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-072/2022 y reformado
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-156/2024.

Resolucién IECM/RS-CG-011/2024, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México el
treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante la cual se
determiné la existencia de irregularidades consistentes en no

Resolucién . . .
acreditar la realizacion de actividades que coadyuven al
IECM/RS-CG- . » o
desarrollo de la vida democratica, al fortalecimiento de la
011/2024 o . e ,
cultura politica y a la creacion de una opinidn publica mejor
informada, y se impuso como sancién la suspensién de su
registro por cuatro meses a la Agrupacion Politica Local
“Movimiento Libertad”.
Resolucién IECM/RS-CG-32/2025, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
IECM/RS-CG- Consolidado de los Informes Anuales del origen, monto,
32/2025 destino y aplicacion de los recursos de las Agrupaciones

Politicas Locales en la Ciudad de México, correspondiente al
ejercicio dos mil veinticuatro.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Secretaria o

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de

Secretaria .
. . México
Ejecutiva
. Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la
Secretario

Ciudad de México.
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Antecedentes:

I. PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

1. Notificacion sobre el inicio del procedimiento de fiscalizacion. El catorce
de marzo de dos mil veinticinco, mediante oficio identificado con el numero
IECM/DEAPYF/307/2025, la Direccion notificd a la probable responsable el inicio de la
fiscalizacion correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro.

2. Presentacion del Informe Anual. El veintiocho de marzo de dos mil veinticinco,
la Direccién Ejecutiva recibid, en tiempo y forma, el Informe Anual de la Agrupacion.

3. Acta de Inicio. El mismo dia se formalizé el acta de inicio en las oficinas del
Instituto con las APL de la Ciudad de México; entre ellas, Movimiento Libertad.

4, Acta de conclusion. El veintitrés de junio de dos mil veinticinco, se formalizo
el acta de conclusion en las oficinas del Instituto con ocho de las catorce APL de la
Ciudad de México; entre ellas la probable responsable.

5. Primer oficio de errores y omisiones. El mismo dia, la Direccion Ejecutiva,
mediante oficio IECM/DEAPYF/816/2025, dio a conocer a la probable responsable los
errores u omisiones en que incurrio, derivados del procedimiento de fiscalizacion del
Informe Anual y la documentacion adjunta al mismo; lo anterior, a efecto de que, en un
plazo de diez dias habiles, atendiera y subsanara las deficiencias detectadas. Dicho
requerimiento fue atendido por la probable responsable el siete de julio siguiente.

6. Segundo oficio de errores y omisiones. El veintinueve de julio de dos mil
veinticinco, la Direccion Ejecutiva, mediante oficio IECM/DEAPYF/963/2025, informé a
la probable responsable los errores u omisiones en que incurrid, derivados del
procedimiento de fiscalizacion del Informe Anual y que no fueron subsanadas en el
primer requerimiento formulado; lo anterior, a efecto de que, en un plazo de cinco dias
habiles, realizara las aclaraciones o rectificaciones atinentes. Dicho requerimiento fue
atendido por la probable responsable el cinco de agosto siguiente.

Il. APROBACION DE DICTAMEN Y VISTA

El diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, este Consejo General aprobd la
resolucion identificada con la clave IECM/RS-CG-32/2025, mediante la cual se
determinaron las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de los
informes anuales del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de las APL en
la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro.

En el resolutivo DECIMO TERCERO de dicha determinacién, en relacién con el
Considerando 38, se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que, en el ambito
de sus atribuciones, determinara lo que en derecho correspondiera respecto del
posible incumplimiento de las obligaciones a cargo de diversas APL, entre ellas, la
denominada “Movimiento Libertad”.

De la revisidon efectuada en el citado Dictamen Consolidado, este Consejo General
advirtio, en lo que interesa, dos posibles conductas infractoras atribuibles a la referida
agrupacion:
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a) La omision de acreditar la realizacion de actividades encaminadas al
cumplimiento de sus fines, tales como el desarrollo de la vida democratica, el
fortalecimiento de la cultura politica, la creacion de una opinidon publica mejor
informada, asi como la promocion de la educacién civica y la participacion ciudadana;

y

b) El posible incumplimiento de resoluciones emitidas por el Consejo General,
derivado de la realizacion de actividades durante el periodo en que su registro se
encontraba suspendido.

En relacién con la primera conducta, se advirtido que, si bien la Agrupacion reporto la
realizacion de diversas actividades, las evidencias aportadas resultaron insuficientes
para acreditar la licitud, destino y ejecucion de los gastos reportados, o que generé
una duda razonable respecto de la efectiva realizacion de dichas actividades vy, por
ende, del cumplimiento de sus fines.

Por cuanto hace a la segunda conducta, se determin6 que, pese a que la Agrupacion
Politica Local “Movimiento Libertad” fue sancionada mediante resolucion firme con la
suspension de su registro por un periodo de cuatro meses, comprendido del siete
de mayo al siete de septiembre de dos mil veinticuatro, se detectdé que reportd la
realizacion de actividades y erogaciones durante dicho periodo, lo que, en principio,
podria constituir un incumplimiento a la determinacion emitida por este 6rgano
colegiado.

Asimismo, se preciso que la vista ordenada encuentra sustento en el criterio sostenido
por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-62/2005, conforme al cual
la imposicién de sanciones en materia de fiscalizacion no impide que la autoridad
competente inicie nuevos procedimientos por la posible comision de infracciones de
naturaleza distinta, sin que ello vulnere el principio non bis in idem.

En consecuencia, este Consejo General ordené dar vista a la Secretaria Ejecutiva a
efecto de que, en ejercicio de sus atribuciones, realizara las actuaciones
correspondientes para determinar la existencia o no de las infracciones en materia
electoral derivadas de los hechos advertidos.

“(...)
38. VISTAS A LA SECRETARIA EJECUTIVA.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 50 fracciones XIV, XXXIX y LIl del Cédigo, en
relacién con el articulo 131 del Reglamento de Fiscalizacién, se da vista a la Secretaria
Ejecutiva, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, toda vez que de la revision a la documentacion presentada por las APL se
advierten diversos hechos e irregularidades que pudieran ser constitutivos de
violaciones a las disposiciones de la materia electoral, como se describe a continuacion:

A. Agrupaciones que presuntamente no acreditaron actividades encaminadas al
cumplimiento de sus fines.

Agrupacion Normatividad que
Politica Conclusién Falta Concreta podria haberse
Local vulnerado
Omisién en la|Articulos 244 y 254,
Movimiento acreditacion de | fraccion VI del Coédigo;
, APL-9-C2-Bis | actividades 22, 50, fraccion I, 59,
Libertad . . .
orientadas a los| parrafo primero,

fines de las APLs:| fraccion VI, 60, parrafo
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*Desarrollo de la|primero, y 106 de
vida democrdética. Reglamento de
*Fortalecimiento de | Fiscalizacion.

la cultura politica.
*Creacion de una

opinién mejor
informada.
*Promover la
educacion civica y la
participacion
ciudadana.

B. Agrupaciones que presuntamente incumplieron resoluciones emitidas por el
Consejo General

(...)

En el caso concreto, las APL “Avance Ciudadano”, “México Avanza”, “Movimiento
Libertad” y “Movimiento Social Democratico”, fueron sancionadas mediante resolucion
de este Consejo General, en la que se les impuso una sancién consistente en la
suspension de su registro por cuatro meses, las tres primeras, y ocho meses, la ultima.
Dichas resoluciones quedaron firmes.

No obstante, tales APL presuntamente fueron omisas en el cumplimiento de dicha
sancion, toda vez que, durante la revisién de su informe anual de ingresos y egresos
2024 se detecté que realizaron actividades, siendo que su registro como Agrupacion se
encontraba suspendido con motivo de dichas resoluciones.

(...

En consecuencia, se considera procedente dar vista a la Secretaria Ejecutiva, a efecto
que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

(..)
Ill. REMISION, REGISTRO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES

1. Remision a la Direccion. El diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco, a
través del oficio IECM/SE/4104/2025, el Secretario hizo del conocimiento de la
Direccion Ejecutiva el contenido del resolutivo DECIMO TERCERO, relacionado con
el Considerando 38 de la Resolucion IECM/RS-CG-32/2025; en consecuencia, asigné
el numero de queja en tramite IECM-QNA/217/2025 y remitié las constancias atinentes
a dicha Direccién para que, en coadyuvancia con la Secretaria, realizara el estudio de
los hechos que motivaron la vista y, en su caso, llevara a cabo las diligencias
preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes para proponer a la Comision
el inicio 0 no de un procedimiento administrativo sancionador.

2. Suspension de actividades. El diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco,
el Secretario emitié la Circular 104, mediante la cual determind, entre otras cuestiones,
que serian inhabiles los dias comprendidos del veintidés de diciembre de dos mil
veinticinco al seis de enero de dos mil veintiséis; por lo que se suspendia la tramitacion,
sustanciacion y resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores
competencia de este Instituto y, en consecuencia, en dichos dias no transcurriria plazo
o término legal, ni podria decretarse el desahogo de tramite o diligencia alguna.

3. Tramite. El siete de enero de dos mil veintiséis, el Secretario proveyo sobre el
tramite derivado de la vista ordenada en la Resolucion.

4, Diligencias preliminares. Con el propdésito de que, en el momento procesal
oportuno, se sometiera a la Comision de Quejas el acuerdo mediante el cual se
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determinara lo conducente, la Direccién Ejecutiva realizd las siguientes diligencias
preliminares:

a) Requerimiento a la Direccion de Fiscalizacion. Mediante oficio
IECM/DPAS/005/2026 de ocho de enero de dos mil veintiséis, al dia siguiente
se requirié a la Direccion de Fiscalizacion copia de todas y cada una de las
constancias y actuaciones que sustentan las conclusiones de la Resolucién,
entre las cuales se incluyeran, de manera enunciativa mas no limitativa, los
oficios de requerimiento, oficios de respuesta, constancias de notificacion y
demas documentacion relacionada con el presunto incumplimiento de las
obligaciones a las que se encuentra sujeta la probable responsable.

Respuesta. Mediante oficio IECM/DFLyPAS/005/2026 de trece de enero de
dos mil veintiséis, signado por la Directora de Fiscalizacion, Liquidacion y
Procedimiento Administrativo Sancionador de este Instituto, se remitio la
documentacion que a continuacién se detalla:

Movimiento Libertad

RESPUESTA Y/O EN
SU CASO MEDIDA DE
APREMIO

OFICIO DE CONSTANCIA DE PLAZO PARA DAR
REQUERIMIENTO NOTIFICACION RESPUESTA

IECM/DEAPYF/0307/2025 Notificacion electronica:
Fecha: Sistema de Notificaciones
13 de marzo 2025 Electronicas por Internet
para Asociaciones Politicas
Asunto: de la Ciudad de México
Inicio de la fiscalizacion 2024 | (SINAP).
de Agrupaciones Politicas
Locales. Fecha: 14 de marzo de
2025
Se le inform¢ lo siguiente:
Enviado a: El 28 de marzo de 2025
-La fecha limite para Ila se recibid, por parte de
presentaciéon del Informe | Representantes de Ia la Agrupacién Politica
Anual correspondiente al afio | Agrupacion Politica Local 28 de marzo de 2025 | Local Movimiento
2024; Libertad el Informe
-Los nombres del personal Anual, correspondiente
técnico designado para los al ejercicio 2024.
trabajos de verificacion
documental y contable; y
-Se le solicitd su presencia el
veintiocho de marzo de dos
mil veinticinco para
formalizar el acta de inicio.
Asimismo, se adjuntaron
los formatos para Ila
presentacion de informe
respectivo.
IECM/DEAPYF/0816/2025 Notificacion electrénica: El 7 de julio de 2025, el
Enlace permanente de
Fecha: Sistema de Notificaciones la Agrupacion remitio al
23 de junio 2025 Electronicas por Internet correo electronico
para Asociaciones Politicas institucional de la
Asunto: Se informd respecto | de la Ciudad de México Oficialia de Partes el
del primer oficio de “Errores u | (SINAP). 7 de iuli escrito mediante el cual
Omisiones” derivado de la € julio de 2025 dio respuesta al oficio
revision del informe Anual | Fecha: 23 de junio de 2025 IECM/DEAPYF/0816/20
2024, a fin de ser 25, relativo al primer
subsanados en un plazo de | Enviado a: oficio de “Errores u
10 dias habiles' contados a Omisiones” derivado de
partir del dia siguiente a la | Representante de la la revision del informe
notificacion respectiva. Agrupacion Politica Local Anual 2024.

" Con fundamento en lo establecido en los articulos 118, fraccion |, 119 y ultimo parrafo del articulo 32 del Reglamento.
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Movimiento Libertad

OFICIO DE CONSTANCIA DE PLAZO PARA DAR s'Eng\ggsJ’E‘Jﬁ\ EDNE
REQUERIMIENTO NOTIFICACION RESPUESTA
APREMIO
IECM/DEAPYF/0963/2025
Fecha: Notificacién electrénica: El'5 de agosto de 2025,

el Enlace permanente
de la  Agrupacion,
remitio al correo
electrénico institucional
de la Oficialia de Partes
el escrito mediante el
5 de agosto de 2025 cual da respuesta al
oficio
IECM/DEAPYF/0963/20
25, relativo al segundo
oficio de “Errores u
Omisiones” derivado de
la revision del informe
Anual 2024.

29 de julio 2025
Sistema de Notificaciones
Asunto: Se informé respecto | Electrénicas por Internet
del segundo oficio de errores | para Asociaciones Politicas
u omisiones en que incurrié la | de la Ciudad de Meéxico
Agrupacion Politica Local | (SINAP).

Movimiento Libertad,
derivados del procedimiento | Fecha: 29 de julio de 2025
de fiscalizaciéon del Informe
Anual del ejercicio 2024, a fin | Enviado a:
de ser subsanados en un
plazo de 5 dias habiles? | Representantes de la
contados a partir del dia | Agrupacion Politica Local
siguiente a la notificacion
respectiva.

b) Requerimiento a la Coordinaciéon. Mediante oficio IECM/DPAS/015/2026 de
ocho de enero de dos mil veintiséis, se requirid a la Coordinaciéon copia del
registro de la probable responsable, precisando el nombre de su representante
legal, asi como los datos de localizacion y medios de contacto registrados para
tales efectos.

Respuesta. Mediante oficio IECM/DEAPyF/CPPP/005/2026 de trece de enero
de dos mil veintiséis, el cual fue remitido via correo electronico y signado por la
Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, dicha
persona informoé que la APL obtuvo su registro el dieciocho de octubre de dos
mil uno, mediante acuerdo ACU-059-01 del entonces Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal; asimismo, remitié la informacién de
identificacion y contacto del representante de la probable responsable.

c) Acta Circunstanciada de tres de febrero de dos mil veintiséis.
Instrumentada por personal habilitado de la Direccion, a efecto de localizar y
recabar los documentos basicos de la APL, consistentes en su Declaracion de
Principios, Estatutos y Programa de Accién.

IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO

El doce de febrero de dos mil veintiséis, la Comision Permanente de Quejas de este
Instituto, en ejercicio de sus atribuciones, ordend el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en contra de la Agrupacion Politica Local “Movimiento
Libertad”, con motivo de la vista ordenada por el Consejo General mediante la
resolucion IECM/RS-CG-32/2025.

Lo anterior, al advertirse, en un analisis preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, la existencia de indicios respecto de posibles infracciones en materia electoral,
consistentes en:

a) La omisién de acreditar la realizacion de actividades encaminadas al
cumplimiento de sus fines, tales como el desarrollo de la vida democratica, el
fortalecimiento de la cultura politica, la creacion de una opinion publica mejor

2 Con fundamento en lo establecido en los articulos 119 y 120 del Reglamento.
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informada, asi como la promocién de la educacion civica y la participacion ciudadana;
y

b) El posible incumplimiento de una resolucion emitida por el Consejo General,
derivado de la realizacion de actividades durante el periodo en que su registro se
encontraba suspendido.

En ese sentido, la Comision determin6 que los hechos materia de la vista justificaban
la apertura de un procedimiento oficioso, a efecto de esclarecerlos mediante la
investigacion correspondiente y, en su caso, determinar la existencia o inexistencia de
infracciones a la normativa electoral.

Asimismo, precisé que el andlisis de las conductas presuntamente infractoras se
realizaria en dos apartados, en atencion a su naturaleza diferenciada, garantizando en
todo momento el respeto al debido proceso y al derecho de audiencia de la probable
responsable.

En consecuencia, se ordend el inicio del procedimiento administrativo sancionador en
via ordinaria en contra de la APL “Movimiento Libertad”, en los términos siguientes:

2. Caso concreto

En cumplimiento de la vista ordenada por el Consejo General de este Instituto, derivada
de la resolucion IECM/RS-CG-32/2025, asi como del analisis preliminar de las
constancias que obran en autos, se advierte la existencia de indicios de que la
Agrupacion Politica Local “Movimiento Libertad” fue sancionada mediante resolucion
firme emitida por dicho 6rgano colegiado, en la que se le impuso una sancién
consistente en la suspensién de su registro por un periodo de cuatro meses, la cual
surtio plenos efectos juridicos obligatorios, asi como de posibles conductas
vinculadas tanto con la omisién de acreditar la realizacién de actividades
encaminadas al cumplimiento de sus fines, como con el eventual incumplimiento
de las obligaciones derivadas de dicha resolucion, particularmente respecto de las
actividades realizadas durante el periodo de suspension.

En ese contexto, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, el analisis de las posibles
infracciones se circunscribira exclusivamente a la vista ordenada por el Consejo
General, mismo que se desarrollara en dos apartados, conforme a lo siguiente:

a) Falta de acreditacién de actividades encaminadas al cumplimiento de sus fines.

Del analisis preliminar de las constancias que obran en autos, se advierten indicios de
que la Agrupacion Politica Local “Movimiento Libertad” podria no haber acreditado,
de manera suficiente, la realizacion de actividades encaminadas al cumplimiento de
los fines previstos en la normativa electoral, consistentes, entre otros, en:

Coadyuvar el Desarrollo de la vida democratica;

Fortalecimiento de la cultura politica;

Contribuir a la Creacién de una opinion publica mejor informada; y
Promover la educacion civica y la participacion ciudadana.

(---)
b) Incumplimiento de la resolucion del Consejo General de este Instituto.

Del analisis preliminar de las constancias que obran en autos, se advierten indicios de
que la Agrupacion Politica Local “Movimiento Libertad” fue sancionada mediante
resolucion firme emitida por el Consejo General de este Instituto, en la que se le
impuso una sancién consistente en la suspension de su registro por un periodo de
cuatro meses, la cual surti6 plenos efectos juridicos obligatorios.

No obstante lo anterior, de la revisién del Informe Anual de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, se desprende que, durante el
periodo en el que la sancién de suspensién se encontraba vigente, la referida
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Agrupacion presuntamente realizé diversas actividades y erogaciones vinculadas
con sus fines estatutarios, a pesar de que su registro como Agrupacion Politica Local

se encontraba legalmente suspendido, lo que, en esta etapa preliminar, permite
advertir un posible incumplimiento de la resolucién emitida por el Consejo General.

Esa circunstancia constituye el hecho generador de la vista ordenada, en tanto que
la realizacién de actividades durante un periodo de suspensién implica, prima facie, la
inobservancia de una determinacién firme emitida por el érgano superior de direccion
de este Instituto, de cardcter obligatorio para las Agrupaciones Politicas Locales.

En ese sentido, la vista ordenada justifica la necesidad de iniciar la investigacion
correspondiente, a través de un procedimiento oficioso a fin de esclarecer los hechos y
determinar lo que en derecho corresponda.

7

En ese contexto, la Comisién estimé que los hechos advertidos, en esta etapa
preliminar, resultaban suficientes para justificar el ejercicio de la facultad investigadora
de esta autoridad electoral, a fin de esclarecer las conductas materia de la vista y, en
su caso, determinar la existencia de infracciones a la normativa electoral.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, garantizando en todo momento el
respeto al debido proceso y al derecho de audiencia de la Agrupacion Politica Local
involucrada, lo que dio lugar a la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionador.

V. EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

1. Emplazamiento. El trece de febrero del afio en curso, personal habilitado
adscrito a la Direccion Ejecutiva se constituyd en el domicilio que obra en autos para
notificar el emplazamiento de referencia; sin embargo, al no encontrarse la persona
representante legal de la probable responsable en dicho domicilio para atender la
diligencia, se fijo citatorio en el exterior del inmueble, en términos de lo dispuesto en el
articulo 41, fraccion Il, inciso e), del Reglamento.

En consecuencia, el dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, el personal habilitado se
constituyé de nueva cuenta en el domicilio para formalizar la notificacién respectiva;
sin embargo, al no encontrarse la persona representante legal de la agrupacion
responsable, la diligencia se entendié con una persona mayor que se encontraba en
el domicilio, a quien se le hizo entrega de copia autorizada del proveido de referencia,
asi como del expediente al rubro citado, en términos de lo dispuesto en el articulo 41,
fracciones I, inciso g) y IV, del Reglamento.

De esta manera, en cumplimiento al acuerdo de mérito, se concedié un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia en que surtiera efectos la notificacion respectiva,
a efecto de dar contestacion al emplazamiento, manifestando lo que a su derecho
conviniera y aportando las pruebas que considerara pertinentes.

2. Solicitud de Ratificacion. El veintidos de febrero de dos mil veintiséis, se
recibio en la cuenta institucional de correo electrénico de la Oficialia de Partes de este
Instituto, un escrito mediante el cual la Presidenta del Comité General de la agrupacién
responsable pretendié dar respuesta al emplazamiento ordenado por la Comision; sin
embargo, del analisis preliminar de dicho escrito se advirti6 que la firma no era
autografa, es decir, corresponde a una firma electrénica o digitalizada, por lo que no
se tuvo certeza respecto de la manifestacion expresa de la voluntad de la probable
responsable.
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Por lo anterior, mediante proveido de nueve de marzo de dos mil veintiséis, se requirid
a la APL para que ratificara el contenido y la firma de su escrito de contestacién
al emplazamiento, mediante comparecencia, ya fuera en las instalaciones de este
Instituto o a través de videoconferencia.

Lo anterior, bajo apercibimiento de que, en caso de no ratificar el contenido y firma del
documento digitalizado mediante el cual dio respuesta al emplazamiento, dentro de los
plazos y formalidades senalados, se tendria por no contestado el emplazamiento y se
acordaria lo que en derecho correspondiera.

Al respecto, como se desprende del oficio IECM/SE/DOP/027/2026 de diecinueve de
marzo, al no haberse recibido escrito, promocion o documento alguno mediante el cual
se ratificara el escrito de contestacion de emplazamiento respectivo, mediante
proveido de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiséis, se tuvo por precluido el
derecho de la probable responsable para tales efectos.

3. Diligencias de Investigacion. A efecto de allegarse de todos los elementos
necesarios e idéneos para la debida integracion del expediente, en apego al principio
de exhaustividad que rige los procedimientos administrativos sancionadores, se
realizaron las siguientes diligencias de investigacion:

a) Acta Circunstanciada de veintitrés de febrero de dos mil veintiséis.
Instrumentada por personal habilitado de la Direccion, a efecto de verificar el
contenido de la Resolucion IECM/RS-CG-011/2024.

b) Instruccion a la Oficialia de Partes. Mediante oficio IECM/SE/QJ/206/2026 de
diecisiete de marzo, se requirio a la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
para que informara si, dentro del plazo legal respectivo, la probable responsable
presento algun escrito, promocién o documento mediante el cual ratificara su
escrito de contestacién al emplazamiento.

Respuesta. Mediante oficio IECM/SE/DOP/027/2026 de diecinueve de marzo
de la presente anualidad, signado por el Jefe de Departamento de Oficialia de
Partes de este Instituto, informé que no se encontré registro de escrito,
promocién o documento alguno presentado, ya fuera de manera fisica o a través
del correo electréonico habilitado para tal efecto en la Oficialia de Partes,
mediante el cual la probable responsable hubiera ratificado el escrito de
contestacion al emplazamiento previamente presentado.

VI. PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante proveido de veinticinco de marzo de dos mil
veintiséis, el Secretario tuvo por precluido el derecho de la probable responsable para
dar contestacion al emplazamiento formulado, asi como para ofrecer pruebas;
asimismo, dio vista a la probable responsable para que, en un plazo de cinco dias
habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera en via de alegatos.

a) Instruccioén a la Oficialia de Partes. Mediante oficio IECM/SE/QJ/298/2026 de
nueve de abril de dos mil veintiséis, se le instruyd a la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral para que informara si, dentro del plazo legal respectivo,
la probable responsable presentdé algun escrito, promocion o documento
mediante el cual realizara manifestaciones en via de alegatos.

10
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Cumplimiento de instruccion. Mediante oficio IECM/SE/DOP/043/2026 de
diez de abril de dos mil veintiséis, se informd que no se encontro registro de
escrito, promocién o documento alguno presentado, ya fuera de manera fisica
o a través del correo electronico habilitado para tal efecto en la Oficialia de
Partes, mediante el cual la probable responsable hubiera formulado
manifestaciones en via de alegatos.

VIl. DESAHOGO DE LA VISTA PARA ALEGATOS. Mediante proveido de diecinueve
de junio de dos mil veintiséis, el Secretario acordd la preclusion del derecho de la
probable responsable para manifestar, en via de alegatos, las consideraciones que
estimara pertinentes en relacion con el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, y toda vez que no se recibié documento alguno por parte de la persona
probable responsable, conforme a lo informado por el Jefe de Departamento de la
Oficialia de Partes de este Instituto, mediante oficio IECM/SE/DOP/043/2026 de diez
de abril de dos mil veintiséis, resulté procedente hacer efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de veinticinco de marzo de la presente anualidad vy, en
consecuencia, se tuvo por precluido el derecho de la probable responsable para
formular alegatos.

VIIl. AMPLIACION DEL PLAZO PARA SUSTANCIAR. El diecisiete de abril de dos
mil veintiséis, el Secretario acordd la ampliacion del plazo para sustanciar el
procedimiento de cuenta, de conformidad con el articulo 60 del Reglamento.

IX. CIERRE DE INSTRUCCION. El diecinueve de junio de dos mil veintiséis, el
Secretario acordé el cierre de la instruccidon e instruyd a la Direccién para que, en
coadyuvancia con esa instancia Ejecutiva, elaborara el anteproyecto de resolucién
correspondiente.

X. APROBACION DE ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El veintidds de junio de
dos mil veintiséis, la Comision de Quejas aprobd el anteproyecto de resolucién del
presente procedimiento y ordend su remisién al Consejo General, a efecto de que
resuelva lo que en derecho proceda.

Consideraciones:
PRIMERA. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto, al
tratarse de un procedimiento ordinario sancionador de caracter oficioso instaurado en
contra de la probable responsable, por el presunto incumplimiento de obligaciones
derivadas de la revision de los Informes Anuales del origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos de las APL en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos
mil veinticuatro.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 41,
59, fraccion V, 60 Bis, 244 y 251 del Cddigo; 2, 3y 4 de la Ley Procesal; 7, 8, inciso
a), fraccion 1, 10, 14, fraccion |, 20 y 21 del Reglamento, que otorgan al Consejo
General la atribucion de conocer de las infracciones en materia electoral y, en su caso,
imponer las sanciones correspondientes.

11
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Asimismo, la competencia se actualiza en razdon de la materia, al vincularse con el
cumplimiento de obligaciones de las APL derivadas de la fiscalizacion de sus recursos,
asi como por tratarse de un procedimiento de naturaleza administrativa sancionadora
cuya resolucion corresponde a este 6érgano superior de direccion.

En consecuencia, este Consejo General resulta competente para resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador ordinario.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo del asunto, resulta procedente analizar si en el caso se
actualiza alguna causal de improcedencia prevista en la normativa aplicable, toda vez
que ello constituye una cuestion de orden publico e interés general y, por tanto, de
estudio preferente, de conformidad con la Jurisprudencia TEDF1EL J001/1999,
aprobada por el entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, hoy Tribunal Electoral
de la Ciudad de México.?

En ese sentido, las causales de improcedencia deben examinarse de manera previa,
ya que, de actualizarse alguna, se impediria el analisis de fondo de la controversia por
existir un obstaculo para su valida constitucidn; sin embargo, la probable responsable
no hizo valer causal de improcedencia alguna durante la sustanciacion del presente
procedimiento.

Asimismo, esta autoridad electoral no advierte la actualizacién de alguna causal de
improcedencia que deba ser analizada de oficio. En consecuencia, al no actualizarse
causal de improcedencia alguna, se procede al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. HECHOS, DEFENSAS Y PRUEBAS

Para efectos de resolver lo conducente, este Consejo General realizara el analisis de
los hechos materia de la vista, asi como la valoracién del material probatorio que obra
en autos, a fin de determinar lo que en derecho corresponda respecto de las
irregularidades que fueron objeto del acuerdo de inicio.

1. Hechos materia de la vista

Conforme a lo analizado por la Comisiéon en proveido de doce de febrero de dos mil
veintiséis y de las constancias que obran en autos, se advierte que la vista materia del
presente pronunciamiento deriva de la Resolucién identificada con la clave IECM/RS-
CG-32/2025 y su anexo, emitida por este Consejo General el diecisiete de diciembre
de dos mil veinticinco, en el marco de la Décima Segunda Sesion Ordinaria, mediante
la cual se aprobaron las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
los Informes Anuales del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de las
APL en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro.

En el resolutivo DECIMO TERCERO de la referida resolucion, en relacién con el
considerando 38, el Consejo General ordené dar vista a la Secretaria Ejecutiva por
las presuntas irregularidades atribuidas, entre otras, a la Agrupacion Politica Local

3 De rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”. Compilacién de Jurisprudencia y Tesis
relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal, México 2012, pag. 15.
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“‘Movimiento Libertad”, las cuales podrian constituir infracciones a la normativa
electoral.

Dichas irregularidades consisten, por una parte, en la omisién de acreditar la
realizacion de actividades encaminadas al cumplimiento de sus fines y, por otra,
en el presunto incumplimiento de resoluciones emitidas por el propio Consejo
General, especificamente en lo relativo a la realizacién de actividades durante el
periodo de suspensién de su registro por cuatro meses, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 244 y 251, fraccién |, del Cdodigo, asi como articulo 9,
fracciones |, Il y X, de la Ley Procesal.

Respecto de la primera de las infracciones, de la Resolucion se advierte que las
evidencias presentadas para justificar la realizacion de diversas actividades resultaron
insuficientes para verificar la licitud, destino y ejecucion de los gastos reportados en el
Informe Anual, lo que genera una duda razonable sobre su efectiva realizacién durante
el ejercicio dos mil veinticuatro; circunstancia que pudiera constituir una infraccion en
materia electoral, al no haberse acreditado el cumplimiento de los fines de las APL,
consistentes en el desarrollo de la vida democratica, el fortalecimiento de la cultura
politica, la creacién de una opinion publica mejor informada, asi como la promocién de
la educacion civica y la participacion ciudadana.

Por lo que hace a la segunda de las conductas, la Resolucidon advirti6 que, como
resultado de los efectos de la Resolucién IECM/RS-CG-011/2024, la cual causdé
estado, la agrupacion fue sancionada con la suspension de su registro por cuatro
meses.

No obstante, se detectd6 que la Agrupacion Politica Local presuntamente realizd
actividades durante el periodo en que su registro se encontraba suspendido (del siete
de mayo al siete de septiembre de dos mil veinticuatro), lo que podria implicar el
incumplimiento de la sancion impuesta.

2. Defensas y pruebas ofrecidas por la probable responsable

Al respecto, como se adelantd, la persona representante de la APL no ratifico el escrito
de contestacion al emplazamiento que fue recibido de manera electronica en la
Oficialia de Partes de este Instituto; consecuentemente, mediante proveido de
veinticinco de marzo de dos mil veintiséis, se tuvo por precluido su derecho para tales
efectos.

En ese sentido, en el presente asunto, no existen pruebas que requieran ser
desahogadas por parte de la persona probable responsable en relacion con los hechos
y conductas que le son atribuidas.

Ahora bien, el veinticinco de marzo de dos mil veintiséis, al no existir medios de prueba
pendientes de admisién o desahogo, el Secretario Ejecutivo dio vista a la probable
responsable, a efecto de que, en un plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a
su derecho conviniera en via de alegatos; sin embargo, la probable responsable no se
apersonoé en el presente procedimiento ni presentd manifestaciones en dicha via.

En ese sentido, y como consecuencia de lo anterior, mediante proveido de diecinueve

de junio de dos mil veintiséis, se tuvo por precluido su derecho para formular alegatos
dentro del presente procedimiento ordinario sancionador.
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3. Elementos recabados por la autoridad instructora

De conformidad con los hechos analizados por la Comisién mediante el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito, este Instituto Electoral realizé diversas diligencias y
recabd los siguientes medios de prueba:

a) Inspecciones:

1.

2,

Acta Circunstanciada de tres de febrero de dos mil veintiséis, mediante la cual
personal habilitado de la Direccion Ejecutiva verificd la pagina de internet de
este Instituto, a efecto de localizar los documentos basicos de la Agrupacion
Politica Local Movimiento Libertad; recabando su declaracion de principios,
estatutos y programa de accion.

Acta Circunstanciada de veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, mediante
la cual personal habilitado de la Direccién Ejecutiva verificé la pagina de internet
de este Instituto, a efecto de localizar y recabar la resolucién IECM-
SCG/P0O/004/2024.

b) Documentales Publicas:

1.

Resolucién IECM/RS-CG-32/2025 emitida por este Consejo General, respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de los Informes
Anuales del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México, correspondientes al
ejercicio dos mil veinticuatro.

. Oficio IECM/DEAPyYF/CPPP/005/2026 emitido por la Coordinacion, mediante

el cual se proporcionan los datos de localizacidon y contacto del representante
de la APL, asi como informacion relativa a su registro.

. Oficio IECM/DFLyPAS/005/2026 emitido por la Direccién de Fiscalizacion,

mediante el cual remitio la siguiente documentacion:

3.1. Oficio de inicio de fiscalizacion (IECM/DEAPyF/0307/2025) vy
constancias de notificacion.

3.2. Informe Anual 2024 de la probable responsable.

3.3. Anexo del Informe Anual.

3.4. Anexo de publicaciones.

3.5. Primer oficio de errores u omisiones (IECM/DEAPyF/0816/2026) y
constancias de notificacion.

3.6. Respuesta de la probable responsable al primer oficio de errores y
omisiones (escrito de siete de julio signado por el Enlace Permanente
ante este Instituto de la probable responsable).

3.7. Segundo oficio de errores u omisiones (IECM/DEAPyF/0963/2026) y
constancias de notificacion.

3.8. Respuesta de la probable responsable al segundo oficio de errores
y omisiones (escrito de cinco de agosto signado por el Enlace
Permanente ante este Instituto de la probable responsable).

Oficio IECM/SE/DOP/027/2026, emitido por la Oficialia de Partes de esta
autoridad electoral, a través del cual informa que, del periodo comprendido del
once al doce de marzo de dos mil veintiséis, no se encontré documento alguno
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presentado por la probable responsable mediante el cual ratificara su escrito de
contestacion al emplazamiento.

5. Oficio IECM/SE/DOP/043/2026, emitido por la Oficialia de Partes de esta
autoridad electoral, a través del cual informa que, del periodo comprendido del
veintisiete de marzo al seis de abril de la presente anualidad, no se encontrd
documento alguno relacionado con el expediente en que se actua mediante el
cual la probable responsable formulara manifestaciones en via de alegatos.

CUARTA. OBJECION DE PRUEBAS

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos para establecer qué
hechos se acreditan, es oportuno sefalar que la probable responsable no objeto las
pruebas materia de analisis durante la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que resulta innecesario realizar tal estudio.

En consecuencia, al no haberse formulado objecion a los elementos probatorios
recabados por esta autoridad, ni en la etapa de contestacion al emplazamiento, ni en
la de alegatos, se concluye que no existe controversia sobre su admision o valor
probatorio. Por tanto, esta autoridad procedera a su valoracién conforme a los
principios de legalidad, objetividad y exhaustividad, con el propésito de determinar los
hechos que se tienen por acreditados.

QUINTA. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Una vez precisados los hechos materia de denuncia, asi como los elementos
probatorios integrados por este Instituto Electoral, éstos se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencién al principio de adquisicién procesal aplicable a la
materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior, de
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’*, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

» Inspecciones

Las probanzas clasificadas como inspecciones contenidas en las Actas
Circunstanciadas instrumentadas por personal habilitado del Instituto Electoral
constituyen pruebas de inspeccion o reconocimiento, las cuales seran valoradas de
conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 61 de la Ley Procesal,
y del parrafo tercero del articulo 49 fraccion IV del Reglamento, mismas que haran
prueba plena cuando, junto con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidon que
guardan entre si, generen conviccidon sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos analizados a la luz de la
Jurisprudencia 28/2010, emitida por la Sala Superior de rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
AfRo 2, Namero 3, 2009, pp. 11y 12.
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considerar que se elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron claramente
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos que ahi se
hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de
la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Cabe destacar que las autoridades administrativas electorales de este Instituto
Electoral cuentan con atribuciones para desplegar su facultad investigadora por todos
los medios a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de
inspeccidon que consideren, para allegarse de la informaciéon que estimen
necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de |la Sala Superior de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION’S.

En ese sentido, del analisis conjunto de las documentales siguientes, se advierte lo
que a continuacién se precisa:

v" Mediante acta circunstanciada de tres de febrero de dos mil veintiséis, personal
habilitado de la Direccién Ejecutiva verificd el contenido de la pagina de internet
de este Instituto, recabando los documentos basicos de “Movimiento Libertad”,
consistentes en su declaracion de principios, estatutos y programa de accion.

v' Asimismo, mediante acta circunstanciada de veintitrés de febrero de dos mil
veintiséis, se hizo constar la verificacion del mismo portal institucional, a efecto
de localizar y obtener la resolucidon correspondiente al procedimiento
sancionador ordinario.

En ese sentido, dichas documentales permiten acreditar la existencia y contenido de
la informacion consultada en el portal institucional de este Instituto, asi como las
diligencias de verificacion realizadas por personal habilitado en ejercicio de sus
funciones.

» Documentales publicas

Las probanzas clasificadas como documentales publicas en términos de lo previsto
en los articulos 53, fraccion |; 55, fracciones I, lll y IV, y 61 de la Ley Procesal; asi
como 48, 49, fraccion |, y 51 del Reglamento, tienen valor probatorio pleno por haber
sido expedidas por personas funcionarias publicas dentro del ambito de su
competencia, sin que se encuentren controvertidas ni exista prueba en contrario
respecto de su autenticidad.

Del analisis conjunto de las documentales siguientes, se advierte lo que a continuacién
se precisa:

v' Mediante la resolucion IECM/RS-CG-32/2025, el Consejo General determind
las irregularidades derivadas del Dictamen Consolidado de los informes anuales
correspondientes al ejercicio 2024 de las Agrupaciones Politicas Locales en la
Ciudad de México.

5 Consultable en https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2022-2013.pdf
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v A través del oficio IECM/DEAPyYF/CPPP/005/2026, la Coordinacién de
Prerrogativas y Partidos Politicos proporcion6 los datos de localizacion y
contacto del representante de la agrupacion politica local, asi como informacién
relativa a su registro.

v Por su parte, la Direccion de Fiscalizacién, mediante oficio
IECM/DFLYPAS/005/2026, remitié diversa documentacion relacionada con el
procedimiento de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2024, entre la que
destacan: el oficio de inicio de fiscalizacidn y sus constancias de notificacion; el
Informe Anual y sus anexos; los oficios de errores u omisiones, asi como las
respuestas formuladas por la probable responsable a dichos requerimientos, lo
que permite advertir el seguimiento y desahogo del proceso de fiscalizacion.

v" Asimismo, mediante oficios IECM/SE/DOP/027/2026 y
IECM/SE/DOP/043/2026, la Oficialia de Partes hizo constar que, en los
periodos sefialados, no se recibidé promocion alguna por parte de la probable
responsable, ni para ratificar su escrito de contestacion al emplazamiento ni
para formular alegatos en el presente procedimiento.

En conjunto, las documentales referidas permiten a esta autoridad contar con
elementos objetivos que documentan el desarrollo de las actuaciones dentro del
procedimiento.

Por lo que los elementos recabados acreditan el cumplimiento de las diligencias
ordenadas por esta autoridad.

En consecuencia, al no haberse desvirtuado la autenticidad de las documentales, y al
haberse valorado conjuntamente con las demas constancias que obran en el
expediente, esta autoridad cuenta con elementos suficientes para analizar los hechos
relacionados con la vista ordenada por este Consejo General.

Por lo tanto, lo procedente es analizar el fondo del asunto a fin de determinar si se
actualizan las conductas materia del presente procedimiento sancionador.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
1. Determinacion de la litis

En el marco de la revision de los informes anuales del origen y destino de los recursos
de las APL en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro,
esta autoridad electoral advirtid, en un primer momento, que la probable responsable
no acredité la realizacion de actividades tendentes a coadyuvar al desarrollo de
la vida democratica, al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de
una opinion publica mejor informada.

Asimismo, se advirti6 un posible incumplimiento a la sanciéon impuesta por este
Consejo General a través de la Resolucion IECM/RS-CG-011/2024, en razén de que
se detectd que la probable responsable realizé actividades durante el periodo en que
su registro se encontraba suspendido.

Como consecuencia, mediante la Resolucién IECM/RS-CG-32/2025, este Consejo
General ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que, en el ambito de sus
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atribuciones, determinara lo que en derecho correspondiera, ante el posible
incumplimiento de sus obligaciones, en términos de lo establecido en los articulos 244,
251, fraccion | del Codigo y 9 fracciones Il y X, de la Ley Procesal, en relacién con
los fines y obligaciones de las agrupaciones politicas locales establecidas en el articulo
27, apartado C, numeral 2, de la Constitucién Local.

En ese tenor, corresponde a este 6érgano analizar y valorar las pruebas que obran en
el expediente en que se actua, a efecto de determinar si las presuntas conductas
irregulares, las cuales han quedado descritas y atribuidas a la APL actualizan o no
una infraccién a la normativa electoral.

2. Marco Normativo

El articulo 27, apartado C, de la Constituciéon Local, prevé que las APL son formas
de asociacion ciudadana que tienen como finalidad coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica de las personas habitantes de la Ciudad de México, mediante el
fortalecimiento de una cultura politica sustentada en la tolerancia, el respeto a la
legalidad y la promocidn de una opinién publica mejor informada; asimismo, establece
que la ley correspondiente determinara los requisitos para su constitucion,
funcionamiento y extincion.

Por otro lado, el articulo 244 del Cddigo dispone que las APL tienen como fin coadyuvar
al desarrollo de la vida democratica de las personas habitantes de la Ciudad de México,
mediante el desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia, el respeto a
la legalidad y la creacion de una opinidon publica mejor informada; asimismo,
constituyen un medio para promover la educacién civica y la participacién ciudadana
en las politicas publicas del 6rgano ejecutivo de esta entidad y, como organizaciones
de ciudadanos, podran solicitar su registro como partido politico local.

A su vez, el articulo 251 del Codigo estable, entre otras, que son obligaciones de las
APL:

“

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de las demas Asociaciones
Politicas y los derechos de los ciudadanos;

IV. Cumplir con las normas de afiliaciéon, asi como lo establecido en el Estatuto,
Programa de Accion y Declaracion de Principios

7

En este sentido, resulta relevante precisar que el presente analisis se origina en la
vista ordenada por el Consejo General de este Instituto mediante la resolucién
identificada con la clave IECM/RS-CG-32/2025, particularmente en su Considerando
38 y su Resolutivo DECIMO TERCERO, en los que se advirtio, entre otras cuestiones,
la posible omision de acreditar la realizacion de actividades encaminadas al
cumplimiento de los fines de las APL, asi como el eventual incumplimiento de
resoluciones emitidas por dicho érgano colegiado.

En consecuencia, el presente marco normativo se vincula directamente con la
obligacién de estas organizaciones de cumplir no solo con sus fines constitucionales y
legales, sino también con las determinaciones emitidas por el Consejo General, en su
caracter de 6érgano superior de direccion.
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Por su parte, el articulo 9 de la Ley Procesal establece que constituyen infracciones
de las APL el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el Cddigo y demas
disposiciones aplicables, asi como el incumplimiento de las resoluciones o acuerdos
del Consejo General.

De este marco normativo se desprende que las APL se rigen por un sistema de
obligaciones orientado a garantizar que sus actividades se desarrollen dentro de los
cauces legales, asegurar su adecuado funcionamiento como entes de interés publico
y cumplir con su finalidad de coadyuvar al desarrollo de la vida democratica en la
Ciudad de México.

Entre dichas obligaciones se encuentran aquellas directamente vinculadas con su
finalidad constitucional y legal, consistentes en promover actividades orientadas al
fortalecimiento de la cultura politica, el respeto a la legalidad y la formaciéon de una
opinién publica mejor informada.

En ese sentido, cuando una APL obtiene su registro ante la autoridad electoral, no solo
asume el cumplimiento formal de requisitos, sino también la obligaciéon material de
realizar acciones acordes con su objeto y finalidad, en congruencia con sus
documentos basicos.

Por tanto, las APL no solo deben prever en sus documentos basicos los fines que las
rigen, sino también acreditar de manera efectiva la realizacion de actividades
concretas dirigidas a la ciudadania, orientadas al desarrollo de la vida democratica,
el fortalecimiento de la cultura politica y la generacidén de una opinién publica mejor
informada.

3. Caso Concreto

a) Omision de acreditar la realizacion de actividades encaminadas al
cumplimiento de sus fines

Como se preciso el objeto del presente procedimiento consiste en determinar si la
Agrupacién Politica Local “Movimiento Libertad” acreditd, durante el ejercicio dos mil
veinticuatro, la realizacién de actividades orientadas a coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, al fortalecimiento de la cultura politica y a la creacién de una opinion
publica mejor informada en la Ciudad de México.

Para tal efecto, esta autoridad electoral llevé a cabo las diligencias necesarias a fin de
allegarse de los elementos de prueba idéneos para el esclarecimiento de los hechos
materia de la vista ordenada por este Consejo General.

Derivado del analisis integral de las constancias que obran en autos, este Consejo
General concluye que la probable responsable incumplié con las obligaciones
materia de estudio, al no acreditar de manera suficiente la realizacién de actividades
encaminadas al cumplimiento de sus fines, por las consideraciones siguientes:

En primer término, del marco juridico aplicable se desprende que las APL no solo
deben prever en sus documentos basicos sus fines y objetivos, sino materializarlos a
través de acciones concretas dirigidas a la ciudadania, lo cual constituye un
elemento esencial para su subsistencia como entes de interés publico.
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En ese sentido, de la revisidon de los documentos basicos de la probable responsable
—Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos— se advierte que ésta
se encuentra obligada a realizar actividades orientadas al desarrollo de la vida
democratica, al fortalecimiento de la cultura politica y a la generacién de una opinién
publica mejor informada.

Ahora bien, de las constancias del expediente se advierte que, en el marco del
procedimiento de fiscalizacion correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, la
Direccion Ejecutiva requirio a la APL en dos ocasiones, mediante los oficios
IECM/DEAPYF/0816/2025 e IECM/DEAPYF/0963/2025, a efecto de que subsanara
diversas inconsistencias detectadas en su Informe Anual.

Si bien la probable responsable dio respuesta a dichos requerimientos, lo cierto es
que, conforme a lo determinado en la resolucion IECM/RS-CG-32/2025, las
observaciones no fueron solventadas en su totalidad, en virtud de que la
documentacion presentada resultd insuficiente para acreditar la realizacion efectiva de
las actividades reportadas.

En efecto, como se desprende del Dictamen Consolidado y de la resolucion referida,
las evidencias aportadas no permitieron verificar la licitud, destino y ejecucién de los
gastos reportados, lo que genera una falta de acreditacion objetiva de las
actividades supuestamente realizadas.

Particularmente, se advierte que los gastos reportados por la Agrupacién se
concentraron en el rubro de tareas editoriales; sin embargo, no se acredité de manera
fehaciente:

o La vinculacién del contenido de dichas publicaciones con los fines de las APL;

e Los mecanismos de difusion y distribucién hacia la ciudadania o personas
afiliadas;

o La existencia de evidencia comprobatoria suficiente del gasto (impresion,
distribucion o entrega); y

« La materialidad de las actividades, a través de elementos verificables.

Aunado a ello, si bien la Agrupacién desahogo los requerimientos formulados por la
autoridad fiscalizadora, no aporté elementos probatorios idéneos que permitieran
desvirtuar las inconsistencias detectadas.

En ese contexto, este Consejo General estima que la insuficiencia probatoria no
constituye una irregularidad meramente formal, sino que incide directamente en la
posibilidad de tener por acreditada la realizacion de las actividades reportadas, lo que
conduce razonablemente a concluir que dichas actividades no fueron acreditadas en
términos verificables.

En efecto, si bien la irregularidad advertida trasciende el ambito estrictamente contable
o de fiscalizacion, -falta de comprobacion del gasto-, también es cierto que, incide
directamente en la verificacion del cumplimiento de la finalidad constitucional y legal
de las APL.

Esto es, la falta de elementos que acrediten la materialidad de las actividades
reportadas impide tener por cumplido el objeto para el cual fue otorgado el registro a

20



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-38/2026
INSTITUTO ELECTORAL

N\ e remedee EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/012/2026
—T

la Agrupacion, lo que actualiza una afectacién directa al modelo de participacion
politica previsto en la normativa electoral local.

Por otra parte, debe destacarse que la probable responsable fue debidamente
emplazada al presente procedimiento, garantizandose su derecho de audiencia; sin
embargo, no perfecciono la contestacion al emplazamiento, no comparecio ni aportd
elementos adicionales que permitieran desvirtuar los hechos que le fueron atribuidos,
por lo que se tuvo por precluido su derecho para tales efectos.

Ahora bien, la valoracion de los elementos probatorios se realiza de manera conjunta,
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, conforme a lo
previsto en la Ley Procesal, otorgando pleno valor probatorio a las documentales
publicas que obran en autos, particularmente a la resolucién IECM/RS-CG-32/2025 y
al Dictamen Consolidado que sirve de sustento, en tanto constituyen actos emitidos
por esta autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones.

En consecuencia, a partir de una valoracion integral de las constancias que obran en
autos, este Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Local “Movimiento
Libertad” incumplié con su obligacion de realizar y acreditar actividades
orientadas al cumplimiento de sus fines, lo cual vulnera lo dispuesto en los articulos
244 y 251, fraccion | del Codigo, asi como 9, fracciones | y X de la Ley Procesal, en
relacion con el articulo 27, apartado C, de la Constitucion Local.

Finalmente, no pasa desapercibido que la probable responsable sostuvo que la
normativa no establece la obligacion de acreditar sus actividades mediante evidencia
fotografica o videografica; sin embargo, dicho argumento resulta inatendible, en tanto
que la infraccion no deriva de la falta de un medio especifico de prueba, sino de la
ausencia de elementos objetivos suficientes que permitan verificar la realizacion
y difusion de las actividades reportadas.

En este contexto, debe enfatizarse que las APL, en su calidad de entidades de interés
publico, se encuentran sujetas a un deber reforzado de cumplimiento de sus
obligaciones legales, particularmente aquellas vinculadas con la promocion de la vida
democrética y la participacion ciudadana.

Por ello, no basta con la manifestacion formal de haber realizado determinadas
actividades, sino que resulta indispensable acreditar, con elementos objetivos y
verificables, que dichas acciones se llevaron a cabo y que tuvieron una proyeccion real
hacia la ciudadania.

b) Incumplimiento de la Resolucién IECM/RS-CG-011/2024

En atencion a la vista ordenada por el Consejo General mediante la resolucion
IECM/RS-CG-32/2025, asi como a lo determinado en el acuerdo de inicio del presente
procedimiento, se procede a analizar el posible incumplimiento de la resolucién
sancionadora previamente impuesta a la Agrupacion Politica Local “Movimiento
Libertad”.

Al respecto, esta autoridad electoral considera que la infraccién consistente en

incumplir con lo ordenado en una determinacion de este Consejo General se encuentra
acreditada, conforme a lo siguiente:
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Las APL constituyen formas de asociacion ciudadana que, una vez obtenido su registro
ante este Instituto, adquieren personalidad juridica y se encuentran sujetas a un
conjunto de derechos y obligaciones previstas en la normativa electoral, entre las que
se encuentra la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y en estricto
apego a las determinaciones de la autoridad electoral.

En ese sentido, el registro constituye un presupuesto indispensable para el ejercicio
de sus derechos y prerrogativas®, por lo que su otorgamiento tiene efectos
constitutivos, en tanto habilita a dichas organizaciones para desplegar actividades en
el ambito publico.

Ahora bien, el registro concedido no resulta una declaracién absoluta, definitiva o
inmutable, pues conforme a la normativa aplicable, existen diversos deberes que de
manera permanente deben exigirse a las APL para garantizar el cumplimiento de los
fines para los cuales fueron creadas, cuya inobservancia puede traer como
consecuencia la suspension temporal de su registro e incluso la pérdida y extincion del
mismo. ’

A mayor abundamiento, resulta aplicable, mutatis mutandis, la Tesis XXXVI/99 de
rubro:  “PARTIDOS POLITICOS. SU REGISTRO TIENE CARACTER
CONSTITUTIVO” 8, emitida por la Sala Superior, de la cual se desprende que el
registro ante la autoridad electoral tiene efectos constitutivos, en tanto que los
derechos y obligaciones inherentes a la calidad de sujeto politico derivan precisamente
del acto de autoridad que lo otorga.

En ese sentido, es a partir del registro que dichas entidades adquieren personalidad
juridica en el ambito electoral, asi como la titularidad de derechos y prerrogativas para
actuar en la vida publica.

Bajo esa ldgica, la suspension del registro implica necesariamente la restriccion
temporal de dicha personalidad juridica funcional, asi como de los derechos y
prerrogativas que de ella derivan, lo que conlleva la imposibilidad juridica de desplegar
actividades propias de su objeto durante el periodo en que dicha medida se encuentre
vigente.

Ahora bien, del analisis de la resolucion dictada en el procedimiento ordinario
sancionador correspondiente, se advierte que la probable responsable fue sancionada
con la suspensioén de su registro por un periodo de cuatro meses, la cual adquiri
firmeza y cuyos efectos transcurrieron del siete de mayo al siete de septiembre de dos
mil veinticuatro.

Baja esta optica, la suspensién del registro constituye una medida de caracter
sancionador que tiene como efecto juridico la inhibicién temporal del ejercicio de
los derechos y prerrogativas inherentes a la calidad de APL, por lo que durante su
vigencia no resulta juridicamente valido el despliegue de actividades vinculadas con
Su objeto.

8 Articulos 250 y 251 del Cadigo.
" De conformidad con los articulos 247, 249 y 251 del Cédigo, asi como 9 de la Ley Procesal.
8 Consultable en: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/
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De ahi que cualquier actuacién realizada durante dicho periodo pueda considerarse
una transgresion directa a una determinacion firme emitida por el Consejo
General.

No obstante, de las constancias que obran en autos, particularmente del Informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro y de la resolucién IECM/RS-CG-
32/2025, se advierte que la probable responsable reporté la realizacién de diversas
actividades durante el periodo en el que se encontraba vigente la suspension de su
registro, consistentes en:

1. Comodato de oficina, cuyo uso se mantuvo vigente durante el ejercicio,
incluyendo el periodo de suspensién, con un costo estimado mensual de
$666.66 (seiscientos sesenta y seis pesos 66/100 M.N.).

2. Tareas editoriales mensuales y trimestrales, reportadas durante todos los
meses del ejercicio, incluidos aquellos comprendidos dentro del periodo de
suspension, con un costo estimado de $750.00 (setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) por cada actividad.

De lo anterior se desprende que la Agrupacion no solo mantuvo erogaciones
vinculadas a su funcionamiento, sino que ademas reporté actividades directamente
relacionadas con sus fines estatutarios durante el periodo en que se encontraba
juridicamente impedida para ello.

Incluso, de las constancias se advierte que la probable responsable intentd ajustar la
temporalidad de los gastos reportados, con la finalidad de ubicarlos fuera del periodo
de suspension, lo que evidencia el conocimiento de la restriccion impuesta y refuerza
la conclusion sobre el incumplimiento de la sancion.

Lo anterior, ya que del escrito de cinco de agosto de dos mil veinticinco, signado por
el representante de la probable responsable, se desprende que informé a esta
autoridad la modificacion de los formatos de reporte de gastos, inicialmente sefialados
por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) y posteriormente ajustados a $8,250.00
(ocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de tareas
editoriales, con la finalidad de que un conjunto de publicaciones no fueran
consideradas como movimientos realizados durante el periodo de suspension.

En ese contexto, este Consejo General estima que la realizaciéon de actividades
durante el periodo de suspension no puede justificarse bajo ninguna circunstancia, aun
cuando éstas se encuentren previstas en los documentos basicos de la Agrupacion,
ya que el cumplimiento de una resolucion firme constituye un deber de orden publico
y observancia obligatoria.

Permitir que una APL continue realizando actividades durante el periodo en que su
registro se encuentra suspendido implicaria incumplir la sancién impuesta, restandole
eficacia juridica y desnaturalizando el sistema sancionador electoral.

Las resoluciones emitidas por el Consejo General no solo son obligatorias para los
sujetos a quienes se dirigen, sino que constituyen actos de autoridad dotados de
eficacia juridica que deben cumplirse en sus términos, sin que su observancia pueda
quedar sujeta a la voluntad del sujeto obligado.
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Lo contrario implicaria desconocer el caracter vinculante de las determinaciones de la
autoridad electoral y debilitar el sistema de control y sancion previsto en la normativa,
afectando la funcion rectora de este Instituto en la organizacién de la vida democratica
en la Ciudad de México.

Lo anterior, ademas, comprometeria los principios de legalidad, certeza y equidad
que rigen la materia electoral, al permitir que un sujeto sancionado continue
desplegando conductas propias de su objeto, pese a encontrarse juridicamente
impedido para ello.

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del presente procedimiento se garantizo
el derecho de audiencia de la probable responsable, al haber sido emplazada al
procedimiento corriéndole traslado con las constancias respectiva y otorgandole
oportunidad de formular alegatos; sin embargo, ésta no aporté elementos de prueba
ni argumentos para desvirtuar la realizacion de las actividades durante el periodo de
suspension en virtud de que se tuvo por precluido su derecho para tales fines, por lo
que se tienen por acreditados los hechos materia de analisis.

En consecuencia, al haberse acreditado que la probable responsable realizd
actividades durante el periodo en que se encontraba vigente la sancion de suspension
de su registro, sin que existan elementos que desvirtuen dichos hechos, se actualiza
la infraccion prevista en el articulo 9, fraccién Il de la Ley Procesal, relativa al
incumplimiento de la resolucion IECM/RS-CG-011/2024 del Consejo General.

Por tanto, este Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Local
“Movimiento Libertad” es administrativamente responsable de la vulneracion a lo
dispuesto en los articulos 244 y 251, fraccion | del Codigo, asi como 9, fracciones |, Il
y X de la Ley Procesal, en relacion con el incumplimiento de las resoluciones
emitidas por este 6rgano colegiado, y por el incumplimiento de sus obligaciones
legales, particularmente aquellas vinculadas con la promocion de la vida democratica
y la participacién ciudadana, por lo que se acreditan las infracciones denunciada.

En virtud de lo anterior, se procede a determinar la sancién que en derecho
corresponda.

SEPTIMA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Las conductas realizadas por la APL, debe ser objeto de la imposiciéon de una sancion,
que tendra en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto.

Por lo que una vez que ha quedado plenamente demostrada la falta cometida por la
responsable, corresponde determinar el tipo de sancién a imponer.

Previo a determinar la sancion que corresponde a la responsable, resulta necesario
considerar que los articulos 16, primer parrafo, 122, apartado A, base IX, en relacion
con el 116, parrafo segundo, norma 1V, incisos b) y 0), de la Constitucién; y, 1, parrafo
segundo, fraccion V y 36, parrafo décimo inciso k), del Cédigo; vy, 4 de la Ley Procesal
establecen que la legislacion electoral fijara los criterios para el control y vigilancia de
las asociaciones politicas, asi como las sanciones que correspondan.
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Por su parte, el articulo 50, fraccidon XXXIX, del Cdodigo, dispone que este Consejo
General es el o6rgano facultado para sancionar las infracciones en materia
administrativa electoral, en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

En relacion con la individualizacion de las sanciones, los articulos 458, numeral 5, de
la Ley General, y 21 de la Ley Procesal, establecen uniformemente distintos elementos
que esta autoridad debe considerar para tal fin, una vez que se ha acreditado la
existencia de una infraccién y su imputacién, dentro de los cuales se encuentran:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del
Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

e Las condiciones economicas de la persona infractora;

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad; esto es, que todo acto proveniente de este Consejo
General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y motivacion.

La observancia del principio de legalidad impone la obligacién de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad, para tener por acreditada la irregularidad, encuentren
sustento en la ley.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie del ius
puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacién se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que, entre la accion u omision demostrada y la consecuencia de derecho que
determine, exista proporcionalidad.

Esto es, que las circunstancias guarden una relacién de correspondencia frente a las
razones, ubicandose en una escala o plano de compensacion.®

Para cumplir la debida fundamentacién y motivacion, en ejercicio de la facultad de
individualizar las sanciones que procede imponer en ejercicio del ius puniendi, y de
conformidad con las disposiciones normativas referidas, se procedera realizar el
analisis de los distintos elementos citados a partir de la siguiente metodologia:

a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b. Condiciones externas y medios de ejecucion.

c. Bienes juridicos tutelados.

d. Intencién en la comision de la conducta.

e. EI monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

f. Gravedad de la conducta.

® De conformidad con la Jurisprudencia TEDF4ELJ003/2007 de rubro SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. Consultable en la Compilaciéon de Jurisprudencia y
Tesis relevantes 1999-2012, del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, foja 35.

25



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-38/2026
INSTITUTO ELECTORAL

N\ e remedee EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/012/2026
—T

g. Condiciones economicas del infractor.
h. Pluralidad o singularidad de la falta.
i. Reincidencia.

a. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse juntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
son:

i) Circunstancias de modo. La irregularidad atribuible a la responsable se acredité
en la omision de realizar actividades que coadyuven en el desarrollo de la vida
democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una
opinién publica mejor informada, cuestiones a las que estaba obligada y de lo cual, a
pesar de haber aportado elementos tendentes a acreditar su cumplimiento, como ha
quedado referido, los mismos resultan insuficientes.

Asimismo, se acredité el incumplimiento de la agrupacion responsable de acatar y
cumplir con la sancién que le fue impuesta por este Consejo General a través de la
Resolucién IECM/RS-CG-011/2024, al haber realizado actividades durante el periodo
de suspension de registro que le fue impuesto.

ii) Circunstancias de tiempo. La omision en que incurrio la agrupacion responsable
ocurrié en el ejercicio dos mil veinticuatro.

En relacion a la realizacion de actividades realizadas durante el periodo de suspension,
estas fueron realizadas entre el periodo del siete de mayo al siete de septiembre de
dos mil veinticuatro.

iii) Circunstancias de lugar. La falta en que incurrié la agrupacién responsable
ocurrié en el territorio de la Ciudad de México, siendo este el ambito dentro del cual se
encuentra constrefiida la agrupacion con registro local en relacidén con las obligaciones
que le son propias.

b. Las condiciones externas y los medios de ejecucion

Las conductas infractoras atribuibles a la APL sefalada como responsable se
originaron con anterioridad a la emision de la Resoluciéon mediante la cual se dio vista
a la Secretaria Ejecutiva, al haberse advertido un posible incumplimiento de sus
obligaciones consistentes en realizar actividades encaminadas a la consecucion de
sus fines, asi como en acatar los mandatos juridicos contenidos en los acuerdos y
resoluciones emitidos por este Consejo General, conforme a la normativa electoral
aplicable.

Cabe senalar, que la conducta infractora desplegada por |la responsable resulta grave,
en tanto que las APL tienen como finalidad coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica de la Ciudad de México, mediante la promocién de una cultura politica
sustentada en la tolerancia, el respeto a la legalidad y la formacion de una opinion
publica informada; asi como fomentar la educacion civica y la participacion ciudadana
en los asuntos publicos.
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En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones legales acreditado —consistente
en la falta de realizacién de actividades durante el ejercicio dos mil veinticuatro, asi
como en la inobservancia de una sancién previamente impuesta por este Consejo
General— trasciende el ambito meramente formal y adquiere una mayor entidad, al
implicar la desatencion de los fines sustantivos para los cuales fue constituida la
agrupacion, asi como de obligaciones expresas previstas en el marco constitucional y
legal.

De este modo, se concluye que la omisién no obedece a un acto aislado, sino a un
incumplimiento sostenido de obligaciones de caracter permanente, particularmente
aquellas vinculadas con la acreditacion oportuna de sus actividades, pese a haber sido
requerida expresamente por esta autoridad electoral en el procedimiento de
fiscalizacion correspondiente.

c. Bienes juridicos tutelados

El bien juridico tutelado se entiende como el valor o interés, material o inmaterial,
protegido por el orden juridico, cuya afectacién se actualiza cuando los sujetos obligados
incumplen las normas que regulan su actuacion.

En el caso, las APL, en su calidad de entidades de interés publico, tienen como finalidad
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica de la Ciudad de México, mediante la
promocién de una cultura politica sustentada en la tolerancia, el respeto a la legalidad y
la formacion de una opinion publica informada; asi como fomentar la educacion civica y
la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

En ese sentido, la conducta atribuida a la Agrupacion de mérito —consistente en no
acreditar la realizacion de actividades durante el ejercicio dos mil veinticuatro, asi como
en inobservar una sancion previamente impuesta por este Consejo General— vulnera
directamente la normativa electoral que regula su existencia y funcionamiento.

Al respecto, el Cédigo establece que las APL deben desarrollar actividades encaminadas
a la consecucion de los fines antes sefialados, por lo que su omisién implica una
afectacion no solo formal, sino sustantiva al modelo de participacién politica previsto en
la normativa electoral local.

Bajo esa ldgica, los bienes juridicos vulnerados en el presente asunto son, por una
parte, la legalidad, al incumplirse obligaciones expresamente previstas en la
normativa electoral, asi como una resolucion firme emitida por este Consejo General;
y, por otra, el fortalecimiento de la vida democratica y de la cultura politica, al
dejar de realizar las actividades que justifican la existencia misma de la agrupacién
como entidad de interés publico.

Asimismo, la inobservancia de la sancion impuesta por esta autoridad electoral implica
una afectacion adicional al principio de definitividad y a la eficacia de las resoluciones
emitidas por el Consejo General, al desconocerse su caracter obligatorio y coercible.

De este modo, se acredita que la conducta desplegada por la responsable trasciende
el ambito de una irregularidad formal, al impactar directamente en los fines
constitucional y legalmente asignados a las APL, asi como en los principios que rigen
la funcidn electoral.
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En consecuencia, el bien juridico tutelado se ve afectado, en tanto la agrupacion omitié
dar cumplimiento a obligaciones de caracter esencial, pese a encontrarse
juridicamente obligada a ello.

d. Intencién en la comisién de la conducta (comisiéon dolosa o culposa de la falta)

La infraccidn acreditada en el presente expediente, atribuible a la APL sefialada como
probable responsable, debe calificarse como dolosa, conforme a las consideraciones
siguientes:

Del analisis integral de las constancias que obran en autos, se advierte que la probable
responsable tenia conocimiento previo, cierto y directo de las obligaciones
consistentes en realizar actividades encaminadas al cumplimiento de sus fines, asi
como de acatar los acuerdos y resoluciones emitidos por este Consejo General,
ademas de las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de ambos
deberes.

Ello se acredita no solo a partir de los requerimientos formulados dentro del
procedimiento de fiscalizacion correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro —
debidamente notificados—, sino también de los antecedentes sancionadores que
obran en los archivos de esta autoridad, los cuales evidencian que la agrupaciéon ya
habia sido objeto de verificacion y sancion por incumplimientos de las obligaciones de
naturaleza similar.

En ese contexto, se descarta que la conducta derive de un desconocimiento normativo
o de una interpretacion errénea de sus obligaciones, pues la agrupacién fue requerida
en diversas ocasiones para subsanar las omisiones detectadas, fue apercibida de las
consecuencias legales correspondientes y contaba con experiencia previa en este tipo
de procedimientos.

Asi, la conducta no puede calificarse como una simple falta de cuidado o negligencia,
ya que se advierte que la agrupacion conocia la obligacion juridica, el
procedimiento para su cumplimiento y las consecuencias de su inobservancia,
y aun asi omiti6 desplegar acciones oportunas y eficaces para atender dicha carga
normativa, lo que evidencia no solo el conocimiento de la obligacion, sino una
desatencion deliberada frente a los requerimientos de la autoridad, permitiendo inferir
la voluntad de incumplirla.

Este criterio resulta acorde con lo sostenido por la Sala Superior en la tesis XLV/2002,
de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL”, conforme a la cual la determinaciéon de la intencionalidad debe
realizarse a partir de los elementos objetivos que obren en autos.

En el caso concreto, la reiteraciéon de la conducta omisiva, el conocimiento previo
de las obligaciones y la falta de acciones idoneas para subsanar el
incumplimiento de las mismas permiten concluir que la conducta se actualizé en su
modalidad dolosa, entendida como el conocimiento y la aceptacion del incumplimiento
de una obligacion juridica.

En consecuencia, esta autoridad determina que la conducta infractora es dolosa,
circunstancia que debera ser considerada al momento de individualizar la sancién
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correspondiente, en atencion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que
rigen el derecho administrativo sancionador.

En ese sentido, enseguida se analizan los elementos del dolo, de conformidad con lo
dispuesto en la tesis aislada 1a. CVI/2005, de rubro “DOLO DIRECTO. SUS
ELEMENTOS”, a efecto de corroborar dicha conclusion:

1. Analisis del elemento volitivo en la conducta del sujeto infractor

En materia administrativa sancionadora, el analisis del elemento volitivo no exige
necesariamente la acreditacién de un propdsito especifico de causar un dafio adicional
o de generar un resultado lesivo distinto al propio incumplimiento normativo.

Conforme a los principios del ius puniendi aplicables al derecho administrativo
sancionador, el dolo se actualiza cuando el sujeto obligado tiene conocimiento de la
norma, de la obligacion que le impone y de las consecuencias juridicas de su
inobservancia, y aun asi decide no cumplirla o acepta dicho incumplimiento como
resultado de su conducta omisiva.

En ese sentido, si bien en el derecho penal la distincién entre dolo y culpa atiende al
conocimiento y la voluntad de producir un resultado tipico, en el ambito administrativo
la valoracion del elemento subjetivo debe realizarse en funcién de la naturaleza de la
obligacién incumplida y de las circunstancias objetivas que rodean la conducta.

En el caso concreto, se advierte que la APL tenia conocimiento previo, cierto y directo
de sus obligaciones consistentes en realizar actividades encaminadas a la
consecucion de sus fines, asi como de observar los mandatos contenidos en las
resoluciones emitidas por esta autoridad electoral. Ello no solo deriva de la claridad de
la normativa aplicable, sino también de los requerimientos formulados en el
procedimiento de fiscalizacion y de los antecedentes sancionadores relacionados con
incumplimientos de naturaleza analoga.

Asimismo, la probable responsable fue requerida formalmente para subsanar las
omisiones detectadas, sin que hubiese aportado documentacion idénea que acreditara
de manera fehaciente la realizacion de actividades tendentes a coadyuvar al desarrollo
de la vida democratica, en los términos exigidos por la normativa electoral.

De igual forma, durante la sustanciacion del presente procedimiento, no acompano
elementos probatorios que demostraran el cumplimiento efectivo y oportuno de las
obligaciones a su cargo.

En ese contexto, los incumplimientos no pueden atribuirse a un error invencible, a una
imposibilidad material acreditada o a una circunstancia imprevisible que hubiera
impedido objetivamente su cumplimiento. Por el contrario, se trata de una omision
prolongada respecto de obligaciones de caracter permanente, cuyo alcance y
consecuencias eran plenamente conocidos por la Agrupacion.

Asi, los elementos objetivos que obran en autos permiten inferir que la conducta no
fue producto de descuido o negligencia, sino de una desatenciéon consciente y
reiterada frente a los requerimientos de la autoridad, lo que evidencia la aceptacion
del incumplimiento como resultado de su propia inactividad.
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Por tanto, no es necesario acreditar un propdsito especifico de causar un dafio
adicional, sino que basta con demostrar que, con pleno conocimiento de su deber
juridico, la probable responsable omitié desplegar acciones eficaces y oportunas para
cumplirlo, actualizandose asi el elemento volitivo en su modalidad dolosa.

2. Elementos objetivos que evidencian un actuar doloso

A partir de los documentos que obran en autos, se advierte que a la Agrupacion Politica
Local “‘Movimiento Libertad”, le fueron notificados los oficios
IECM/DEAPYF/0816/2026 e IECM/DEAPyYF/0963/2026, mediante los cuales, la
Direccion Ejecutiva requirié a la responsable la documentacion, informacion y/o las
aclaraciones que a su derecho convinieran, a efecto de que en un plazo de diez y cinco
dias habiles respectivamente subsanara los errores u omisiones detectados en el
Informe Anual.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, si bien, se desprende que la
Agrupacién Local presentd escritos a efectos de solventar las irregularidades que le
fueron notificadas, no se advierte que haya presentado elementos probatorios a efecto
de acreditar el cumplimiento adecuado de la obligacion.

A pesar de ello, la agrupacién local incumplié con las obligaciones consistentes en
acreditar la realizacién de actividades encaminadas al cumplimiento de los fines de las
APL, asi como de observar las determinaciones, en este caso de una Resolucion
IECM/RS-CG-011/2024, emitida por este Consejo General.

En ese contexto, esta autoridad advierte que, dado que la responsable fue requerida
de manera reiterada a efecto de regularizar las inconsistencias reportadas en su
Informe Anual y, pese a que, a través de los oficios de errores y omisiones, se le
expuso de manera clara y detallada las irregularidades en que estaba incurriendo; la
agrupacion local no subsan6 de manera adecuada tales anomalias, ni expuso
consideraciones que justificaran el incumplimiento advertido.

Esta falta de prevision, pese a contar con los medios de notificacion y plazos
suficientes para cumplir en tiempo y forma, permite concluir que la omision se debid a
una conducta intencional.

3. Determinacion de la naturaleza dolosa de la infraccion

De lo expuesto, esta autoridad considera que el incumplimiento de las obligaciones
consistentes en realizar actividades encaminadas al cumplimiento de los fines propios
de las APL, asi como de acatar los acuerdos y resoluciones emitidos por este Consejo
General, debe calificarse como doloso, en atencidén a que la Agrupacion Politica Local
“Movimiento Libertad” tenia conocimiento previo y cierto de sus deberes juridicos, de
su caracter permanente y de las consecuencias derivadas de su inobservancia, y aun
asi omitio desplegar acciones eficaces y oportunas para su cumplimiento.

La calificacion dolosa no deriva de una presuncion automatica por la sola existencia
del incumplimiento, sino de la valoracion integral de las constancias que obran en
autos. De ellas se advierte que la responsable fue requerida formalmente para
subsanar las omisiones detectadas en el marco del procedimiento de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, contd con plazos suficientes para ello
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y fue apercibida de las consecuencias juridicas respectivas, sin que hubiera acreditado
el cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

Asimismo, la Agrupacion contaba con experiencia previa en procedimientos de
fiscalizacion y con antecedentes sancionadores relacionados con obligaciones de
naturaleza analoga, lo que refuerza el conocimiento normativo y procedimental de sus
deberes juridicos. En ese contexto, el incumplimiento acreditado no puede atribuirse a
desconocimiento, error invencible o imposibilidad material.

Asi, pese a conocer sus obligaciones y contar con diversas oportunidades para
acreditar su cumplimiento durante el procedimiento de fiscalizacion, la Agrupacién no
desplegd acciones idoneas y suficientes para satisfacerlas en tiempo y forma, ni aporté
documentacion fehaciente que acreditara el cumplimiento de las obligaciones materia
del presente procedimiento.

En ese sentido, para determinar la existencia de dolo no se requiere acreditar un
propésito especifico de generar un dafo adicional, sino demostrar que, con pleno
conocimiento de su deber juridico y de las consecuencias de su incumplimiento, la
responsable acepté la omision como resultado de su propia inactividad.

En consecuencia, a partir de los elementos objetivos que obran en autos —
consistentes en el conocimiento previo de las obligaciones, la reiteracion de los
requerimientos, la existencia de antecedentes sancionadores y la falta de acciones
eficaces para cumplir—, esta autoridad concluye que la conducta infractora se
actualiz6 en su modalidad dolosa, lo cual debera ser considerado en la
individualizacién de la sancion correspondiente.

e. El monto del beneficio, lucro, daino o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

Del analisis de la conducta infractora materia del presente procedimiento no se advierte
beneficio o lucro, ya que en los procedimientos administrativos sancionadores las
sanciones se rigen por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo la
conducta, como en el presente caso acontece, derivado de la omision de realizar
actividades que coadyuven en el desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento
de la cultura politica, asi como a la creaciéon de una opinion publica mejor informada.

f. Gravedad de la conducta

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos y subjetivos previamente
analizados, esta autoridad cuenta con facultad para calificar la gravedad de la
infraccion, considerando las circunstancias particulares del caso concreto.

Asi, una vez acreditada la infraccion, corresponde determinar si la falta es levisima,
leve o grave'y, en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

Bajo esa légica, se advierte que la conducta desplegada por la Agrupacién denunciada
vulnera los objetivos perseguidos por el legislador al regular la actuacién de las APL,

10 Lo anterior de conformidad con lo razonado por la Sala Superior en los asuntos SUP-REP-239/2018 y SUP-REP-341/2015 y
acumulado SUP-REP-344/2015.
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en tanto que el incumplimiento de sus obligaciones quebranta los fines para los cuales
les fue otorgado su registro como entidades de interés publico.

En particular, la omisién de acreditar la realizacién de actividades durante el ejercicio
dos mil veinticuatro, asi como el incumplimiento de una resolucion emitida por este
Consejo General, constituyen infracciones de caracter sustantivo, en la medida en que
inciden directamente en la consecucion de los fines de las agrupaciones politicas, tales
como coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, fortalecer la cultura politica y
contribuir a la formacion de una opinion publica informada.

En ese contexto, los bienes juridicos vulnerados son la legalidad, certeza y equidad,
asi como el fortalecimiento de la vida democratica, ya que la Agrupacién dejo de
cumplir con obligaciones de caracter esencial previstas en la Constitucién Local, la Ley
Procesal y el Codigo, cuya observancia resulta indispensable para justificar su
existencia como entidad de interés publico.

Aunado a lo anterior, el incumplimiento de una sancion previamente impuesta por este
Consejo General implica una afectacion adicional a los principios de legalidad, certeza
y equidad, al desconocer el caracter obligatorio y coercible de las resoluciones
emitidas por esta autoridad, lo que debilita la eficacia del sistema sancionador
electoral.

Si bien la conducta fue calificada como dolosa, la gravedad de la infraccién no deriva
exclusivamente de dicho elemento subjetivo, sino de la naturaleza de las obligaciones
incumplidas y del impacto que su inobservancia genera en el sistema democratico.

Por tanto, atendiendo a la naturaleza sustantiva de la obligacion omitida, a la
persistencia del incumplimiento durante el periodo fiscalizado y a la afectacion directa
a los bienes juridicos tutelados, esta autoridad determina que la infraccién acreditada
debe calificarse como de GRAVEDAD ESPECIAL, en términos de la normativa
electoral aplicable. !

g. Las condiciones econémicas de la probable responsable

Una vez acreditada la comisidén de la infraccidén por parte de la APL senalada como
responsable, este Consejo General advierte que la sancion a imponer debe atender a
las circunstancias que rodearon la contravencion de la norma, entre ellas, las
condiciones econdémicas de la infractora.

Al respecto, constituye un hecho publico y notorio que la Agrupacion no recibe
financiamiento publico por parte de este Instituto. Asimismo, de los informes anuales
que dieron origen al Dictamen Consolidado y a la Resoluciéon que motivé la vista del
presente expediente, se desprende que la responsable no contd con recursos publicos
durante el ejercicio correspondiente.

Dicha circunstancia debe ser considerada al momento de individualizar la sancion, a
efecto de que la medida que, en su caso, se imponga resulte proporcional, razonable
y acorde con la capacidad econdmica de la infractora, evitando que tenga un caracter
excesivo o desproporcionado, en observancia de los principios que rigen el derecho
administrativo sancionador.

" SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y
acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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h. Pluralidad o singularidad de la falta

La falta atribuida a la responsable consistio en el incumplimiento de sus obligaciones
de realizar actividades encaminadas al cumplimiento de los fines propios de las APL,
asi como de acatar las determinaciones emitidas por este Consejo General,
particularmente al desplegar actividades durante el periodo de suspension de su
registro.

No obstante, del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que dichas
conductas se encuentran estrechamente vinculadas entre si, al derivar de una
misma causa generadora consistente en la inobservancia de sus obligaciones legales
y reglamentarias, por lo que no constituyen infracciones autbnomas e independientes.

Se concluye que se trata de una falta singular, al actualizarse a partir de una conducta
omisiva de caracter continuo y permanente, sin que se acrediten diversas conductas
independientes susceptibles de sancionarse de manera separada en el presente
procedimiento.

En ese mismo sentido, resulta relevante precisar que la conducta infractora se
configura a partir de un patrén de incumplimiento continuo, vinculado a una misma
obligacion de caracter permanente, por lo que no es posible escindirla en multiples
infracciones sin incurrir en una indebida fragmentacion de la conducta.

Lo anterior, en tanto que la falta de acreditacion de actividades como la inobservancia
de la suspension del registro derivan de una misma linea de comportamiento de accién
y omision frente a los deberes juridicos de la agrupacion, lo que impide considerarlas
como hechos aislados o independientes.

En consecuencia, las conductas deben analizarse de manera integral, atendiendo a su
unidad factica y juridica, a fin de evitar una doble valoracién sancionadora por hechos
que comparten identidad sustancial, en observancia de los principios de legalidad y
proporcionalidad que rigen el derecho administrativo sancionador.

i) Reincidencia

De conformidad con la Jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la reincidencia se actualiza cuando el infractor, habiendo sido
previamente sancionado mediante resoluciéon firme por el incumplimiento de una
obligacién prevista en la normativa electoral, incurre nuevamente en una conducta de
similar naturaleza.

Dicha jurisprudencia establece que, para determinar su actualizacion, deben
considerarse, al menos, los siguientes elementos:

1. El periodo en el que se cometi6 la infraccion anterior;

2. La naturaleza de las conductas y los preceptos infringidos, a fin de verificar que
afecten el mismo bien juridico tutelado; y

3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor tenga el caracter de
firme.
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En el caso, en los archivos de esta autoridad obra la resolucion identificada con la
clave IECM/RS-CG-11/2024, aprobada por el Consejo General el treinta de abril de
dos mil veinticuatro, dentro del procedimiento sancionador ordinario
IECM-QCG/PO/004/2024, mediante la cual se sancioné a la Agrupacion Politica Local
“Movimiento Libertad” con la suspension de su registro por cuatro meses, derivado
del incumplimiento de la obligaciéon de realizar actividades encaminadas al
cumplimiento de los fines de las APL.

Asimismo, se advierte que dicha resolucién adquirié firmeza, sin que exista constancia
de que haya sido impugnada.

Ahora bien, en el presente procedimiento se acredité nhuevamente el incumplimiento
de la misma obligacion, consistente en la falta de realizacion y acreditacion de
actividades encaminadas al cumplimiento de los fines de las APL, por lo que existe
identidad sustancial entre la conducta previamente sancionada y la que ahora se
analiza.

En ese sentido, se actualizan los elementos necesarios para tener por acreditada
la reincidencia, unicamente respecto de dicha obligacién, en tanto ambas
conductas afectan el mismo bien juridico tutelado, consistente en la legalidad y el
fortalecimiento de la vida democratica.

No obstante, la reincidencia no opera de manera automatica para agravar la sancion
en su maxima expresion, sino que constituye un elemento adicional a ponderar dentro
del ejercicio de individualizacién, junto con las demas circunstancias del caso, tales
como el caracter singular de la falta, la naturaleza de la infraccion y las condiciones
particulares de la responsable.

Determinacion de la sancioén

Una vez calificada la infraccion como de gravedad especial, y analizados los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, procede determinar
la sancion a imponer, atendiendo al grado de afectacién a los bienes juridicos
tutelados, asi como a las circunstancias particulares del caso concreto.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2010,
ha sostenido que la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral debe realizarse a partir de una valoracion integral de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, asi como de elementos tales como la gravedad de la falta, la
reincidencia, la intencionalidad, las condiciones del infractor y la proporcionalidad de
la medida a imponer.

"...el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que deriva de la acreditacién de una infraccion, no es irrestricto o
discrecional, sino que se encuentra condicionado a la ponderacion de determinadas
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta y al infractor, que le permitan
individualizar la sancién a imponer al transgresor de la norma electoral, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha consecuencia
juridica no resulte desproporcionada ni gravosa para aquel, pero si eficaz para lograr
el objetivo que persigue la facultad punitiva, a saber: la ejemplaridad de la pena disuadir
a dicho responsable la intencion de volver a cometer la infraccion.

El propdsito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo, consiste en que la
sancion que determine aplicar la autoridad administrativa electoral guarde
correspondencia lo mas cercano posible, en un grado razonable, con las circunstancias
que rodean la falta o infraccién y las condiciones del sujeto responsable..."

[Enfasis afiadido]
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En ese sentido, la sancidn que se determine debe ser congruente con la naturaleza de
la infraccidn acreditada y orientarse a cumplir una funcioén preventiva y disuasiva, sin
perder de vista los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad que rigen
el ejercicio del poder sancionador del Estado.

En el caso concreto, para la individualizacion de la sancién deben ponderarse, de
manera conjunta y sistematica, los siguientes elementos: i) la naturaleza sustantiva de
la infraccion; ii) su calificacion como de gravedad especial; iii) el caracter doloso de la
conducta; iv) la actualizacion de la reincidencia respecto de la obligacion incumplida;
v) la singularidad de la falta; y vi) las condiciones econémicas de la responsable.?

Por tanto, a partir de la ponderacion de los elementos antes sefalados, este Consejo
General se encuentra en aptitud de determinar la sanciéon idénea, necesaria y
proporcional para el caso concreto, en atencién a los fines del derecho administrativo
sancionador electoral.

Asi, en el presente asunto, una vez acreditada la infraccion, la sancion aplicable se
encuentra prevista en el articulo 19, fraccion I, inciso c), de la Ley Procesal.

En ese contexto, atendiendo a las consideraciones desarrolladas en el apartado
relativo a la gravedad de la conducta —particularmente, a su calificacion como de
gravedad especial—, al caracter doloso en su modalidad de conocimiento y aceptacion
del incumplimiento, a la actualizacion de la reincidencia y a la afectacion directa a los
bienes juridicos tutelados, resulta necesario que la sancion a imponer guarde
correspondencia con la trascendencia real y concreta de la conducta desplegada.

En el caso, se acredité el incumplimiento de la obligacion de realizar actividades
encaminadas a los fines de las APL —respecto de la cual se actualiza reincidencia—,
asi como la inobservancia de las determinaciones emitidas por este Consejo General.

Del analisis integral de las constancias se advierte que la Agrupacion no acredito el
cumplimiento oportuno de dichas obligaciones, por lo que la conducta no puede
calificarse como parcial o meramente formal, sino como una omision total respecto de
cargas juridicas de observancia permanente.

De igual forma, debe considerarse que la APL no recibe financiamiento publico,
circunstancia que incide en su capacidad econdmica y que debe ser valorada conforme
al principio de proporcionalidad, a fin de evitar que la sancién resulte excesiva.

En ese contexto, si bien las sanciones previstas en los incisos a) y b) de la fraccion Il
del citado articulo 19 de la Ley Procesal resultarian insuficientes para cumplir con la
finalidad preventiva y disuasoria del régimen sancionador —pues la amonestacion
publica, al constituir la sancién minima, no es proporcional a la gravedad de la
infraccidn acreditada, y la multa implicaria una afectacion econémica potencialmente
excesiva, considerando que la responsable no recibe financiamiento publico y depende
de aportaciones privadas—, tampoco se estima proporcional imponer la suspension
en su grado maximo dentro del parametro legal.

Por tanto, atendiendo a la gravedad de la falta, al caracter doloso de la conducta, a la
actualizacion de la reincidencia, al caracter singular de la infraccién, a la inexistencia
de un beneficio indebido y a las condiciones econdmicas de la responsable, este

"2 Criterio adoptado por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, al resolver el expediente TEDF-JEL-027/2014.
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Consejo General determina que la sancién idénea, necesaria y proporcional consiste
en la suspension del registro por un plazo superior al minimo previsto en la
norma.

En consecuencia, se impone a la Agrupacion Politica Local “Movimiento Libertad” una
sancion consistente en la suspension de su registro por un periodo de cinco
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, fraccion I, inciso c), de la
Ley Procesal.

Lo anterior es congruente con los criterios sostenidos por la Sala Superior, de rubros:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES” 'y “SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS...”, en los que se establece que la autoridad debe
graduar la sancion conforme a las circunstancias objetivas y subjetivas del caso
concreto.

En consecuencia, este Consejo General ordena la suspensiéon del registro de la
Agrupacion Politica Local “Movimiento Libertad” por un periodo de cinco meses,
la cual surtira efectos una vez que la presente resolucién cause estado y, en su caso,
concluya cualquier sancion de suspension previamente impuesta que se encuentre
vigente.

OCTAVA. CONCLUSION Y EFECTOS DE LA PRESENTE DETERMINACION

Se determina la EXISTENCIA de la vulneracién a la normativa electoral por parte de
la Agrupacién Politica Local “Movimiento Libertad”, derivado de la inobservancia legal
consistente en no acreditar la realizacion de actividades derivadas de los fines de las
APL y del incumplimiento a lo mandatado en una resolucion de este Consejo General.

Consecuentemente, se le impone a la Agrupacién Politica Local “Movimiento
Libertad”, una sancién consistente en una SUSPENSION DE SU REGISTRO POR
CINCO MESES, en términos de lo expuesto en la consideracion SEPTIMA de la
presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México:

Resuelve:

PRIMERO. Son EXISTENTES las infracciones analizadas en el procedimiento
administrativo sancionador en el que se actua y, por ende, se determina que la
Agrupacién Politica Local “Movimiento Libertad”, es administrativamente
responsable, en términos de lo razonado en la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se IMPONE a la Agrupacion Politica Local “Movimiento Libertad”, la
sancion correspondiente a la SUSPENSION DE SU REGISTRO POR CINCO MESES,

en términos de lo sefalado en el presente fallo.

TERCERO. La sancion que se impone entrara en vigor en términos de lo establecido
en la parte final del Considerando Séptimo.
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CUARTO. NOTIFIQUESE la presente determinacion personalmente a la Agrupacion
Politica Local “Movimiento Libertad”, acompafando copia autorizada de la misma.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en los estrados de las oficinas
centrales por un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del siguiente en
que surta efectos dicha fijacidn, y en los estrados electronicos de este Instituto
Electoral, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, previsto en los articulos
2, parrafo tercero del Codigo; y 10, parrafo primero del Reglamento.

SEXTO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina de Internet www.iecm.mx;
realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion asumida por el
Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina electrénica y, en
su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y el Consejero
Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la Sexta Sesién Ordinaria
celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintiséis, firmando al calce la Consejera
Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Mtro. Bernardo Nufez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electrénica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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