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| Comisiones Unidas de Normatividad y Transparencia y de
| Participacion Ciudadana y Capacitacion

| Primera Sesién Ordinaria de 2019
En la Ciudad de México, siendo las 14 horas con 12 minutos del 31 de octubre de
2019, en las oficinas del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral),
ubicadas en la calle de Huizaches No. 25, colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386,
demarcacion territorial Tlalpan, se dio inicio a la Primera Sesién Ordinaria de las
Comisiones Unidas de Normatividad y Transparencia y de Participacién Ciudadana y
Capacitacion (Comisiones Unidas), convocada con fundamento en el articulo 55 tercer
parrafo del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (Cddigo), asi como en los numerales 70 y 71 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Inst|tuto Electoral de Ia Ciudad de México
(Reglamento)
|
La Presidenta de las Comisiones Unidas, de conformidad con los articulos 46 fraccién
V, 60y 61 del Reglamento, declaré abierta la sesion al integrarse el quérum requerido
para ello, en virtud de la asistencia de las siguientes personas integrantes de las )
Comusuones Unidas: /

C.E Gabriela Williams Salazar Presidenta
C.E. Mauricio Huesca Rodriguez Integrante
C.E. Bernardo Valle Monroy Integrante
C.E. Yuri Gabriel Beltran Miranda Integrante
Lic. Maria Guadalupe Zavala Pérez Secretaria Técnica
C. Roberto Lépez Suarez Representante del Partido de Ia
J ' . Revolucién Democratica
C. Dafne Rosario Medina Martinez Representante del Partido Verde
! Ecologista de México
Lic. Armando de Jesus Levy Aguirre Partido Movimiento Ciudadano 1

Asimismo, asustleron en su calldad de mvntados

L|c Ruben Geraldo Venegas Secretarlo Ejecutlvo
Mtra. Marisonia Vazquez Mata Directora Ejecutiva de Participacion
_ Ciudadana y Capacitacion
Mtra. Laura |Angélica Ramirez Hernandez Directora Ejecutiva de Asociaciones
Politicas
Mtro. Gustavo Uribe Robles Director Ejecutivo de Educacién Civica y
N Construccion de Ciudadania
Lic. Héctor Alfredo Robles Garcia Encargado de Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y
. Geoestadistica
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Mtro. Oscar Alejandro Rodriguez Paz Titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos
Mtro. Juan Gonzalez Reyes Titular de la Oficina de Acceso a la

Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales

A continuacién, la Presidenta de las Comisiones Unidas instruyé a la Secretaria
Técnica dar lectura al proyecto de Orden del Dia, el cual consisti6 en:

1. Lectura y, €N su caso, aprobaCIon del proyecto de Orden del Dia.
2. AnaI|S|s dlscuswn y, en su caso, aprobacion del proyecto de las sngulentes
Minutas de las Comisiones Unidas de Normatividad: y Transparencia y de
Participacion Ciudadana y Capacitacion:

e De la Primera Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 18 de
septiembre de 2019. .

- o De la Segunda Sesién Extraordinaria de: 2019, celebrada el 15 de
octubre de 2019.

3. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacién de la remisiéon del anteproyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la: Ciudad de México,
por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad .de

Miéxico en materia de propaganda e inconformidades para .el- proceso- ae-

eleccién de las Comisiones de Participacién Comunitaria'y su Anexo.

4. Propuesta de modificacién al Programa de Trabajo de las Comisiones Unidas
de Normatividad y Transparencia y de Participacion Ciudadanay Capacitacion.

5. Asuntos Generales.

La Presidenta de las Comisiones Unidas sometié a consideracion de los Consejeros

Integrantes el proyecto del Orden del Dia; al no existir intervenciones, instruy6 a la

Secretaria Técnica tomar la votacion correspondiente, aprobandose por unanimidad el
siguiente:

Acuerdo CUNyP/120rd/01/19. Las Comisiones Unidas aprueban, por
unanimidad de votos, el Orden del Dia de la Primera Sesién Ordinaria de
2019.

A continuacion, la Presidenta de las Comisiones Unidas, en términos de los articulos
27 y 46, fraccion VIl del Reglamento, instruy6 a la Secretaria Técnica consuitar a los
Consejeros Integrantes la dispensa de la lectura de los documentos previamente
circulados, aprobandose por unanimidad; acto seguido, solicité a la Secretaria
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Técnica proceder con el desahogo del siguiente punto del Orden del Dia, el cual
correspondlo al:

2. Anahsns, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de las siguientes
Minutas de las Comisiones Unidas de Normatividad y Transparencia y de
Participacion Ciudadana y Capacitacion:

¢ De la Primera Sesién Extraordinaria de 2019, celebrada el 18 de

. septiembre de 2019.

e De la Segunda Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 15 de
octubre de 2019.

La Presidenta de las Comisiones Unidas sometié a consideracion de los Consejeros
Integrantes \los citados proyectos de Minutas y, al no haber intervenciones, instruyé a
la Secretaria Técnica tomar I[a votacion correspondiente, aprobandose por
unanimidad el siguiente:

Acuerdo CUNyP/120rd/02/19. Las Comisiones Unidas, con fundamento en el
articulo 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del
Instituto Electoral de la Ciudad de México aprueban, por unanimidad de votos, y
las Minutas correspondientes a la Primera y Segunda Sesiones
Extraordinarias, celebradas los dias 18 de septiembre y 15 de octubre de 2019,
respectivamente.

Por lo anterior, la Presidenta de las Comisiones Unidas, de conformidad con el
articulo 69 del Reglamento de Sesiones, instruyé a la Secretaria Técnica para que,
en el término de 48 horas siguientes a la conclusién de la sesién, remitiera a la
Presidencia del Consejo General y a la Secretaria Ejecutiva copia de las minutas
aprobadas. Asimismo, solicitd dar cuenta con el siguiente punto del Orden del Dia,
relativo al:

3. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la remisién del anteproyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de
México en materia de propaganda e inconformidades para el proceso de
eleclcién de las Comisiones de Participacién Comunitaria y su Anexo.

La Presidenta de las Comisiones Unidas puso a consideraciéon de los Consejero
Integrantes el anteproyecto de Acuerdo y su Anexo.

La Secretana Técnica informé que se recibieron observaciones por parte de la oficina
del Consejero Electoral Bernardo Valle Monroy.

En uso de la voz, el Consejero Electoral Bernardo Valle Monroy propuso integrar al
articulo 4 del anteproyecto normativo el Reglamento para el framite y sustanciacion

I
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de quejas y procedimientos de investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México como norma supletoria, toda vez que podria ayudar a resolver algunos temas
relacionados con las denuncias que se presenten.

Asimismo, propuso eliminar el articulo 7 del anteproyecto de Reglamento del Instituto
Electoral de la Ciudad de México en materia de propaganda e inconformidades para
el proceso de eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria (Reglamento
de Propaganda), ya que el Cédigo prevé la atribuciéon de la Secretaria Ejecutiva de
emitir circulares, por lo que resultaria innecesario regularlo en el Reglamento en
discusion.

Respecto al articulo 15 del Reglamento de Propaganda, precisé que la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion) no establece
que la propaganda deba ser unicamente en blanco y negro, por lo que se deberia
ajustar el numeral de referencia.

Continuando con el uso de la voz, manifesté que, en relacién con los articulos 24 y 30
del Reglamento de Propaganda, faltaba desarrollar como se harian las notificaciones
a través de la Plataforma de Part|C|paC|on asi como prever que se podrian realizar
las notificaciones a través de esta herramienta, cuando la persona promovente
omitiera sefialar domicilio para 0|r y recibir notificaciones.

En cuanto al tercer parrafo del articulo 46 del Reglamento de Propaganda, indicé que
el mismo-no se ajustaba al uitimo parrafo del articulo 100 de la Ley de Participacion,
el cual establece que “Cualquier proimocion fuera de ese periodo- establecido podra
ser sancionada con la cancelacion del registro®, por lo anterior, propuso ajustar la
redaccion del parrafo de referencia, a efecto de graduar las sanciones en caso de

actuallzarse dicha hipétesis. -

Por uitimo, propuso que las referencias a la Plataforma de Participacion; se
modificasen por Plataforma del Instituto, a efecto de evitar confusiones con la
Plataforma del Gobierno prevista en la Ley de Participacion.

En uso de ia voz, el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez expuso que se
deberia agregar a los articulos 10 y 14 del Reglamento de Propaganda, la prohibicion

-de realizar actos de violencia politica por razon de género.

Por cuanto hace al articulo 9 del Reglamento de Propaganda, solicité que se
precisara cual era el periodo de promocién a que-hace referencia dicho numeral.

Asimismo, propuso agregar en el articulo 25 del Reglamento de Propaganda, como
causales de improcedencia, los casos en que el escrito de queja fuera presentado sin
pruebas, o bien, la persona promovente omitiera sefalar al sujeto probable infractor.

Continuando con el uso de la voz, manifestd que el articulo 46 del Reglamento d
Propaganda solo establecia dos sanciones, por lo que puso a consideracion de las
4
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personas integrantes de las Comisiones Unidas la opcién de generar un catalogo de
sanciones mas amplio, en el cual se previeran casos de reincidencia.

Finalmente, manifesté que, de la interpretacion al cuarto parrafo del articulo 102 de la
Ley de Parﬂmpac:on que establece la prohibicion de rebasar las 24 unidades de
medida en los actos de promocion y difusion, se desprende que el Instituto Electoral
deberia regular el proceso de fiscalizacién respectivo. Para tal efecto, propuso que
este proceso se llevase a cabo en dos vertientes: una mediante la revision de
gabinete, por parte de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y la otra, a
través de la interposicion de una queja.

En uso de la voz, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda expuso que el
Instituto Electoral debe asegurar la equidad en la contienda, manteniéndola ajena a
los partidos politicos, por lo que, no estaba de acuerdo en que la propaganda fuera a
color, maxime si-las personas. candidatas empleaban colores alusivos a paridos
politicos.

La Presidenta de las Comisiones Unidas manifesté estar de acuerdo con las
propuestas: de modificacién al Reglamento de Propaganda correspondientes a los
articulos 4, 9, 10 y 14, asi como en integrar la definicion de Unidad de Medida y
Actualizacion en el articulo 3; desarrollar lo atinente a las notificaciones a través de la
Plataforma/de Participacion; y eliminar el articulo 7, pues dicha atribuciéon ya estaba
regulada en diverso ordenamiento juridico.

En cuanto al articulo 46 del Reglamento de Propaganda, precisé que el articulo 102
de la Ley de Participacion solo establecia dos tipos de sanciones, por tanto, no se
contaba con una base juridica para incorporar otro tipo de sanciones.

El representante del Partido Movimiento Ciudadano expuso, en relacién al material
probatorio, que la autoridad debia prevenir a la parte promovente antes de poder
decretar el desechamiento; lo anterior, a efecto de no dejarlo en estado de
indefension. :

Por su parte el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez, sefalé que el
procedlmlento desarrollado en el Reglamento en discusiéon era de corte inquisitivo,
por tanto, la. persona. que presentara la denuncia o la queja, deberia adjuntar la
documentacién minima que generase el indicio necesario para que la autoridad
pudiera i |n|q|ar el procedimiento.

La Presidenta de las Comisiones Unidas precis6 que el articulo 23 del Reglamento de
Propaganda establecia los requisitos para presentar el escrito de inconformidad,
encontrandose, entre otros, el indicar el nombre de la persona candidata a la que se
atrlbuyesen los hechos, asi como la presentacion de los medios de prueba; asimismo,
el articulo 24 disponia que cuando el escrito inicial no reuniera estos requisitos, la
Direccion Distrital prevendria personalmente a la promovente, con la finalidad de que

|
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en un plazo de veinticuatro horas, lo subsanase; en caso contrario, el escrito se
desecharia. Por lo expuesto, sugirié conservar la redaccion de tales articulos.

Atento  a lo anterior, el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez manifesté su
conformidad con la aclaracién realizada por la presidenta; sin embargo, solicit6
agregar como requisito del escrito inicial, la presentacion de elementos indiciarios que
le dieran sustento y, en caso de no presentarlos de manera conjunta con la
inconformidad, se deberia desechar de plano.

Respecto al articulo 15 del Reglamento de Propaganda, el Consejero Electoral Yuri
Gabriel Beltran Miranda_ propuso_ajustar la redaccién, en primer: lugar, para_hacer
extensivos los - medios de difusion de la propaganda, ya que la ley no prohibia utilizar
medios electrénicos, como. Facebook; en segundo. término, para establecer la
prohibicién de utilizar colores vinculados a los partidos politicos: Al respecto, la
Presidenta de las Comisiones Unidas y los Consejeros Electorales Bernardo Valle
Monroy y Mauricio Huesca Rodriguez manifestaron estar de acuerdo.

El representante del Partido. Movimiento. Ciudadano, sugiri6 ‘que las sanciones
previstas en el articulo. 46 del Reglamento de Propaganda, fueran las siguientes:
amonestacion .- privada,  amonestacion publica, amonestaciéon- publica: con
apercibimiento de cancelacuon de reglstro y cancelacién de registro.

El Consejero Electoral Bernardo Val|e Monroy dijo estar de acuerdo con desarrollar
un catalogo de sanciones, ya que se daria certeza y claridad a la ciudadania, sobre el
tipo de sanciones que se pudieran imponer; por otro iado, dotaria a ia autoridad de
mayores elementos para la emision de sus resoluciones.

En uso de la voz, la Presidenta de las Comisiones. Unidas: expresé nuevamente su
desacuerdo con la propuesta de-ampliar el catalogo de sanciones, porque la Ley de
Participacién solo disponia la amonestacién publica y la cancelacion de registro.
Agregd que, en caso de establecer sanciones pecuniarias, se tendria que fijar la base:
para determinar la capacidad econdmica de las personas contendientes; asimismo,
recalcd que las candidaturas se sustentan con los propios recursos de las personas
participantes, por lo que-una sancién pecuniaria generaria distorsiones graves al
sistema - de participacion ciudadana. Por lo expuesto, solicit6é tomar votacién
diferenciada sobre este punto.

El representante del Partido de la Revolucién Democratica compartié la opinién de la
presidenta, en virtud de que la Ley de Participacion preveé solo dos sanciones que se
podrian aplicar en un proceso tan corto.

El Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez -reiter6 la importancia. de
establecer un mecanismo de fiscalizacién que garantice que:las personas candidatas,
no excedan el limite establecido para gastos de promocion. Agregé que, si bien la Ley
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de 'Padiciﬁacién no delega expresamente dicha funcién al Instituto Electoral, era
importante idesarrollar un esquema de verificacion de las cuentas de las aspirantes.

Sobre el particular, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda expuso que, si
bien, deberian existir controles estrictos que garanticen no rebasar el monto para
gastos de promocién, no se podria establecer un sistema riguroso de fiscalizacion,
pues desincentivaria la participacion de la ciudadania.

La Presidenta de las Comisiones Unidas mencioné que el Reglamento de
Propaganda disponia que las personas candidatas pueden denunciar ante el posible
rebase del monto para gastos de promocién; por tanto, consider6 que ese era el
mecanismo de control idéneo.

Al no haber mas intervenciones, la Presidenta de las Comisiones Unidas instruy6 a la
Secretaria Técnica someter a votacion, en lo general, el anteproyecto de acuerdo y su
anexo, con las observaciones y propuestas presentadas por las personas integrantes,
aprobéndose por unanimidad. A continuacién, la Presidenta de las Comisiones
Unidas instruy6 a la Secretaria Técnica tomar la votacion diferenciada respecto a la
propuesta del Consejero Electoral Bernardo Valle Monroy, relativa a graduaciéon de
las sanciones previstas en el articulo 46, quien informé que se recibieron tres votos a
favor por parte de los Consejeros Electorales Mauricio Huesca Rodriguez, Bernardo
Valle Monroy y Yuri Gabriel Beltran Miranda y, un voto en contra, correspondiente a la
Presidenta 'de las Comisiones Unidas. Por lo expuesto, se aprobé el siguiente:

Acuerdo CUNyP/120rd/03/19. Las Comisiones. .Unidas. aprueban, por
unanimidad de votos, la remision del proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba ~
el Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de
propaganda e inconformidades para el proceso de eleccion de las Comisiones

de Participacion Comunitaria y su Anexo, con las observaciones presentadas

por las oficinas de la Presidencia de las Comisiones Unidas y de los
Consejeros Electorales Bernardo Valle Monroy, Mauricio Huesca Rodriguez y

Yuri Gabriel Beltran Miranda.

Aprobado el Acuerdo de referencia,.la_Presidenta.de las_-Comisiones Unidas solicit6. -
al Consejero Electoral Bernardo Valle Monroy, remitiera a la Secretaria Técnica el
proyecto de redaccion relativo a las sanciones que integrarian el articulo 46 del
Reglamentoide Propaganda. Asimismo instruy6 a la Secretaria Técnica para que, una
vez recibidoiel proyecto de redaccioén referido, remitieran el proyecto de Acuerdo y su
Anexo a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, a efecto de que se
sometiera al analisis del maximo érgano de direccién.

La Presidenta de las Comisiones Unidas pidi6 a la Secretaria Técnica dar cuenta con
el siguiente punto del Orden del Dia, relativo a la:

i
|
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4. Propuesta de modificacién al Programa de Trabajo. de las Comisiones Unidas
de Normatividad y Transparencia y de Participacion Ciudadana y Capacitacion.

La Presidenta de las Comisiones Unidas puso a consideracion de los Consejeros
Integrantes el referido punto del orden del dia. Antes de ceder el uso de la voz informé
que, derivado de diversas platicas y reuniones de trabajo entre las personas
integrantes de las Comisiones Unidas, y en atencion a la implementacion de la
eleccion de Comisiones de. Participacion Comunitaria 2020-2023, y la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2020 y 2021, se propuso realizar cambios

al- programa- de- trabajo- aprobado- en la- sesion- de-Instalacion. En- ese- sentido;-los -

cambios propuestos consistirian en adicionar la elaboracion. de. los criterios para
seleccionar a los especialistas que integrarian los Organos Dictaminadores de las
Alcaldias; cambiar la fecha limite para la aprobacion del Reglamento del Instituto
Electoral para el Registro de Observatorios Ciudadanos, del 15 de diciembre al 31 de
diciembre de 2019 y; eliminar la realizacion del anteproyecto de Reglamento de
Funcionamiento del Comité Técnico Permanente.

La Secretaria Técnica inform6 que se recibieron observaciones de la oficina del
Consejero Electoral Yuri Gabrie! Beltran Miranda.

Al no haber mas intervenciones, la Presidenta de las Comisiones Unidas instruyé a la
Secretaria Técnica tomar la votacién correspondiente, con las observaciones
presentadas, aprobandose por unanimidad el siguiente:

Acuerdo. CUNyP/120rd/04/19. Las Comisiones Unidas aprueban, por unanimidad
de votos, la modificacion al Programa de Trabajo de las Comisiones Unidas de
Normatividad 'y Transparencia y de Participacién Ciudadana-y Capacitacién, con
las observaciones presentadas por la oficina del Consejero Electoral Yuri Gabriel
Beltran Miranda.

La Presidenta de las Comisiones Unidas, solicité a la Secretaria Técnica proceder con
el desahogo del siguiente punto del Orden del Dia, consistente en:

5. Asuntos Generales.

La Presidenta. de las Comisiones Unidas consulté a los integrantes si deseaban
enlistar algun punto y al no haber otro asunto que tratar, siendo las 15 horas con 25
minutos del 31 de octubre de 2019, la Presidenta de las Comisiones Unidas dio por
concluida la Primera  Sesion Ordinaria. de 2019 de las Comisiones Unidas de
Normatividad y Transparencia y de Participacién Ciudadana y Capacitacion
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Somos un instituto de Calidad
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INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS COl?lSTRUYENDd DEMOCRACIA

Lo anterior, se hace constar en la presente minuta que, previa lectura y ratificacion, la

firman al margen y al calce la Consejera y los Consejeros Electorales que participaron
en la misma.

s Salazar
Presidenta

f

E.\Maurifio Huesca Rodriguez (_CE” Yuri Gabriel Beltran Miranda
jl . [Integrante Integrante

ORRESPONDIENTE A LA PRIMERA SESION ORIDNARIA DE
Y TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA Y

CAPACITACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE CIUDAD DE MEXICO, CELEBRADA EL 31 DE OCTUBRE DE

2019. |

|
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