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MINUTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CAPACITACION, Y DE ORGANIZACION ELECTORAL Y
GEOESTADISTICA

En la Ciudad de México, a las 11:15 horas del dia 09 de enero de 2020, en el Salén de Usos
del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Institute), ubicado al interior del inmueble de la
calle de Huizaches numero 25, Colonia Rancho Los Colorines, Cédigo Postal 14386,
demarcacién Tlalpan, de conformidad con los articulos 53, parrafos primero y tercero, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo); 44,
fracciones | y Il, y 563, apartado B) del Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento); se reunieron las
perscnas integrantes de las Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y
Organizacion Electoral y Geoestadistica (Comisiones Unidas), que se enlistan a continuacion:

C.E. Bernardo Valle Monroy Presidente de las Comisiones Unidas
C.E. Myriam Alarcén Reyes integrante de las Comisiones Unidas
C.E. Yuri Gabriel Beltran Miranda integrante de las Comisiones Unidas
C.E. Mauricio Huesca Rodriguez Integrante de las Comisiones Unidas
C.E. Carolina Del Angel Cruz Integrante de las Comisiones Unidas
C.E. Gabriela Williams Salazar Integrante de las Comisiones Unidas

Como representantes de los partidos politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral
asistieron:

C. Yasser Bautista Ochoa Representante del Partido de la Revolucion
Democratica

C. Dafne Rosario Medina Martinez Representante del Partido Verde Ecologista de
Meéxico

Como personas invitadas asistieron las y los funcionarios siguientes:

Lic. Rubén Geraldo Venegas Secretario Ejecutivo
. En representacion de la Secretaria
Lic. Carlos Alberto Herrera Delfin Administrativa, designado mediante oficio
IECM/SA/0028/2020

Dr. Francisco Calvario Guzman Contralor Interno

ﬂ
§4q




COMISIONES UNIDAS DE PARTICIPACIC}N CIUDADANA Y
INSTITUTO ELECTORAL CAPACITACION, Y DE ORGANIZACION ELECTORAL Y
7 GEOESTADISTICA

A4 1a. Sesion Extraordinaria

Directora  Ejecutiva de  Participacion

Mtra. Marisonia Vazquez Mata Ciudadana y Capacitacion

Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y
Geoestadistica
Director Ejecutivo de Educacion Civica y
Construccion de Ciudadania

' - Titular de la Unidad Técnica de Archivo,
Lic. Ulises Irving Blanco Cabrera Logistica y Apoyo a Organos \&

Lic. Daniel Adolfo Olvera Vega

Mtro. Gustavo Uribe Robles

Desconcentrados

Titular de la Unidad Técnica de Asuntos

Lic. Maria Guadalupe Zavala Pérez Juridicos

En representacion de la Unidad Técnica de
Lic. Estefania Mena Ibarra Servicios Informaticos, designada mediante
oficio IECM/UTSI/005/2020.

Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién
Social y Difusién

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion
con Organismos Externos

Titular de la Unidad Técnica del Centro de
Formacién y Desarrollo

Titular de la Unidad Técnica de Género y
Derechos Humanos

Mtro. Salvador Gabriel Macias Payen

Mtra. Cecilia Aida Hernandez Cruz
Mtra. Ménica Scott Mejia

Mtra. Imelda Guevara Olvera

Una vez que el presidente de las Comisiones Unidas verifico la existencia del quérum
requerido para sesionar, de conformidad con lo previsto en el articulo 46, fracciones V'y IX del (
Regilamento, declaré el inicio de la Primera Sesién Extraordinaria de las Comisiones Unidas

de Participacion Ciudadana y Capacitacién, y de Organizacién Electoral y Geoestadistica, G

correspondiente al afio 2020 y procedié a dar lectura al proyecto de Orden del dia para la
sesion, en los términos siguientes:

1. Instalacion de Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y

de Organizacion Electoral y Geoestadistica.
2. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de las

Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacién, y de
Organizacién Electoral y Geoestadistica, por el que se designa a la Secretaria

Técnica de este colegiado.
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3. Presentacién y, en su caso, aprobacion del programa de trabajo de Comisiones

Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion y de Organizacion Electoral y

Geoestadistica 2020.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Manual de Geografia,
Organizacion y Capacitacion para la preparacion y desarrolio de la elecciéon de
las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020, y de la Consulta de
Presupuesto Participativo 2020 y 2021.

Posteriormente, el presidente de las Comisiones Unidas sometié a consideracion del colegiado
el Orden del dia y al no haber comentarios al respecto, consulté en votacion econémica la
aprobacioén correspondiente, quedando aprobado por unanimidad de las personas consejeras
electorales integrantes del colegiado en sesién.

A continuacion, el presidente de las Comisiones Unidas, con fundamento en el articulo 46,
fraccion VII, en relacion con el articulo 27 del Reglamento, consult6 la dispensa de la lectura
de los documentos comprendidos en los puntos del Orden del dia, en virtud de que
previamente fueron circulados de manera conjunta con la convocatoria de la sesién, lo cual
fue aprobado por unanimidad de las personas consejeras electorales integrantes del
colegiado.

En seguida, el presidente de las Comisiones Unidas procedié con el desahogo del Orden del
dia, dando lectura al primer punto a tratar al tenor siguiente:

1. Instalacion de Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacién, y
de Organizacion Electoral y Geoestadistica.

El presidente de las Comisiones Unidas con fundamento en los articulos 50, fraccién V del
Cadigo; 70, parrafo primero del Reglamento al encontrarse presentes los integrantes de las
Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion y, de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, declaré formalmente instaladas las Comisiones Unidas, a las 11:21 del dia 09
de enero de 2020.

Una vez instaladas las Comisiones Unidas, el presidente de las Comisiones Unidas procedié
con el segundo punto del Orden del dia, lo cual se llevé a cabo en los términos siguientes:

2. Presentaciéon y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de las

Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, por el que se designa a la Secretaria

Técnica de este colegiado.
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El presidente de las, Comisiones Unidas consulté si alguien deseaba hacer uso de la voz e
informo que se recibieron observaciones de forma por parte de las oficinas de la Consejera
Electoral Gabriela Williams Salazar, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, asi
como de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica.

Acto seguido sometié a votacién la aprobacién del proyecto de acuerdo, el cual fue aprobado \)
por unanimidad de las personas Consejeras Electorales integrantes de las Comisiones Unidas,
en los términos siguientes:

Acuerdo CUPCC-OEG/001/2020 por el que se aprueba el Proyecto de Acuerdo las
Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, por el que se designa a la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado.

Una vez aprobado el Acuerdo, el presidente de las Comisiones Unidas, indicé que el documento
continuaria la ruta institucional correspondiente, asimismo solicité a la Mtra. Marisonia Vazquez
Mata, Secretaria Técnica, ocupar el lugar que le correspondia para continuar con [a sesion, quién
dio lectura al tercer punto del Orden del dia en los términos siguientes:

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa de Trabajo de Comisiones
Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion y de Organizacion Electoral y
Geoestadistica 2020.

El presidente de las Comisiones Unidas puso a consideracion del colegiado el punto, dando el
uso de la voz a la secretaria técnica quien informé que se recibieron observaciones de forma,
por parte de la oficina del Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda y de la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral y Geoestadistica. ( ( '

Posteriormente, al no existir algin otro comentario, el presidente de las Comisiones Unidas
solicité a la secretaria técnica someter a votacion el punto con las cbservaciones sefialadas, lo
cual fue aprobado por unanimidad de las personas consejeras electorales integrantes de las
Comisiones Unidas, en los términos siguientes:

Acuerdo CUPCC-OEG/002/2020 por ef que se aprueba el Programa de Trabajo de las
Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y de Organizacion Electoral y
Geoestadistica.

Una vez que se aprob6 el Programa de Trabajo, el presidente de las Comisiones Unidas con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 segundo parrafo del Reglamento instruyé a la
Secretaria Técnica para realizar las acciones necesarias, con la finalidad de comunicar el
acuerdo a la Presidencia del Instituto Electoral. Acto seguido le solicité a la secretaria técnica
dar lectura al cuarto punto del Orden del dia, lo cual se llevé a cabo en los términos siguientes:
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4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Manual de Geografia,
Organizacion y Capacitacion para la preparacion y desarrollo de la eleccion de
las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020, y de la Consulta de
Presupuesto Participativo 2020 y 2021.

El presidente de las Comisiones Unidas puso a consideracién del colegiado el punto, dando el
uso de la voz a la Consejera Electoral Myriam Alarcén Reyes, quien celebré la instalacion e
integracion de las Comisiones Unidas cuyo objetivo principal es dar cuenta de todos los
asuntos que se desarrollaran para el proceso de participacion ciudadana favoreciendo que los
trabajos realizados sean de total éxito.

Asimismo, sefialé que el documento presentado se conformaba por otros ya aprobados por el
Consejo General, dando una puntualizacion mas operativa respecto de como se llevaran a
cabo los trabajos en los 6rganos desconcentrados. Fortaleciendo asi la informacion
presentada por la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacion; de las
Unidas Técnicas de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados; Comunicacién
Social y Difusién; Género y Derechos Humanos; Servicios Informaticos; Asuntos Juridicos; y
el Centro de Formacién, asi como de la oficina de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales.

De esta manera, atendiendo a lo que establece la propia Ley de Patrticipacién, con respecto a
la Convocatoria Unica para la Eleccion de las Comisiones de Participacién Comunitaria y la
Consulta de Presupuesto Participativo 2020-2021, el manual identifica con pronta referencia
las actividades que se realizaran por el personal eventual contratado para apoyar a las
direcciones distritales, asi como los términos de su capacitacion y valoracién laboral.

En este sentido, su contenido inicia con la mencién de insumos cartograficos para utilizar por
las 33 direcciones distritales, el acuerdo del marco geogréfico de patrticipacion ciudadana, la
entrega de sus actualizaciones, el acceso al sistema de consulta de informacion geografica y
el uso de la misma herramienta. También contempla los términos por los cuales se llevaran a
cabo las acciones de registro, capacitacién, acreditacibn a las personas que seran
observadoras de-este proceso electoral; se cita la norma para el registro de personas
candidatas se integra a las comisiones de participacién comunitaria, su integracién y la difusion
de las propuestas.

Asimismo, establece el marco normativo general de las actividades relacionadas con la
presentacion, registro, dictaminacién, publicacién y difusion de los proyectos especificos en
materia de presupuesto participativo; plantea los' criterios, caracteristicas y actividades para
llevar a cabo la ubicacién, aprobacién, difusion y equipamiento de las mesas; regula la
recepcién, integracion, distribucion y resguardo de la documentacion y materiales; y prevé la
entrega y recepcion de la lista nominal y las acciones para su devolucion.
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Establece el marco normativo general para realizar el registro, capacitacion y designacion de
las personas responsables de mesa; define las reglas para la celebracion de la jornada electiva
Gnica; la utilizacion del sistema electronico por Internet; el escrutinio y coémputo de la votacion
y el apoyo ciudadano; la integracion, entrega, recepcion contintia y simuitanea de los paquetes
electivo; la recuperacion de los materiales y articulos de oficina. :

Finalmente, define los procedimientos para realizar el computo total de la eleccion, la
validacion de resultados de la consulta, integrar y enviar las constancias de validacion de las
autoridades para materia de Presupuesto Participativo, e integrar, entregar y resguardar los
expedientes tanto en la modalidad de Sistema Electrénico por Internet (SEI), como de mesas
que, en su momento, recibira la Secretaria Ejecutiva.

Se destacan las disposiciones en materia de género, enfoque de derechos humanos, no
discriminacion, inclusién, accesibilidad, movilidad, igualdad laboral, y contra la violencia
laboral, el hostigamiento y el acoso sexual, la previsién de seguimiento y supervisién de la
utilizacién de los sistemas informaticos, y la proteccion de datos personales.

En la parte final del manual se incluye un cronograma con las 119 actividades que ya se
gjecutan, y otras que desarrollaran los distritos en el marco de la eleccion y la consulta. En ese
sentido sefialé que, como se puede ver, 119 actividades no son nada faciles de llevar y dar
seguimiento a la misma, de ahi la importancia del documento.

Una vez concluida la intervencién anterior la Consejera Electoral Carolina Del Angel Cruz
sefialé que tenia observaciones en el punto 12.2.4 Recepcién de votacion y opinién en las
mesas, referente a la forma de actuar de las personas Responsables 1 al verificar la identidad
de la persona electora, a partir de su fotografia, sugiriendo que no sufriera modificaciones el
inciso a), no obstante, se carece de lenguaje incluyente pues en donde se refiere a que:

“...en caso de duda, si aun con la verificacion de los diversos rasgos faciales la persona
responsable no tiene certeza sobre la identidad, no se permitira la emisién del voto y opinion,
y se registrara el hecho en el acta de incidentes de la eleccién y de la consulta...”

Mencioné que, pese a que la redaccion es propiamente a personas que se identifiquen con
una credencial de elector que no es de su propiedad, es importante hacer una distincién con
las personas transgénero, con tatuajes o que cambio su apariencia para que no resulten
vulneradas. Prevaleciendo el uso de palabras coloquiales para generar una mayor claridad y
no se limite el ejercicio al sufragio.

Posteriormente, el presidente de las Comisiones Unidas consulté si alguien mas deseaba
hacer uso de la voz, solicitando el uso de la voz la Consejera Electoral Gabriela Williams
Salazar, quien celebré la integracion de las Comisiones Unidas y se refirié al Manual en su
pagina 30, en donde se mencionan las disposiciones en materia de género, enfoque a
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derechos humanos, no discriminacién, inclusién, accesibilidad, movilidad, igualdad laboral y
contra la violencia laboral, el hostigamiento y el acoso sexual, sin embargo, coment6 que era
importante enumerar primero la Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacién, sucediendo
lo mismo con el Protocolo para la Atencién de Casos de Violencia, el cual se da a conocer sin
analizar previamente la Politica de lgualdad Laboral, siendo mas importante este Gltimo, WK/

después el Cadigo de Conducta y por Ultimo pero igual de relevante, el Protocolo.

Respecto a la experiencia de afios previos, mencioné la posibilidad de probar el check list,
para la identificacion de é&reas de oportunidad en materia de condiciones basicas de
accesibilidad para las mesas receptoras de opinién de la Consulta Ciudadana 2019, el cual
seria importante retomarlo para garantizar la accesibilidad de las mesas. También, una de las
cosas a retomarse serian las buenas practicas para el personal eventual en las areas donde / ,
ejerceran funciones.

En la pagina 70, que refiere a la interposicion de medios de impugnacién, sefialé seria
importante que, ademas de hacerlo del conocimiento de la Direccién Ejecutiva de Participacion
Ciudadana y Capacitacién, también hacerle de su conocimiento a la Unidad Técnica de Archivo
Logisticay Apoyo a los Organos Desconcentrados y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.

Del mismo modo, sefialo la importancia de trabajar en un protocolo de contingencia en los
casos del SEIl, para apoyar a la ciudadania ante cualquier contingencia, toda vez que es
necesario un documento donde se dé mayor profundidad de lo sucedido. Por ultimo, precisé
preparar un indice del manual con el propésito de tener una pronta referencia al ser revisado
con mayor profundidad.

Una vez concluida la intervencion de la consejera, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran
Miranda, solicité el uso de la voz para sumarse a la propuesta realizada por la Consejera
Electora Carolina Del Angel Cruz, sobre el apartado especifico de las personas transgénero,
recordando que el Instituto Electoral es pionero en el reconocimiento de los derechos de la
comunidad transgénero pues diversas redacciones han sido ya aprobadas y utilizadas.

También sefal6 la posibilidad de retomar el folleto usado durante el aiio 2019 donde se tocaba
el tema de personas con tatuajes, piercings y similares, para evitar incurrir en actos
discriminatorios. Por otro lado, al referirse a la falta de concordancia entre la expresion de
género de la persona que emitird su voto y opinién con la fotografia, el nombre y/o el sexo,
hombre o mujer, incluidos en la credencial para votar, no podra ser causa para impedir la
emision del voto y de la opinién, se refiere al punto de vista del Instituto Electoral. Sugiriendo
que se debe usar un lenguaje mas asequible.

Al término de su intervencion el presidente de las Comisiones Unidas consulté si alguien m
deseaba hacer uso de la voz en primera ronda, concediéndosele al Consejero Electoral
Mauricio Huesca Rodriguez, quien mencion6 que era importante adminicular un documento
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respecto al otro, pues uno no resulta un documento de protocolo transgénero, ni un documento
de posibilidad para no violar o discriminar a una persona sin identidad, pero si cuenta con una
guia de como poder identificar a estas personas entre el documento que muestran al momento
de emitir la opinidn contra la identidad que reconoce el poseedor de la propia credencial.

En ese sentido, se refiri6 al documento aprobado en 2019, donde vienen identificadas las
caracteristicas fisicas, el tipo de rostro que debe tener, el tipo de ceja, el tipo de nariz, para de
esta manera adminicular que la intencién del Instituto Electoral no es discriminar, ni rechazar,
sino que es la herramienta para identificar a una persona que no corresponde con su identidad, \
documento y personal, garantizando el derecho de participar de todas y todos, evitando una
discriminacién eventual.

En segunda ronda, el presidente de las Comisiones Unidas concedié el uso de la voz a la
Consejera Electoral Myriam Alarcon Reyes, quien precisé la propuesta de la Consejera
Electoral Gabriela Williams Salazar, para la atenciéon a las mesas receptoras de opinién y
votacién, en las dos demarcaciones de Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. Mencionando que ya
trabajan la Unidad-Técnica de Sistemas Informaticos, la Direccion Ejecutiva de Participacién
Ciudadana y Organizacién y la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados teniendo en cuenta su punto de vista para cualquier situacién que pudiera
presentarse el dia de la jornada electoral y tener un protocolo de contingencia para evaluar y
monitorear a las colonias que conforman las dos demarcaciones. Y en caso de presentarse
alguna situacion, que la Unidad Técnica respectiva lo resuelva.

Al finalizar la. intervencién anterior, la Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar solicito
uso de la voz, para referirse a las observaciones hechas por los y las demas Consejeras
Electorales pues resultan de gran utilidad a la relacién de acuerdos e instrumentos aprobados
con anterioridad. Agregando las presiones hechas de rasgos faciles.

Referente a los medios de impugnacion sugirié solicitar a la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos via la Secretaria Técnica la posibilidad de realizar una revisién de los formatos para

el desahogo de impugnaciones, sefialé que sabe que hay impugnaciones que varian pero, en
general, para hacer una revision puntual de cémo vamos a contestar las impugnaciones que \
se realicen por las camparias que se hagan en relacién a las Comisiones de Participacion
Comunitaria, y en todo caso ver como se va a estar revisando, y para ver si lo podemos
empezar también a trabajar.

En segunda ronda el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez complementé su
propuesta para incorporar como forma de capacitacién para las y los responsables de Mesa
Receptora de Votacion y Opinion, las condiciones para poder verificar la identidad de género
con la expresion de género de cada una de las personas que acudan a opinar.
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Finalizada su intervencion, la Consejera Electoral Carolina Del Angel Cruz en segunda ronda
solicité el uso de la voz, para precisar que deberan de eliminar y adminicular el apartado en
comento.

=

Acto seguido, el presidente de las Comisiones Unidad consulté si alguien mas deseaba hacer
uso de la voz, respondiendo por la afirmativa la secretaria técnica quien informé que se
recibieron observaciones de forma por parte de la oficina del Consejero Electoral Yuri Gabriel
Beltran Miranda al Manual, de la oficina de la Consejera Electoral Carolina del Angel Cruz al
Manual y anexos, y de la Presidencia de las Comisiones Unidas al Manual e informar la
incorporacion del Lic. Oscar Alejandro Rodriguez Paz, Titular de la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos.

RN
N

Concluida la intervencion, el presidente de las Comisiones Unidas solicité incorporar las
propuestas presentadas en la mesa por parte de la Consejera Electoral Carolina Del Angel
Cruz, reforzada por lo que sefialé el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran y el Consejero
Electoral Mauricio Huesca Rodriguez, en el sentido de incorporar un apartado especifico para
el tema de la identidad de género, que también se establezca un mecanismo para la

.
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De igual manera, las propuestas que presenta la Consejera Electoral Gabriela Williams
Salazar, exceptuando lo del tema de protocolo de contingencia, ya que eso vendria en un
documento adicional que esta trabajando el drea de Servicios Informaticos.

Posteriormente, al no existir algin otro comentario, el presidente de las Comisiones Unidas
solicitd a la secretaria técnica someter a votacion el punto con las ohservaciones sefialadas,
lo cual fue aprobado por unanimidad de las personas consejeras electorales integrantes de las
Comisiones Unidas, en los términos siguientes:

Acuerdo CUPCC-OEG/003/2020 por el que se aprueba el Manual de Geografia,
Organizacion y Capacitacion para la Preparacion y Desarrollo de la Eleccion de las Comisiones
de Participacién Comunitaria 2020 y de la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021.

Una vez aprobado el Manual, el presidente de las Comisiones Unidas instruyé a la Secretaria
Técnica realizar las acciones necesarias, a efecto de que dar cumplimiento a los puntos de
acuerdo correspondientes, asimismo, le solicité a la secretaria técnica indicar si existia algun
asunto pehdiente por tratar en dicha sesién, quien informé haberse agotado todos los puntos
listados en el Orden del dia, acto seguido dio por concluida la Primera Sesién Extraordinaria
de las Comisiones Unidad de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y de Organizacién
Electoral y Geoestadistica, a las 11:54 horas del dia 09 de enero del afio en curso, con
fundamento en el articulo 46, fraccion V, del Reglamento, agradeciendo a todas y todos su

asistencia.
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e Tt CAPACITACION, Y DE ORGANIZACION ELECTORAL Y
4 GEOESTADISTICA
v 1a. Sesion Extraordinaria
Asi se aprobd la minuta por unanimidad de votos de las personas consejeras electorales
integrantes de las Comisiones Unidad de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, en la Primera Sesion Ordinaria del 31 de enero de
2020, firmando al margen y al calce para constapcia las personas consejeras electorales
integrantes de las Comisiones Unidas.
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