Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales
INSTITUTO EECTORAL Tercera Sesion Urgente
OELDISTRITO FEDERAL Trece de junio de 2013

IEDF Instituto Electoral del Distrito Federal

ACTA DE LA TERCERA SESION URGENTE DEL DOS MIL TRECE
DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas con diez minutos del trece de
junio de dos mil trece, se reunieron en la Sala Anexa a la Secretaria Administrativa, los
integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Distrito Federal (Comité), para llevar a cabo la Tercera Sesién Urgente de dos
mil trece, conforme a lo estipulado en el Capitulo V, numerales 11, fraccién IV, 16 y 18
fraccion 11l del Manual de Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios Generales del Instituto Electoral del Distrito Federal (Manual).

Verificado el quérum establecido en el numeral 24 del Manual, se declaré iniciada la Tercera
Sesion Urgente de dos mil trece.

En el trascurso de la sesidn, se cont6 con la presencia de los siguientes funcionarios:

Lic. Eduardo Guzman Ortiz Lic. Rail Alejandro Fuentes Cardenas
Secretario Administrativo Director de Adquisiciones, Control
Presidente Patrimonial y Servicios

Secretario Técnico

Lic. Delia Guadalupe Del Toro Lopez Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos
Directora Ejecutiva de Organizacién y Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas
Geografia Electoral Vocal

Vocal

Mtro. Ricardo Chincoya Zambrano Mtro. Raul Ricardo Zaiiiga Silva
Encargado de Despacho de la Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Direccion Ejecutiva de Participacion Educacién Civica

Ciudadana Vocal.

Vocal

Lic. Diana Gabriela Campos Pizarro Mtro. Miguel Angel Mesa Carrillo
Encargada de Despacho de la Unidad Contralor General

Técnica de Asuntos Juridicos Asesor

Asesor

Al no haber intervenciones, se dio lectura al Orden del Dia siguiente:

1. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo j? &
por el que se aprueba que la Secretaria Administrativa, a través de la N L
Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios, realice la 7/2;)3
contratacion de SanMartin Politics S. de R.L. de C.V. para el servicio de
produccion y postproduccion de material audiovisual (spots) para la
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promocion de los ejercicios de Participacion Ciudadana 2013, mediante
el procedimiento de Adjudicacion Directa, como caso de excepcion a la
Licitacion Publica, por un monto de $475,600.00 (Cuatrocientos setenta
y cinco mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), incluido el Impuesto al Valor
Agregado.

El Mtro. Ricardo Chincoya Zambrano plante6 que se quitara la referencia del nombre del
proveedor, bajo el entendido de que en otras ocasiones se aprueba el Orden del Dia haciendo
referencia inicamente al procedimiento y, posteriormente, es la Secretaria Administrativa la
que integra la propuesta de proveedor que corresponde.

El Lic. Raul Alejandro Fuentes Cardenas comentd que no tiene los antecedentes de lo que
ha sucedido en sesiones anteriores, sin embargo para la presente sesién, es el area
requirente quien remite la Justificaciéon para realizar el procedimiento de Adjudicacién
Directa, como caso de excepcién a la Licitacion Publica y en dicho documento explicita al
proveedor que se desea adjudicar, por tal motivo se presenta en el Orden del Dia de esa
forma.

El Mtro. Ricardo Chincoya Zambrano dijo que asuntos similares se han discutido en otras
ocasiones, al plantearse el procedimiento de Adjudicacién Directa, como caso de excepcion a
la Licitacion Publica, es a partir de las Justificaciones que las areas remiten, sin embargo la
atribucién del Comité es solo la aprobacion del procedimiento y por ello es que el Orden del
Dia se tendria que aprobar en esos términos.

El Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos comenté que de las observaciones vertidas en
otras sesiones, se ha manifestado que la facultad del Comité es la aprobacion del
procedimiento derivado de la Justificacién que presente el area requirente.

El Mtro. Miguel Angel Mesa Carrillo dijo no estar de acuerdo con lo planteado por los
Vocales; explicéd que este Acuerdo se esta fundamentando estrictamente en el equivalente a
una marca determinada, ya que el propio cuerpo de la Justificacién refiere que por
cuestiones de tiempo, y por las caracteristicas del servicio solicitado, entre otras cosas, se
requiere que lo haga un proveedor determinado.

Comentd que en este supuesto en especifico, el drea requirente esta solicitando que lo haga
SanMartin Politics S. de R.L. de C.V, por lo que no se puede transferir a la Secretaria
Administrativa la responsabilidad de que decida a ese proveedor. Mencioné que el numeral
50 fracciébn VI de los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y

1

Prestacion de Servicios (Lineamientos), refiere lo siguiente: “Existan razones justificadag}g

para la adquisicién o arrendamiento de bienes de marca determinada”, por lo que en este
caso, se estd homologando a una marca determinada, para que sea una empresa la que por
sus caracteristicas realice el servicio.
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El Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos coment6é que el documento mas alla de la
marca o empresa que puede hacer el producto, justifica la prontitud con la que se requiere
tener los spots al aire, derivado del procedimiento por el que se somete el material
audiovisual al Instituto Federal Electoral, en un calendario y unos planes que los determina
la Junta General Ejecutiva de ese Instituto.

El Mtro. Miguel Angel Mesa Carrillo informé que en reunién previa realizada entre la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, la Secretaria
Administrativa y la Contraloria, se analizé la informacion solicitada a diversos proveedores
-como si fuera a realizarse una Invitaciéon Restringida a cuando menos tres proveedores-,
relativo a los tiempos, costos, mejores condiciones ofrecidas, etc. Adicionalmente los
Consejeros Electorales del Instituto, miembros de la Comisién, determinaron que fuera este
proyecto, por lo tanto no se puede decir que el Gnico factor es el tiempo, sino ademas es el

proyecto especifico, y que inclusive se tiene contemplado iniciar este fin de semana con una
filmacion.

Dijo que en otras ocasiones asi como la adquisiciéon de los vehiculos, el Comité autorizé
solamente el procedimiento de Adjudicacion Directa, como caso de excepcién a la Licitacion
Publica, y se dejo a la discrecion y facultades de la Secretaria Administrativa, a través de la
Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios para que desarrollara el
procedimiento, pero en este caso no se puede transferir una responsabilidad a la Secretaria
Administrativa sobre una instruccién que fue dada especificamente con nombre y apellido.

El Lic. Raul Alejandro Fuentes Cardenas explicé que la fraccion VI del numeral 50 de los
Lineamientos, explicita que se tendria que aprobar esa marca determinada, y la Justificacién
remitida por La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica refiere
“...con la finalidad de garantizar la realizacién de este evento, se requiere la contrataciéon de
una empresa especializada que cuente con amplia experiencia en la materia, asi como con la
infraestructura fisica, humana, técnica, econdmica, eficiencia y eficacia para la planeacion,
coordinacion y logistica en la realizaciéon de materiales audiovisuales en locaciones abiertas,
la empresa referida atiende de manera puntual los requerimientos acordados para este
propdsito por los integrantes del maximo Organo de Direccién de este Instituto, lo ya
expuesto tiene como propdsito la contratacién de la empresa SanMartin Politics S. de R.L. de
CV.."

El Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos considerd que la discusion tiene que ver con la
forma en la que se presenta lo que se somete a consideracién. Manifest6 que el numeral 22

Y

N

de los Lineamientos establecen tacitamente las facultades del Comité, y en este caso. -

establece la Adjudicacién Directa en razdn de las caracteristicas del servicio a contratar, pero :2

no establece la Adjudicacién Directa a un proveedor en particular; sin embargo, dijo que
para él es una cuestion de forma y que acompaiiaria el voto de la mayoria.

./

e’
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La Lic. Delia Guadalupe Del Toro Lépez comenté que es un asunto de cémo estin
ordenadas las partes en el Orden del Dia; esto es, primero tiene que frasearse qué vamos a
contratar, después, especificara porqué procedimiento y al final, con quién. Refirié que es
cierto que el Comité solo tiene la facultad de aprobar la procedencia de los casos de
excepcion a la Licitacion Publica, pero si es necesario -y no estorba- se puede referir el
nombre de la empresa. Propuso redactar el punto de la siguiente manera:

“Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo por el que se aprueba
que la Secretaria Administrativa, a través de la Direccion de Adquisiciones, Control
Patrimonial y Servicios, realice la contratacion del servicio de produccién y postproducciéon
de material audiovisual (spots) para la promocién de los ejercicios de Participacién
Ciudadana 2013, mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa, como caso de
excepcion a la Licitacion Publica, con la empresa SanMartin Politics S. de R.L. de C.V. para
por un monto de $475,600.00 (Cuatrocientos setenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), incluido el Impuesto al Valor Agregado.

El Mtro. Miguel Angel Mesa Carrillo explicé que es un principio de derecho “el que puede
lo mas, puede lo menos” por lo que si el Comité tiene la facultad de aprobar el procedimiento
de Adjudicacion Directa, puede decir hasta con quién realizarlo. Manifest6 que la diferencia
no es de forma, sino es de fondo, porque si el dia de mafiana sale mal el servicio con esta
compaiiia, ya sabemos a quién responsabilizar; de otra manera se vuelve difusa la
designacién de dicha responsabilidad.

Finalmente adicioné que en la redaccién del Orden del Dia se debe de referir “materiales
audiovisuales” ya que implica radio y television.

El Lic. Raudl Alejandro Fuentes Cardenas comenté que cada vez que alguien refiera la
fraccion VI del numeral 50, se debe de elegir al proveedor o marca determinada.

El Lic. Eduardo Guzman Ortiz dijo que esto se debe de considerar como un antecedente
-porque ademds estd vinculado a la premura-; de otra manera, se pudo haber realizado el
procedimiento de Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores con los riesgos
que dicho procedimiento implica, lo cual fue otro elemento que también se considero, ya que
pudo haberse declarado desierto el concurso y al tener que volver a empezar ya no se
hubiera podido contar con el servicio de produccién audiovisual en tiempo.

El Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos solicito homogenizar este criterio en ocasiones
futuras.

- El Mtro. Miguel Angel Mesa Carrillo dijo que es puntual lo que refiere el Mtro. Francisco

caso lo que convenci6 a los Consejeros Electorales fue el fondo, la esencia del proyecto,
precio, rapidez y forma de presentarlo; por lo que se determiné que se cgntratara a un
N

= Pagina 4 de 7

Marcos Zorrilla Mateos, siempre y cuando se justifique con la fraccién VI. Explicé que en este *




Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales

INSTIUTO HECTORA Tercera Sesion Urgente
DEL DASTRI ERAL . .

Trece de junio de 2013

IEDF Instituto Electoral del Distrito Federal

proveedor determinado. Puntualizé que cuando se atienda a cualquier otra fraccién del
numeral 50, debe de variar la forma de presentacién del acuerdo en cuestion.

Al no haber intervenciones se aprob6 por UNANIMIDAD el proyecto de Orden del Dia con
las observaciones manifestadas por la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia
Electoral y por la Contraloria General; asimismo en términos del numeral 27 del Manual, se
aprobo por UNANIMIDAD de los presentes la dispensa de la lectura de los documentos
distribuidos con anterioridad.

1. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo por
el que se aprueba que la Secretaria Administrativa, a través de la
Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios, realice la
contratacion del servicio de produccion y postproduccion de materiales
audiovisuales (spots) para la promocion de los ejercicios de
Participacion Ciudadana 2013, mediante el procedimiento de
Adjudicacion Directa, como caso de excepcion a la Licitacién Publica, con
la empresa SanMartin Politics S. de R.L. de C.V. por un monto de
$475,600.00 (Cuatrocientos setenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), incluido el Impuesto al Valor Agregado.

El Mtro. Raul Ricardo Ziiiiga Silva comenté que lo que se valoré por parte de las altas
autoridades de este Instituto con la empresa SanMartin Politics S. de R.L. de C.V,, fue la idea
creativa con un spot innovador, diferente y con impacto a la ciudadania para que motive a la
gente a salir a votar el primero de septiembre. Por ello la instruccién que recibi6 fue conocer
el proyecto y el trabajo de la empresa con experiencia. Después de realizar lo anterior, la
Direccion Ejecutiva a su cargo, emitié una valoracion positiva. \¥

La Lic. Diana Gabriela Campos Pizarro pidi6é incorporar el numeral 50, fraccion I de los
Lineamientos, mismo que establece “El pedido o contrato sélo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de
autor u otros derechos exclusivos”, toda vez que el Anexo Técnico sefiala que al término del
servicio la casa productora entregard copias de los contratos y sesiones de los derechos
firmados por conceptos de derechos de autor.

El Lic. Rail Alejandro Fuentes Cardenas comentd que previo a la adjudicacién no existen
derechos de autor, sino estos se generan al finalizar el servicio.

La Lic. Delia Guadalupe Del Toro Lopez sugiri6 que en el considerando 12 se debe
manifestar que la solicitud de la Direccién (DECEYEC) es contratar este servicio con la %,
empresa SanMartin Politics S. de R.L. de C.V. A

El Mtro. Miguel Angel Mesa Carrillo expuso las siguientes sugerencias: homologar el
formato CAAS y la Justificacién, de acuerdo a la redaccién finalmente aprobada del Qrden del

<
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Dia; que el Presidente del Comité firme el CAAS; sugiri6 que en el Anexo Técnico se
adicionara el aval o visto bueno de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia
y Proteccion de Datos Personales, debido a la naturaleza del servicio a contratar, se podria
agregar un documento que respalde la parte técnica; en la Justificacion, juntar el Objetivo y
Objeto; referir en la Justificacién el Curriculum Vitae de la empresa para soportar los dichos
expuestos y, en la conclusion, sugirié adicionar que la empresa cuenta con la capacitad
técnica; solicitd los sellos en la requisicion de compra y, finalmente, pidié actualizar el
Clasificador por Objeto del Gasto al del ejercicio 2013.

El Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos observé que las fechas de entrega que
establece el Anexo Técnico se deben de modificar debido al tiempo disponible que otorgd el
Instituto Federal Electoral para radio y televisién. Asimismo como parte de los servicios a
cargo del proveedor en el punto 7, pagina 9, se deben referir las colaboraciones a cargo del
Instituto.

La Lic. Delia Guadalupe Del Toro Lopez coment6 que en la pagina 4 se debe corregir que
la empresa debe de estar adjudicada y el contrato formalizado a partir del 16 de junio, ya
que refiere el mes de julio.

El Mtro. Raul Ricardo Zuiiiga Silva explico que el Anexo Técnico estéd elaborado en funciéon
de las especificaciones que solicité el Instituto Federal Electoral.

El Mtro. Ricardo Chincoya Zambrano solicité que en la requisicién de compra se refiera el
nombre del proveedor, tal como se sefiala en los documentos soporte.

El Lic. Eduardo Guzman Ortiz coment6é que el formato CAAS no contiene su firma, de
acuerdo a lo que establece el Manual en su numeral 22, fracciéon V, que sefiala que sélo se
requiere para la presentacion de los Proyectos de Acuerdo la firma del Secretario Técnico.

Al no haber mas intervenciones, los integrantes del Comité aprobaron por UNANIMIDAD el
siguiente acuerdo, con las observaciones formuladas en la mesa.

ACUERDO

Num. AU-03-01-2013

UNICO.- Se aprueba que la Secretaria Administrativa, a través de la Direccién de
Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios, realice la contratacion del servicio

de produccion y postproduccién de materiales audiovisuales (spots) para la
promocion de los ejercicios de Participacién Ciudadana 2013, mediante el
procedimiento de Adjudicacién Directa, como caso de excepcion a la Licitacion
Publica, con la empresa SanMartin Politics S. de RL. de C.V. por un monto de e
$475,600.00 (Cuatrocientos setenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), 7/)\
incluido el Impuesto al Valor Agregado. :
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Al haber sido agotados los puntos referidos en el Orden del Dia, de conformidad con lo
estipulado en el Capitulo V, numeral 11, fraccién IV del Manual de Funcionamiento del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales, siendo las doce horas con
cincuenta y cinco minutos del trece de junio de dos mil trece, se levant6 la Tercera Sesién
Urgente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Distrito Federal, firmando al margen y al calce los integrantes del Comité:

INTEGRANTES

Secretario, Adﬂf)inistrativo

Presidente | Patkimonial y Setvicios

Secretaxio Té /
Lic. Delia Guadél;pé—%ﬁoro Lopez Mtro. Francisco ;il‘/éOS Zorrilla Mateos
Directora Ejecutiva derganizacién y Director Ejecutiy®o de Asociaciones Politicas
Geografia Electoral Vocal
Vocal

L\% 2"*7 ; - _

Mtro. Raul Ricardo Zuiiiga Silva
Encargadd’de Despacho de la Director Ejecutivo de Capacitacién
Direccién Ejecutiva de Participacion Electoral y Educacién Civica
Ciudadana ’ Vocal.
Vocal

AURRY ﬁ'

Lic. Diana Gabriela,Campos Pizarro Mtré.‘Miguel Angel Mesa Carrillo N
Encargada dé Despacho de la Unidad ntralor General
Técnica dé Asuntos Juridicos Asesor

Asesor
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