E ... COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

INSTITUTOD ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

MINUTA, 712 SESION EXTRAORDINARIA 2012

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con cuarenta y tres minutos del dia cinco de
junio de dos mil doce, en las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ubicadas en la.calle de Huizaches numero 25, Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién
Tlalpan, dic inicio la Septuagésima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, correspondiente al afio dos mil doce, la cual fue
convocada con fundamento en el articulo 39 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (Cédigo).

LISTA_DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUGRUM

Asistieron los integrantes de la Comision, las Consejeras Electorales Beatriz Claudia Zavala
Pérez y Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo,
en su caracter de Presidente de la misma; asi como el Secretario Ejecutivo, Bernardo Valle
Monroy, y el Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, José Rico Espinosa, en
calidad de invitados; ademas del Secretario Técnico de la Comisién, Francisco Marcos
Zorrifla Mateos, Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas. :

Verificado el quérum para sesionar, de conformidad con lo previsto en los articulos 37 del
Cadigo; 40, 55 y 56 del Reglamento de Sesiones de!l Consejo General y Comisiones d7l
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Presidente de la Comisién pidié al Secretarjo
Técnico pusiera a consideracion de los integrantes el proyecto de orden del dia siguiente:

1. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacion del proyecto de Minuta de la Comisién
de Asociaciones Politicas correspondiente a la Sexagésima Novena Sesion
Extraordinaria, celebrada el treinta de mayo de dos mil doce.

2. Andlisis, discusién, y en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través del
cual se ordena la integracion del expediente, se decreta el INICIO del procedimiento
especial sancionador, ordenandose en consecuencia emplazar al presunto
responsable y registrar el mismo en el Libro de Procedimientos con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/PE/095/2012.

3. Analisis, discusién, y en su caso, aprobacion de los proyectos de Acuerdo, a través
de los cuales se ordena la integracién de los expedientes, su registro en el Libro de
Procedimientos, decretandose el NO INICIO de los procedimientos especiales
sancionadores, ordenandose en consecuencia el desechamiento de los escritos de
queja identificados con las claves alfanuméricas siguientes:

3.1 IEDF-QNA/170/2012; e
3.2 |EDF-QNA/171/2012.
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4. Analisis, discusién, y en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través
del cual se admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a disposicion
de las partes, para que aleguen lo que a su derecho convenga en el expediente
identificado con la clave alfanumérica I[EDF-QCG/PE/060/2012 y su acumulada
IEDF-QCG/PE/075/2012.

Al no haber comentarios, los integrantes de la Comisién aprobaron por unanimidad de votos
el orden del dia. Acto seguido, se procedié a su desahogo conforme a lo siguiente:

1. Analisis, discusién, y en su caso, aprobacion del proyecto de Minuta de la Comisidn
de Asociaciones Politicas correspondiente a la Sexagésima Novena Sesidon
Extraordinaria, celebrada el treinta de mayo de dos mil doce.

El Secretario de la Comision informé que se recibieron observaciones de forma por parte de
la oficina de la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Al no haber mas comentarios, se aprob6 el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/305-712.Ext./2012.- Se aprueba por unanimidad de votos el proyecto
de Minuta de la Comisién de Asociaciones Politicas correspondiente a la Sexagésim
Novena Sesién Extraordinaria, ceiebrada el treinta de mayo de dos mil doce. Lo
anterior, con las observaciones presentadas por los integrantes de la Comision f

2. Analisis, discusién, y en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través del
cual se ordena la integracion del expediente, se decreta el INICIO del procedimient
especial sancionador, ordenandose en consecuencia emplazar al presuné
responsable y registrar el mismo en el Libro de Procedimientos con la cla
alfanumérica IEDF-QCG/PE/095/2012.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Peérez refiridé que no acompafaria la
propuesta, respecto del proyecto de inicio del procedimiento administrativo sancionador
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/095/2012, toda vez que desde su
perspectiva no se acredita la calidad del sujeto activo.

Al respecto, sefialé que la infraccién por la que se pretende sancionar al presunto
responsable, corresponde a lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 122, fraccién VI, del Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal,
y 316, parrafo quinto del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, aclarando que erroneamente se cit6 el parrafo cuarto, en los que Unicamente se
encuentra prevista la calidad de los partidos politicos y sus candidatos, por lo que no esta
abierto a la ciudadania en general, respecto de utilizar propaganda calificada como injuriosa.

En ese sentido, reiteré que no estaba de acuerdo con el inicio del proyecto, toda vez que no
se encuentra acreditada la calidad del sujeto activo.

Por otro lado precis6 que para acreditar los elementos de la infraccion administrativa, se
tienen que realizar un analisis al propio contexto, mismo que al parecer se encuentra dentro
del ambito de derecho de réplica, en razén de que se hace alusion a una entrevista que
celebroé un sujeto y a la cual se esta dando contestacion.
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Sin embargo, indicé que lo mas trascendente de este asunto, es que.no existe la calidad que
exige el tipo de infraccion a la que se hace referencia, por tanto no se cuentan con los
elementos suficientes para iniciar el procedimiento administrativo sancionador en contra del
probable responsable, en este caso, en su caracter de Jefe Delegacional.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan comenté que tampoco apoyaba el
sentido del acuerdo, toda vez que no existen elementos suficientes para iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, en virtud de que la autoridad no practicod
diligencia alguna tendente a allegarse de mayores elementos indiciarios, al menos, sobre los
hechos denunciados, como pudieron ser, entre ofras, la consulta a la radiodifusora sobre la
autenticidad de la entrevista que se difunde en su portal en internet, o bien, la consulta al
entrevistador sobre la originalidad de la propia entrevista y su contenido.

En este sentido, refirio que si bien el Reglamento para el Tramite, Sustanciacion vy
Resolucién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electorai del
Distrito Federal, habla de indicios; en el caso del estudio del proyecto de acuerdo no abena
los elementos que justifiquen el inicio del mismo.

Por otro lado, cuestiond si en los casos de difamacidn y calumnia, es el propio ofendidg el
que debe iniciar el procedimiento respectivo, y no el partido politico que supone la injuria,

aclaré que no acompaiaria el proyecto de inicio de este procedimiento.

por parte de un jefe delegacional, que es militante de este instituto politico. En virtud de eIIo,/

Del mismo modo, manifestd su preocupacion por el hecho de que a la fecha, se sigy i
integrando los expedientes de manera deficiente y no se agota el principio de exhaustivida
de las investigaciones.

El Presidente de la Comisién se pronuncié en contra de iniciar e! procedimiento igualmente
referido, en razén de que no proporcionan los argumentos suficientes para afirmar si la
conducta denunciada transgrede lo dispuesto en el articulo 316, en relacion con el 373 del
Cdadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Asimismo, observd que se ha solicitado por parte de los integrantes de esta comision, a las
areas sustanciadoras, a efecto de que se argumenten las razones que sustentan el sentido
de los Acuerdos.

Por lo que, solicité a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos preveer este tipo de situaciones
y atender las cbservaciones que se emiten en'las sesiones de la comisién, a efecto de no
retroceder respecto de los avances logrados.

El Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos comentd que el criterio que siguié el
area a su cargo, es el que refiri6 la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez,
respecto del articulo 316 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, respecto de la prohibicion que se hace a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos de utilizar propaganda que contenga mensajes que impliquen diatriba, injuria,
difamacién o calumnia en menoscabo de la imagen de los partidos politicos, candidatos o
instituciones publicas.

Sobre el particular, refirié que los partidos politicos, no actian por si mismos, sino a través

de sus agremiados e inclusive sus simpatizantes; asimismo, consider6 que el articulo 311,
parrafo tercero del citado Cédigo sefiala a su letra lo siguiente:
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..."Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escrilos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden.los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésifo de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”. ..

Asimismo, precisé que en el caso, conste el acta instrumentada con motivo de la inspeccion
a la pagina de internet de Radic Férmula, en donde se observan las declaraciones del
imputado.

De este modo, sefialé que se atenderian puntualmente las observaciones expuestas por los
integrantes de la comision.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez refirié en el asunto en comento, que no
se.cuentan con los elementos suficientes para advertir si se trata de propaganda electoral,
en vista de que no se realizaron las diligencias pertinentes desde un inicio, para saber en
que contexto se realizé dicha entrevista.

Del mismo modo indicé que de la lectura realizada, se puede advertir que se trata de un
derecho de réplica, pero no es posible conocer el fondo de la misma, toda vez que no se
cuenta con las diligencias que dan certeza al respecto.

De esta manera, las infracciones que se pretenden atribuir, exigen la calidad del sujeto
activo, la cual en el presunto asunto, no se acredita la misma, en razon de que una vez que
el partido politico es quien acude a interponer la queja, sin que dicho instituto politico tenga
en dicho procedimiento, tal y como lo establece la tesis en donde se menciona que los
partidos politicos pueden acudir con ese interés que tienen a este tipo de procedimientos.

Al no haber mas comentarios, se aprobé el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/306-71%.Ext./2012.- No se aprueba por unanimidad de votos el 0
proyecto de Acuerdo, a través del cual se ordena la integraciéon del expediente, y se
decreta el inicio del procedimiento especial sancichador identificado con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/PE/095/2012. v

3. Analfisis, discusion, y en su caso, aprobacion de los proyectos de Acuerdo, a través de
los cuales se ordena la integracion de los expedientes, su registro en el Libro de
Procedimientos, decretandose el NO INICIO de los procedimientos especiales
sancionadores, ordenandose en consecuencia el desechamiento de los escritos de

" queja identificados con las claves alfanuméricas siguientes:

3.1 IEDF-QNA/170/2012; e
3.2 IEDF-QNA/171/2012.

E!l Secretario de la Comision propuso, que en el expediente identificado con la clave
alfanumérica |IEDF-QNA/170/2012, se agregara en los vistos el oficio SAPDE-300/184, el
cual se recibid de manera posterior por parte del Coordinador General de Regiones de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, en el que informa, que después de haber
realizado una busqueda en los archivos que obran a su cargo, no se encontré ninguin
registro de alguna averiguacion previa, iniciada por el presunto involucrado.
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La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan indicé que en la pagina cinco, parrafo
cuarto del acuerdo del expediente identificado con la clave alfanumeérica
IEDF-QNA/171/2012, se menciona que el promovente no cumple con el cargo procesal que
mandata el articulo 32, fraccion quinta del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del
Distrito Federal, siendo que el fundamento correcto es la fracciéon cuarta, por lo que sugirié
hacer la correccién pertinente.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, respecto al expediente identificado con
la clave alfanumerica IEDF-QNA/170/2012, precisd que se debe incluir en el expediente un
argumento en el que se mencione el motivo por el cual las ciudadanas no cuentan con la
calidad de sujetos activos, para interponer la pretendida infraccidén normativa.

El Secretario Ejecutivo refirid que se esta proponiendo en el expediente identificado con la
clave alfanumérica IEDF-QNA/171/2012, el no inicic del procedimiento administrativo
sancionador, en razén de la falta del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad y
diligencias del procedimiento de mérito. Por lo que en ese sentido, sugiric desechar el
procedimiento atinente en apego de lo establecido en el Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion 'y Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores de
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Al no haber mas comentarios, se aprobé el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/307-71°.Ext./2012.- Se aprueban por unanimidad de votos los
proyectos de Acuerdo, a través de los cuales se ordena la integracion de lod
expedientes, su registro en el Libro de Procedimientos, decretandose el no inicio cf
los procedimientos especiales sancionadores, ordenandose en consecuencia el
desechamiento de los escritos de queja identificados con las claves alfanuméricas <Zp
siguientes:

o |EDF-QNA/M70/2012, €
o |EDF-QNA/171/2012.

Lo anterior, con las observaciones presentadas por los integrantes de la Comisién.

4. Anaiisis, discusion, y en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través del
cual se admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a disposicién de las partes,
para que aleguen lo que a su derecho convenga en el expediente identificado con la
clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/060/2012 y su acumulada IEDF-QCG/PE/075/2012.

El Secretario de la Comisién comentd que un dia anterior a la celebracién de la comision |, se
dirigié un oficio al Presidente de la Comision de Asociaciones Politicas, con copia para los
integranies de la misma, mediante el cual se informa lo relacionado con los comentarios
- vertidos en la Septuagésima Sesién Extraordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas,
respecto del acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/060/2012 y su
acumulada {EDF-QCG/PE/075/2012 , en donde una vez revisada la version estenografica,
se advirtié que el acuerdo se tomé sin considerar este punto y, en consecuencia, en el caso
de la minuta, se incorporara una fe de errata a efecto de dar cuenta que, el proyecto no fue
aprobado en dicha sesion.
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La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan refirlo que efectivamente en la version
estenografica de dicho acuerdo se da por recibido, y posteriormente aparece como
aprobado.

Al respecto solicitd ser precavidos, respecto de la forma en que se toman los acuerdos y en
el cémo se incorporan en las minutas; toda vez que se trata de un tema de seguridad
juridica, sobre todo por el desahogo de los procedimientos administrativos sancionadores.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, informo que presentaria observaciones
de forma respecto de algunocs signos de acentuacion.

Por otro lado, comentd que respecto del error en la minuta se pondria mas cuidado, toda vez
gue fue revisada por su oficina, y tampoco se percataron del error en el acuerdo. Sin
embargo, puntualizé que quien tiene la responsabilidad de efaborar las minutas debe tener
mas cuidado, toda vez que este error, pudiese ser un elemento que ponga en riesgo de
impugnacién los procedimientos administrativos sancionadores. ‘

Al no haber méas comentarios, se aprobd el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/308-712.Ext./2012.- Se aprueba por unanimidad de votos el proyecto
de Acuerdo, a través del cual se admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a
disposicién de las partes, para que aleguen lo que a su derecho convenga en el
expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/060/2012 y su
acumulada IEDF-QCG/PE/075/2012. Lo anterior, con las observaciones presentadas
por la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las once horas con
cinco minutos del dia martes cinco de junio de dos mil doce, se dio por concluida Ia
Septuagésima Sesién Extraordinaria de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas.
Lo anterior se hace constar en la presente minuta que previa lectura y ratificacion, la firman
al margen y al calce los Consejeros_Electorales que participaron en la misma, asistidos por
el Secretario Técnico.

/—IZERNANDO JOSE DIAZ’ NARANJO
= Presidente de la Comisiéon Permanente de

Asociaciones Politicas
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WMPHREYJORDAN BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
Consejera Electorat [ntegrante de’ I\ Consejera Electoral Integrante de la
Comisién Permanente de Asociaciones Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas Politicas
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