INSTTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITCY FEJEZAL

Ooor

COMISION DE PARTICIPACON CIUDADANA

MINUTA

SEGUNDA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las catorce horas con cuatro minutos del veintiuno de

febrero de dos mil trece, en el domicilio que ocupa el Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicado

en la calle de Huizaches niimero 25, colonia Rancho Los Colorines, delegacién Tlalpan, tuvo

verificativo la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Participacién Cindadana, convocada en

térrninos de los articulos 37, 39 parrafo primero, 42, 43, fraccion II y 45 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal; 18 del Reglamento Intetior del Instituto Electoral del

Distrito Federal;, 40 fracciones Iy I, 42 fraccidn II y 48 inciso A) del Reglamento de Sesiones del

Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento de Sesiones).

LISTA DE ASISTENCIA

L3

Mauricio Rodriguez Alonso

Luigi Paolo Cerda Ponce

Noemi Lujin Ponce

Juan Ducfias Morales

René Munoz Vazquez
José Luis Santos Calderdn

Oscar Francisco Coronado Pastrana

Zuly Fena Valencia

Armando de Jesus Levy Aguirre
Herandeny Sanchez Saucedo

Ricardo Chincoya Zambrano

Ses10n Ordinania

Consejero Electoral, Presidente de la Comisién de
Participacién Ciudadana.

Consejero Electotal, integrante de la Comisién de
Paracipacién Ciudadana.

Consejera Electoral, integrante de la Comistdn de
Participacién Ciudadana.

Representante del Partido Accidén Nacional.

Representante  del Parudo  Revolucionario
Institucional.

Representante del Parodo de la Revolucion
Democritica.

Representante del Partido del Trabajo.

Representante del Partido Verde Ecologista de
México.

Representante de Movimiento Ciudadano.
Representante de Nueva Alianza.

Secretario Técnico de la Comision.
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Invitados:

Gregorio Galvan Rivera Consejero Electoral, Presidente de l2 Comisién de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Bernardo Valle Monroy Secretario Ejecutivo.

Previa verificacidn del quérum, con base en los articulos 40 fraccion Iy 59 del Reglamento de Sesiones,

se propuso ¢l proyecto de orden del dia siguiente:

1. Presentacidn, anilisis y, en su caso, aprobacién del proyecto de minuta de la Primera Sesién

Ordinaria de la Comisién de Participacién Ciudadana, celebrada el 25 de enero de 2013.

2. Presentacién del reporte ejecutivo sobre el avance de la cuarta enwega 2012, de apoyos
materiales que otorga el Insttuto Electoral del Distrito Federal a los Comités Ciudadanos,
Consejos de los Pueblos y Consejos Ciudadanos Delegacionales, en términos de los articulos
135, 185 y 186, inciso a) de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.

3. Presentacién, andlisis y, en su caso, aprobacién de la propuesta de Estrategia didictica y
operativa del Programa de Capacitacién, Educacién, Asesorda y Comunicacién sobre las
atribuciones de los Organos de representacidn ciudadana, organizaciones ciudadanas ¥

ciudadania en general 2013.

4. Presentacién, anilisis y, en su caso, aprobacion de la propuesta de contenidos de los materiales
de capacitacion previstos en el Plan anual de estudios y acciones para la Capacitacion,
Educacién, Asesoria v Comunicacion de los integrantes de los organos de representacion
ciudadana, funcionarios publicos del Distrito Federal y organizaciones ciudadanas, en torno ala

Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, correspondiente a los temas sigaientes:

a) Desarrollo de proyectos ¥ propuestas para el fomento de la participacion ciudadana v
bienestar comunitario.

b) Formacion para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida.

c) Representacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios.

d) Cooperacidn y creacidn de redes de apoyo entre organizaciones ciudadanas.

e) Mecanismos y estrategias de comunicacion y difusién comunitaria.
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5. Presentacién, andlisis y, en su caso, aprobacion de dos documentos relacionados con los

Comités Ciudadanos y Conscjos de los Puebios, referentes a las propuestas de:

a) Metodologia para el seguimiento ¥ la evaluacion del desempeno, y

b} Catilogo de indicadores para el seguimiento.
6. Asuntos generales.

Al no haber més comentarios, los inteprantes de la Comisién aprobaron por unanimidad de votos el

orden del dia. Acto seguido, se procedi6 a su desahogo conforme a lo siguiente:

1. Presentacion, anilisis y, en su caso, aprobacién del proyecto de minuta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Comisiéon de Participacién Ciudadana, celebrada el 25 de enero
de 2013. _ >

Sin comentarios, por unanimidad de votos se emitié el siguiente:

Acuerdo CPC/09/2013. Se aprueba la minuta de la Primera Sesién Qrdinaria de la Comision N\

de Participacidn Ciudadana, celebrada el 25 de enero de 2013,

2. Presentacion del reporte ejecutivo sobre ¢l avance de la cuarta entrega 2012, de apoyos
materiales que otorga el Instituto Electoral del Distrito Federal a los Comités
Ciudadanos, Consejos dec los Pueblos v Consejos Ciudadanos Delegacionales, en W
términos de los articulos 135, 185 v 186, inciso a) de la Ley de Participacion Ciudadana

del Distrito Federal.

B Secretario Técnico de la Comisién informé que el Instituto Electoral del Distrito Federal
trimestralmente entrega un paquete de apoyos matenales a los Organos de Representacion Ciudadana
para el desempefio de sus funciones, que en este punto del orden del dia el reporte se refiere al cuarto
trimestre de 2012. Sefialé que la entrega de los apoyos materiales para este afio empezd en encro, que al
21 de febrero del afio en curso se tenfa un avance del 98.45%, quedando pendicntes 27 paquetes por

entregar.
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Al no haber mas intervenciones, la Comisién se dio por enterada del informe presentado.

3. Presentacidn, anilisis y, en su caso, aprobacion de la propuesta de Estrategia diddctica
y operativa del Programa de Capacitacién, Educacion, Asesorfa y Comunicacion sobre
las atribuciones de los o6rganos de representacidon ciudadana, otganizaciones

ciudadanas y cindadania en general 2013.

El Secretario Técnico de la Comisidn informd que el 31 de enero de 2013, el Consejo General del
Insdtuto Electoral del Distrito Federal mediante Acuerdo ACU-09-13 aprobd el “Plan anual de
estudios y acciones para la capacitacién, educacidn, asesoria y comunicacidn de los integrantes de Jos
6rganos de representacion ciudadana, funcionadios publicos, organizaciones ciudadanas y ciudadania en
general 2013, en torno a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal” y, sobre el particular, la
Direcciéon Ejecutiva de Parucipacion Ciudadana elabord la Estrategia didactica y operativa en la cual se
precisan las acciones a realizar para la capacitacién a los otganos de representacion ciudadana. Indico
que la ;apa'citacién se realizard en d6s momentos: el primero dirigido a los Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos actuales para concluir el ciclo de los trece temas previstos en la Ley de

Participacion y, el segundo, para los nuevos integrantes.

Informé que la estrategia se desarrollard en efecto cascada, con las cuarenta Direcciones Distdtales v,
en su caso, con el personal de apoyo que se conirate a partir de la solicitud de amplizcién liquida
presupuestal formulada por el Instituto Electoral 21 Gobierno del Distrito Federal; que las constancias
de capacitacién serin expedidas por los érganos desconcentrados v por oficinas centrales, en este
~ Gitdmo caso, cuando se trate de la capacitacién de grupos especificos de la poblacién o funcionarios

pablicos de otros entes piiblicos de manera centralizada.

El Presidente de la Comisién comentd que la estrategia que se presenta, s con base en el perfit de los
integrantes de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, pues de acuerdo al perfil socio-
demografico, la mayoria son adultos mayores. Considerd que la Estrategia didactica y operativa estaba
bien orientada; sin embargo, tenia algunas consideraciones de forma. Sugirid invertir los subtemas dos y

tres del documento.

La Consejera Electoral Noemi Lujan Ponce comenté que ei documento presentado era de la mayor

importancia para los trabajos de la Comision y de la Direccion Ejecutiva, ya que es una estrategia que
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aborda las nccesidades de capacitacién para los Comités Ciudadanos y Censejos de los Pueblos; resaltd
que de acuerdo con el perfil socio-demogrifico la mayoria de sus Integrantes son mujeres ¥ que existe
una ausencia notable de los jovenes. En ese sentido, indicé que es priositario abordar estrategias de
difusidn para que los j6venes se integren a los nuevos Comités Ciudadanos v Conscjos de los Pueblos
que seran electos en el presente afio, pues ellos tienen muches potencial. Por otro lado, comentd que si

bien es cierto que la estrategia si contempla a este grupo etario, considerd pertinente incluir dinimicas

vivenciales v grupales para un aprendizaje significativo,

El Sectetario Técnico de la Comision agregd que la estrategia plantea Ja capacitacion presendal y en
linea. En la primera se busca la interaccion entre los participantes a partir de sus experiencias, para lo
cual, en las cartas descriptivas se considerarin dindmicas que 2poyen el modelo de aprendizaje

significatvo.

Al no haber mas comentarios, por unanimidad de votos, se emitié el siguiente:
Acuerdo CPC/10/2013. Se aprueba la Estrategia didictica y operativa del Programa de
Capacitacién, Educacion, Asesorfa y Comunicacion sobre las atribuciones de los érganos de
representacién ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciundadania en general 2013, con las

observaciones realizadas por los integrantes de la Comisién.

4. Presentacion, anidlisis v, en su caso, aprobacion de la propuesta de contenidos de los
materiales de capacitacion previstos en el Plan Anual de estudios y acciones para la
Capacitacién, Educacion, Asesoria y Comunicacion de los integrantes de los drganos
de representacidén ciudadana, funcionarios publicos del Distrito Federal ¥y
organizaciones ciudadanas, en tomo a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito

Federal, correspondiente a los temas siguientes:

a) Desarrolio de proyectos y propuestas para el fomento de la participacidn
ciudadana y bienestar comunitaric,

b) Formacion para la civdadania y mejotamiento de la calidad de vida.

¢} Representacién y promocién de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios.

d) Cooperacién y creacion de redes de apoyo entre organizaciones ciudadanas.

e} Mecanismos y estratcgias de comunicacién v difusion comunitaria.
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El Presidente de J]a Comisién comentd que tenia dos iaquietudes sobre los contenidos de los materiales
de capacitacion presentados a la Comisién. En primer lugar, se refinié a algunas observaciones de forma
que tenia respecto de los documentos y, posteriormente, sefiald la necesidad de aprovechar la
experiencia de las distintas ireas del Insttuto Electoral en los trabajos que realizan. Agradecié la
asistencia del Consejero Electoral Gregorio Galvan Rivera, Presidente de Iz Comision de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, al iempo que solicité el apoyo de dicha Comision a fin de que, a partir de
la experiencia que tiene en la elaboracion de publicaciones de educacién civica pudiera dar su opinidn
respecto de la propuesta de contenidos de los materiales de capacitacidn en materia de participacion

ciudadana.

Pot otro lado, externd su preocupacién sobze la propuesta de contenido del material de “Formacién
para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida™, ya que en su opinidn, el manual no refleja el

significado de lo que debe entenderse como un “valor”, lo que suginid revisar.

Finalmente, propuso a los integrantes de la Comisién de Participacién Cindadana dar por recibida la
propuesta de contenidos de capacditacién, efecto de remititlos a la Comisién de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica para su opinidn, iniciativa con la que expresaron su coincidencia tanto los Consejeros
Electorales Noemi Lujan Ponce y Luigi Paolo Cerda Ponce, como el representante del Partido
Movimiento Ciudadano, por estimar adecuado impulsar estas acciones de coordinacidn entre las

diversas areas del Instituto Electoral.

El Consejero Electoral Gregorio Galvin Rivera, agradecié la invitacion y celebrd que los integrantes de
la Comision de Participacién Ciudadana tuvieran la apertura de trabajar temas en comin con otras
cotnisiones, pues considers pertinente la suma de esfuerzos para el logro de los fines institucionales. En
ese senudo, en su calidad de Presidente de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica se
comprometio a que junto con ta Direccidn Ejecutiva del ramo se revisarian la propuesta de contenidos

de los materiales de capacitacién de referencia y se haria Hegar la opinién respectva.

El Secretario Técnico de la Comision, agradecid los comentarios y las observaciones realizadas por los
ntegrantes de la Comision v reitero la disposiaon de la Direccton Ejecutiva de Parucipacion Ciudadana
de atender sus comentarios. Asimismo, indicé que en los dos afios previos la Direccidn a su encargo ha

mantenido comunicacién estzecha con la Direccién Ejecunva de Capacitacién Electoral y Educacién
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Civica, a través de la Coordinacién Editorial para la elaboracion de los manuales de capacitacién
establecidos en el Plan anual de estudios, con la finalidad de guardar la congruencia con otras

publicaciones que edita el Instituto Electoral.

Al no haber mis intervenciones, la Comisién dio por recibidos los materiales de capacitacién
presentados.

5. Presentacion, andlisis v, en su caso, aprobacién de dos documentos relacionados con
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, referentes a las propuestas de:
a) Metodologia para el seguimiento y la evaluacion del desempeno, y

b) Catalogo de indicadores para el seguimiento.

El Secretario Técnico de la Comisidn comentd que la Metodologia que se pone a consideracién de los
integrantes de esta instancia colegiada es el instrumento base para efectuar las acuvidades de evaluacion
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos. Indico que esgd construida en dos vertentes: la
primera, consiste en la elaboracion de un diagnéstico de seguimiento sobre el cumplimiento de
obligaciones minimas que la Ley de Participacion Ciudadana le establece a los odrganos de
representacion ciudadana y, como tal, dicho diagnéstico por su caricter cuantitativo es elaborado a
pattir de la revision de los expedientes que integran las Direcciones Distritales; la segunda, corresponde
al levantamiento de la encuesta de opinién prevista en el articulo 184 de la citada Ley, proceso que
atiende a la percepcién de las vecinas y vecinos de las colonias a partir de la aplicacion de un

cuestionario.

Agregd que para la construccién del cuestionario se conté en su momento, con el apoyo del Instmro
de Tnvestigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. Menciond que con dicho
mstrumento se realizaron dos pruebas piloto para su valoracién, el cual, después de algunos ajustes

menores, finalmente se aplico en el ajio 2012.

El Presidente de la Comisidn comentd que la Metodologia tenia dos ejes, uno era para medir el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Participacidon Ciudadana y ¢l otro, para
conocer la percepcion de la ciudadania respecto de los Comités Crudadanos y bonsejos de los Pueblos,
a través de la encuesta de opinién que se realiza. Resaltd que de los 1,736 Comités y Consejos; 1597

registraron un nivel de cumplimiento bajo que representa ¢l 92%, que aun v cuande el 52% de los
gt P 109 I G )
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cindadanos no conocen a los drganos de representacién ciudadana, los ciudadanos que los identifican
los calificaron con 6.3 en promedio. Considero que para abatir el desconocimiento de los ciudadanos
sobre los Comités y Consejos era importante llevar a cabo ura mayor difusién en los procesos de

participacion ciudadana que se realizarin este ao.

El representante del Partido Revolucionatio Insttucional, René Mufioz Visquez, propusc valorar
tecnol6gica y financieramente la posibilidad de incorporar herramientas, a wavés de Internet para que

los ciudadanos puedan evaluar y opinar acerca de los Comités y Consejos.

El Secretario Técnico de la Comisidn aclard que la encuesta de opinién es en forma personal con el
ciudadano, con base en una muestra representativa de las colontas para evitar sesgar los resultados.
Precisd que la Direccién Ejecutiva de Participacidn Ciudadana ha reflexionado sobre la pertinencia que
tiene el hecho de que los ciudadanos puedan opinar sobre el trabajo de los Comités y Consejos y, que
para ello, en ptincipio fueron instalados en las delegaciones, organos auténomos del Distrito Federal y
- direcciones distritales, buzones de opmmn con papeletas exclusivas para que los ciudadanos hagan
llegar sus opiniones a los mtegrantes de los Comités, sin embaigo, en la experiencia se ha observado

que no existe una cubtura de la participacién, por lo que se estan explorando otro tipo de mecanismos.

El Presidente de la Comnisidn comentd que se analizaria la posibilidad de incorporar en el micrositio de
q
participacion ciudadana datos estadisticos, asi como los que, en su caso, sea procedente agregar, ademas

de una mayor difusion.

El representante del Partido Revolucionario Institucional, aclaré que su sugerencia no pretendia
sustituir la evaluacidn que ha realizado ¢l Instituto Electoral, sin embargo, comenté que en un foraro
serd necesario introducir el uso de herramientas tecnoldgicas para dichos procesos, por lo cnal se
tendria que ir explorando dicha posibilidad, sobre todo, en la idea de que el Instituto se ha manterudo a

la vanguardia en temas de participacién ciudadana.

La Consejera Electoral Noemi Lujan Ponce solicité valorar la pertinencia de incluir en la pigina
institucional de Internet un banner que permita recibir las opiniones de los cludadanos respecto del
desempeno de cada Comité Ciudadano, con la finalidad de que el Insuruto Electoral abra espacios para
interactuar con los vecinos y habitantes de las colonias y pueblos oniginarios, informacion o inquietudes

que a su vez podrian ser canalizadas por cl Insoruto a los Comités Ciudadanos y Consejos de los
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Pueblos o a las instancias competentes. Comentd que de acuerdo con el analisis del antecedente
histérico del documento que se presenta, se advierte la necesidad de mantener el mismo instrumento de
evaluacidén, por lo que en su opinidn, era adecuado tanto el cuestionario como la propuesta de
indicadores de eficiencia para el seguimiento del fancionarmento de los Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos. Expresd que con estos instrumentos se pucden realizar comparativos importantes sobre

el indice de sociabilidad, para observar 2 futuro el comportamiento de la participacion ciudadana.

La representante del Partido Verde Ecologista de México preguntd sobre la creacidn de las “comisiones
de vigilancia” por parte de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pucblos, cuales fueron los
acciones que emprendié el Instituto Electoral para invitar a esos 6rpanos de representacidn a crear sus

comisiones, dado que se advirtié que en un nimero importante de Colonias no existian tales.

El Secretario Técnico de la Comision precisd que el Instituto Electoral durante el periodo 2011-2012, a
través de las cuarenta Direcciones Distritales formuld diversas invitaciones a los Comités y Consejos
para integrar las comisiones de vigilancia; sin embargo, no hubo respuestz en la mayoria de los casos,

particularmente porque se trata de una figura poco atractiva para los propios Comités y Consejos, ya

que les corresponde la funcién de vigilar las actividades de los érganos de representacion cudadana.

El Presidente de la Comisién, con relacidn a las comisiones de vigilancia, considers adecuado gue las

direcciones distritales realizarin un recordatoro a los Cornités de colonias donde no fueron electas y,
particalarmente, impulsar para que en la nueva integracién de Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos que serin electos este afio, se realice una invitacidn 2 sus integrantes para elegir a las
comistones de vigilancia oportunamente. Por otra parte, se refirid a la importancia que tiene proponet
reformas a la Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito Federal a fin de otorgar mayor fuerza a los

integrantes de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

El representante del Partido Movimiento Ciudadano sugirid que el Instiruto Electoral realice un censo
para identificar a las organizaciones ciudadana que no estan constituidas en términos de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, 2 fin de identificar si se existen casos en los que pueda

estarse dando una doble representacidn por parte de dichas organizaciones.
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Al no haber més comentarios, los integrantes de la Comision, por unanimidad de votos, emutieron el

siguiente:

Acuerdo CPC/11/2013. Se aprueba la Metodologia para el seguimiento y evaluacidn del
desempeiio de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos. Asi como el respectivo
Catilogo de indicadozes.

Segundo. Se instruye al Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Participacion

Ciudadana continuar con los ttdmites administrativos para su implementacion.

6. Asuntos generales

El Presidente de la Comisidén mencioné que se recibié un escrito del C. Arnaldo Arellanos Chédvez, de
19" de febrero del afio en curso, sefialando que se trata del cudadano que promovid el juicio
sdentificado con la clave TEDF-JEL-411/2012, que dio lugar a la reposicién de la Consulta Cindadana
en la colonia Lomas de Sotelo, en el cual, entre otros, solicita informacién de las acciones realizadas
para la celebracién de la Consulta Ciudadana Extraordinaria en esa colonia. Sobre el particular, solicitd
a la Secretaria Ejecutiva dar respuesta al escrito de mérito con la informacidn correspondiente, ademas,

de indicatle que la informacién se encuentra publicada en la pagina www.iedf ore.mx

Por otro lade, solicitd al Secretario Ejecutivo informari sobre las acclones realizadas para la celebracion

de las Consultas Ciudadanas Extraordinarias del 3 de marzo de 2013.

El Secretario Ejecutivo comentd que en cumplimiento a las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral y de acuerdo con las Reglas Operativas aprobadas por la Comisidn, se habian desarrollado las

actividades siguientes:

En la colonia Lomas de Soleto de la Delegacion Miguel Hidalgo, el Comité Ciudadano realizé la sesion
extraordinaria el 20 del mes y afio en curso. Selecciond 5 proyectos especificos que seran sometidos 2
Consulta, en tanto que en la colonia Condesa se tiene programada la sesidn para el siabado 23 de
febrero y los foros informativos de ambas colonias para el 25; que las Direcciones Distritales IX y XTIV
habian recibido los formatos de apoyo y el material de difusién que opiné favorablemente la Comision

v que la Presidenta de la Junta Administrativa habia autorizado comisionar a personal de diversos
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distritos para apovar las actividades del ejercicio extraordinario. Respecto de la difusion, informé que se
estaban entregando volantes casa por casa, de mano en mano, asi como el perifoneo,

Que ya se habian recibido las propuestas por parte de las Direcciones Distritales IX y XVI para la
ubicacién de las Mesas Receptoras de Opinidn correspondiendo, en la colonia Condesa, al camellén de
Mazatlin esquina con Fernando Montes de Oca y, en Lomas de Sotelo, en el 2° retormo de Tercer

Anillo de Circunvalacion afuera del edificio de administracién, entre Av. Rio San Joaquin y Calle 7.

El Ptesidente de la Comisién comentd que se estaba valorando la posibilidad de incorporar en

diferentes portales de Intemet un banner para Iz difusién de las Consultas Ciudadanas Extraordinarias.

Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las quince horas con trece
minutos del jueves veintiuno de febrero de dos mil trece, se dio por concluida la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comisién de Participacion Ciudadana. Lo anterior se hace constar en Ja presente minuta
que, previa lectura y ratjﬁcagién, firman al margen y al calce los Consejeros Electorales mtégrantes que\

asistieron a la misma.

+

L aolo Cerda Ponce Noemi Lujag Ponce
Congéjero Electoral Integrante de la™ nsejera Elec Inteprante de la
Comisién de Participacion Ciudadana Comisién de Participacion Ciudadana

11711

Sesion Ordinana




	

