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COMISION PROVISIONAL PARA
ESTUDIAR Y, EN SU CASO, ELABORAR
EL PROYECTO DE PROPUESTA DE
REFORMAS AL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Minuta de Trabajo

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cincuenta
minutos del dia veintidés de junio de dos mil siete, en las instalaciones de! Instituto
Electoral del Distrito Federal, sito en la calle de Huizaches, nimero veinticinco,
colonia Rancho los Colorines, delegacion Tlalpan, C. P. 14386, se reunieron ios
integrantes de la Comision Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el
proyecto de propuesta de reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal que se
indican, con el propasito de realizar la tercera reunion de trabajo para analizar las
tematicas contenidas en la agenda de deliberaciones acordadas.

Asistentes

Cargo

Nombre

Consejera Presidenta de

Comision

la

Mtra. Yolanda C. Ledn Manriquez

Consejera Electoral integrante

Lic. Carla Astrid Humphrey Jordan

Secretario de la Comisién

Mtro. David Ramirez Bernal

Representante de! PAN

Lic. Juan Duefias Morales

Representante del PRI

C. Gustavo Gonzalez Ortega

Representante del PRD

C. José Antonio Cuahonte Badillo

Representante del PVEM

C. Hugo Balderas Alfonseca

Representante de Convergencia

C. Martha Fernanda Pitaltia Dominguez

Representante de PNA

C. Luis Alberto Garcia Guerrero

Representante de PASC

C. Ana Karina Solano Gémez J

Orden del dia

1. Delitos Electorales .

2. Campafias Electorales.




3. Férmula de Representacion Proporcional.
4. Fiscalizacidn de los recursos a las Asociaciones Politicas.
5. Voto Electronico.

1. Delitos Electorales.

En este punto, los integrantes de la Comision, en lo medular, realizaron los
comentarios y propuestas siguientes:

Que es un tema que se tiene que analizar cuidadosamente ya gue no es
competencia de la autoridad electoral integrar las averiguaciones previas
derivadas de conductas ilicitas en los procesos electorales (Secretario).

Que las bases para integrar la averiguacion previa para hacer uso del ejercicio de
la accion penal corresponde al Instituto, quien en casos especificos como el
rebase en topes de gastos de campaiia, tiene que realizar un buen trabajo previo
para evitar complicaciones (PAN).

Que en materia de voto electrénico se tiene que implementar un nuevo catalogo
de nulidades electorales y otro de delitos electorales, ya que en el actual no
estarian acordes algunos tipos penales (PRI).

Que en caso de implementarse la uma electrénica se tiene que actualizar el
catalogo de delitos electorales y que corresponde al area de capacitacién del
Instituto disefiar la gufa para el funcionamiento de la mesa directiva de casilla en el
que se haga hincapié en tas conductas prohibidas (PNA).

Que se proponga la creacion de una Fiscalia Autonoma Especializada en Delitos

Electorales, gue no dependa de la Procuraduria Central, para contar con una
autoridad imparcial (PRI).

2. Campaias Electorales.

En cuanto a este punto, los integrantes de la Comisién realizaron las
observaciones y propuestas siguientes:

Que se debe establecer un Capitulo especial en el Cddigo Electoral local que se

refiera Unicamente a las precampafas, ya que es necesario separarlas del
Capitulo de las campafias (PRI).

Que es importante analizar ia forma en que se deben de fiscalizar las
precampafias (PRI).



Que es importante regutar las campafas negativas y la intervencion de terceros,

por o que hay que dotar a la autoridad electoral de atripuciones para sancionarlas
(PRI).

Que es importante diferenciar en el Coédigo Electoral local las precampanas,
campafas electorales y las campafias publicitarias permanentes gue realizan los

partidos politicos para sancionar los diferentes tipos de infracciones que se dan a
la ley (YCLM).

Que hay que distinguir, en la regulacion de las sanciones, lo relativo al patrocinio
terceras personas {(CAHJ).

Que las campafas negativas contra partidos politicos y candidatos por parte de
grupos empresariales se tienen que sancionar como delito (PVEM).

Que las inconsistencias del Cadigo, en materia de quejas, inciden en buscar otros
mecanismos de defensa para contar con herramientas para restar efectividad a los
fines que buscan los que instrumentan las campafias negativas (PAN).

Que hay que acotar las precampafias y acortar las campafas (YCLM).

Que se deben regular y precisar los plazos para las precampanas y campafias y
estudiar la posibilidad de acortarlas (PRI).

Que la propuesta de acortar las campaiias, es un tema que se tiene que analizar
con cuidado para evitar confusién, dado que los plazos de las campafas en la
eleccién federal son mas extensos y empiezan antes, lo que no sucede con tos
periodos de campafa y precampafa de la eleccion focal lo que provoca una
percepcion equivocada por el efecto que generan las campafias federales (CAHJ).

Que los plazos establecidos para las campahas tienen su explicacidn en la
geografia electoral que esta disefiada por tipo de eleccién y de acuerdo a los
recorridos que pueden realizar los candidatos, por lo que no se pueden agrandar
unos y acorar otros sin considerar estas circunstancias, situacion que posibilita
bajar los montos ¢ explorar otras formas de hacer propaganda (PRD).

Que hay que acortar los campafias electorales y bajar los plazos de las
precampafas electorales, mismas que deben ser susceptibles de fiscalizarse
(PASC).

Que es necesario regular los actos anticipados de campafa, ya que son
susceptibles de computarse para efectos de fiscalizacion, tal es el caso del
momento que existe entre la presentacién del registro y la aprobacién de las
candidaturas (CAHJ).



Que hay que precisar los actos anticipados de campana ya que los criterios de los
tribunales en este sentido son diferentes por lo que es importante asentar los
fimites y conductas en cuanto a lo resuelto por el tribunal (PRI}.

Que es necesario establecer una regulacién interna, ya que si no, las fuerzas
politicas seguiran negociando por fuera, dejando a un lado a la autoridad (PAN).

Que se debe de regular la actuacion de los funcionarios publicos, por lo que es
importante llegar a un acuerdo para incorporar la promocién personal de los
servidores plblicos en el texto legal (PRI).

Que en el caso de la promocién de los funcionarios publicos, se le debe de dar
vista a la Procuraduria para que conozca e integre la informacidn y, si es el caso,
proceda. Que se busque una formula para contrarrestar las campafas negativas y
la intervencién de terceros {(PAN).

Que se incorpore en el texto legal la obligacion para que las fuerzas politicas
suscriban un acuerdo para que los Jefes Delegacionales y el Jefe de Gobierno no
se pronuncien a favor de candidato alguno (PRI}.

Que es factible un acuerdo de neutralidad dentro de los programas

gubernamentales, por lo que es pertinente enriquecer el texto del articulo 157 del
Codigo Electoral (YCLM).

Que el uso de recursos publicos para la promocion activa de la imagen de los
funcionarios constituya un delito (CAHJ).

Que para la participacion directa de los funcionarios se apruebe un acuerdo de
neutralidad (PR! ).

3. Formula de Representacion Proporcional.

Que se pronuncia por la desaparicion de la clausula de gobernabilidad y que,
aunque no estd en las facultades de la Asamblea Legislativa derogarla, dicha
clausula impacta en la representacion de las fuerzas politicas (PRI).

Que aunque es dificil que no se genere un sesgo en la férmula de distribucién de
Diputados de R P, es factible perfeccionarla para buscar que se acerque lo mas
posible a la proporcionalidad pura y abatir los indices de sub o
sobrerrepresentacion (YCLM).

Que tiene que atenderse la sub o sobrerrepresentacién a la que se llega con la
aplicacion de la formula, ya que en el proceso de dos mil seis, huevamente se dio
esta situacién entre la Alianza Unidos por Ja Ciudad y el Partido Accion Nacional
(PVEM).

Que es factible estudiar la pertinencia de modificar la formula (PAN).



Que es importante remitirse al origen de su naturaleza para no entrar a lo justo o

injusto que pudiera resultar su aplicacion, por lo gue se tiene que atender la forma
mas fiel de la representacion popular (PVEM).

4. Fiscalizacion.

Que es un tema algido, por lo que se tiene que analizar la factibilidad de
proporcionar mas facultades a la autoridad electoral, asi como abordar el tema de
la rendicion de cuentas respecto al uso de los recursos y la fiscalizacion de las
precampanas (YCLM).

Que derivado de la informacién que se expuso en los foros, es factible preguntarse
si se debe de dotar de mas atribuciones al Consejo General del |IEDF o si es
pertinente darle estas atribuciones a otro ente (PR1).

Que este tema debe tratarse de acuerdo con su finalidad, por lo que su revision
debe de ser profunda y profesional para reforzar las atribuciones de los drganos
electorales, porque son actividades vinculadas con el Instituto y son varias las
actividades que se fiscalizan. Que otros esquemas no han arrojado los resuitados
esperados, por lo que se tiene que contar con gente especializada, ya que la
fiscalizacién es permanente y resulta necesario dotar al Instituto de una estructura
adecuada con personal profesional. Que se tiene que estudiar otro esquema, otra

estructura con un dérgano interno especializado para contar con informacion
oportuna (CAHJ).

Que la logica es que el modelo de fiscalizacion es perfectible pero la ausencia de
normatividad es tangible en los resultados por la falta de precisidn en perjuicio de
los Partidos Politicos, por lo que debe de existir congruencia entre los
pronunciamientos con la actualizacién de lineamientos mas precisos, para tener
como resultado un modelo de fiscalizacion con mas facultades a |la autoridad, pero
que también dé certidumbre (PAN).

Que los procedimientos de fiscalizacion anteriores eran menos efectivos, dado que
primero se presentaba un dictamen y una vez aprobado el mismo se instruia la
elaboracién de la resolucion; actualmente el dictamen y el proyecto de resolucion
se presentan en un solo acto, pero resulta necesario revisar los plazos para
regularlos de manera expresa y evitar un manejo discrecional de los mismos, ya
gue a manera de ejemplo, es necesario actualizar los plazos y procedimientos que
se tienen para realizar la confronta y notificar sus resultados, asi como los
relativos a fechas limite para la entrega de la informacion o de los informes que
rinden las Asociaciones Politicas a la autoridad electoral, entre otros, que
actuaimente resultan confusos o imprecisos (CAHJ).

Que es importante ver la parte preventiva de la fiscalizacion; no la sancionatoria
(CAHJ).



Que es importante tener claridad y precision respecto de los plazos y cémo se

deben entregar los informes, lo que ayudaria a todos los actores involucrados
(PRD).

5. Voto Electrénico.

Que esta a favor de que el voto electrénico se instrumente para la eleccion del
2009, pero se tiene que realizar una reformulacion de todo el Cédigo, por lo que se
tiene que estudiar profundamente su viabilidad, conocer cuantas urnas se
utilizarian y los costos que se generarian (PRI).

Que la ley debe tener apertura para dar cauce a esta forma de ejercicio ciudadano
con un documento congruente que cumpla con el objetivo y con una
implementacion gradual del voto electrénico (YCLM).

Que derivado de los ejercicios que el IEDF ha instrumentado mediante convenios
y de los resultados de las encuestas que se han realizado, se tienen resultados

positivos que dan certeza y rapidez en el gjercicio del sufragio mediante el uso de
urnas electronicas (PAN).

Que se tiene que estudiar el tema, para llevar a cabo la implementacion del voto
electronico, adicionalmente a la reforma legal. Que se deben de explorar las
oportunidades de mejora, pero es necesario que se de una inversion econdomica
acompafada de una reforma legal (CAHJ).

Que es factible dejar abierta la posibilidad de implementar el voto electronico
mediante un Transitorio en la ley que permita que un Comité Técnico
Especializado revise los candados de seguridad, costos y la forma en que se
implementaria (PRI).

La Presidenta de la Comisién agradecié las propuestas y observaciones
planteadas y al no haber otro asunto que tratar, siendo las doce horas con guince
minutos del dia veintidds de junio de 2007, dio por concluida la tercera reunion de
trabajo de la Comisién Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el
Proyecto de Propuesta de Reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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