COMISION  PROVISIONAL  PARA  INSTRUIR LOS
PROCEDIMIENTOS POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES
DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-

INSTITUTO ELECTORAL
2015.

DEL DISTRITO FEDERAL

MINUTA. 42 SESION EXTRAORDINARIA 2015

En la Ciudad de México, siendo las once horas con veinte minutos del siete de septiembre
de dos mil quince, en las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas
en Calle Huizaches numero 25, Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan, dio
inicio la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision Provisional para Instruir los
Procedimientos por presuntas lrregularidades de los Consejeros Electorales Distritales
durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 (Comisién Instructora), correspondiente
al ano dos mil quince, la cual fue convocada con fundamento en los articulos 37, 39,
parrafo primero y segundo, 50, 52, fraccién 1l y parrafos segundo y tercero del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo); 18 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento Interior); 40,
fracciones | y I, 42, fracciones t y ll, 43, fraccién |, 48, inciso B).y 51 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal
(Reglamento de Sesiones). '

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

La Secretaria Técnica de la Comisién Instructera, procedié al pase de lista verificando que
se encontraban presentes la Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar, el Consejero
Electoral Carlos Angel Gonzélez Martinez y la Consejera Electoral Dania Paola Ravel
Cuevas, en su caracter de Presidenta.

De igual forma, indicé gue se encontraban presentes el Secretario Ejecutivo, Lic. Rubén
Geraldo Venegas, el Contralor General, Lic. Jorge Alberto Diazconti Villanueva, los
representantes suplentes de los Partidos Nueva Alianza, Humanista y MORENA, los CC.
José Alejandro Pardavé Espinosa, René Cervera Galan y Julio Vinicio Lara Mendoza,
respectivamente.

De conformidad con io previsto en los articulos 42, fraccion V, 55 y 56 del Reglamento de
Sesiones, la Presidenta de ia Comision declar6 abierta ia sesion. )

La Presidenta solicitd la dispensa de la lectura del orden del dia, en razon de quelef
mismo fue circulado praviamente, por lo que al no haber comentarios, fue aprobada por
‘unanimidad de votos.
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Asimismo, La Prasidentz informd {a incorporacion a la mesa del representante propietario
det Partido Encuentro Social, C. José René Rivas Valladares.
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Acto seguido fue sometido a consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de votos, procediéndose a su desahogo conforme a lo siguiente:

2. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo de
desechamiento del escrito de denuncia en contra de la C. Olivia Rodriguez Martinez,
Consejera Presidenta y del C. José Villalobos Torres, Consejero Distrital, ambos del
Consejo Distrital XXVII, identificado con la clave alfanumérica IEDF-CPIP/PS-
03/2015.

La Presidenta en uso de la palabra en primera ronda, sefald que le parecia que la
conclusidon a la que habia llegado la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a
Organos Desconcentrados, era juridicamente adecuada o técnicamente procedente, pero
que no obstante ello, no le satisfacia la misma, ya que le preocupaba mucho la gravedad
de la conducta que se estaba denunciando, por lo que ella habia estado estudiando la
posibilidad de darle ofra salida a ese asunto para determinar con mayores elementos si se
admitia o se desechaba, indicando que dentro de su analisis, exploré la posibilidad de
hacer una prevencion, sin embargo, el Reglamento, ni la ley procesal lo permitian, porque
era una causal de desechamiento expresa en la ley, el hecho de que no se contara con
pruebas en la queja presentada.

Manifestd que también habia buscado la posibilidad de hacer diligencias previas para
tener mas eiementos, no cbstante, tampoco la ley lo admitia, agregando que por ultimo
habia pensado en la posibilidad de desechar la queja pero la Comision deberia requerir
informes, v en su caso, iniciar un procedimiento de oficio, lo cual no era permitido por el
Regiamento, ya que Unicamente planteaba la posibilidad de que se iniciaran quejas a
peticion de los representantes de Partidos Politicos, de Consejeros Distritales o de
Consejercs Presidentes de los Distritos, o en su defecto, a peticién del Consejo General,
siempre y cuando fuera siguiendo la instruccién de una autoridad jurisdiccional, razén por
la cual la Comisién Instructora se encontraba impedida para iniciar un procedimiento de
oficio por una decision dentro de la propia Comision. '

Comentd gue a reserva de escuchar las intervenciones de los integrantes, estaba de
acuerdo con el sentido del proyecto, por lo menos en la parte gue proponia el
desechamiento por ia falta de pruebas, pero no asi en la parte que sugeria el /
desechamiento por frivolidad, pareciéndole que lo Gnico que se habia anexado a la queja \
nc generaba ninguna conviccién para poder de manera indiciaria, iniciar un
procedimiento, sin embargo, se encontraba abierta a escuchar las posiciones que tuvieran
ios miemhros de la Comisidn.

/’)

- —

Se congratuld por iz presencia del Contralor General del Instituto, sefialando que habia
sido unza buena decisidn invitaric de manera ordinaria a las sesiones de la Comisidn
Instructora, para que tomara conocimiento de ese tipo de asuntos, y en caso de que
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advirtiera que existia una posible infraccion en el area administrativa, iniciara el
procedimiento que correspondiera.

Enfatizé que con independencia de que la Comisién desechara el asunto, el derecho de
las partes involucradas quedaba incolume, para presentar una queja con mayores
elementos para que la Comisidn pudiera dar inicio a un procedimiento y hacer una
investigacion, es decir, que el desechamiento no les restaba la posibilidad de presentar
otra queja, en donde se pudieran subsanar las deficiencias probatonas advertidas en ese
caso.

La Presidenta otorgd el uso de la palabra a los miembros de la Comision en primera
ronda.

El Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez Martinez indicd que iria con el sentido del
proyecto, pero haria algunas consideraciones, sefalando que pensaba que no estaban
ante una denuncia que fuera notoriamente frivola, pero si le parecia que no existian
pruebas, por lo que se estaba apelando a dos causales para el desechamiento.

Comentd que nc habia pruebas porque lo que se mostraba era una cita para presentar
ante otra autoridad la denuncia de hechos que se consignaba en el escrito del quejoso,
pero por lo gue hacia a que fuera un asunto frivolo, le parecia que seria necesario valorar
en un momento posteriar, si existia o no una violacién a la norma electoral, lo cual
entendia era el parametro para entender si algo resultaba frlvolo 0 no, y no solo entender
por frivolidad la interpretacion literal del término.

Manifesté que estaban ante dos cosas que les presentaba el quejoso, una era un
presunte confliicto de interés, derivado de una relacion sentimental entre la Consejera
Presidenta del Distrito y uno de los Consejeros, e incluso en algiin momento se habia
mencionado que habia sido presentada un acta de nacimiento de una menor la cual era
hila de los denunciades, situacion que no sabia si constituia un conflicto de interés como
tzi, o podia implicar ofro tipo de violacidn a la norma electoral, agregando que él no veia
respecto 2 esa situacidon un problema de nepotismo, porque no habia una relacion de
subordinacién, pero gue en el caso de que por esa relacion personal, sentimental o de la

naturaleza que fuere se afectara el desempeno imparcial y objetivo de ambas partes, ahi /’

si crefa que se hubiera tenido que analizar con mas cuidado, y no dejario en la snmpi
calificacion de frivolidad

Celebré que se encontrara presente el Contralor General, solicitandole que siendo
conoceoor del asmto dispusiera de lo necesario para valorar si habia lugar o-no, a iniciar
aigun procedimiento administrativo en relacion con los hechos denunciados.
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Comentd que la segunda era respecto a las agresiones que referia el denunciante y para
lo cual aportaba la cita ante el Ministerio Publico, documento que le parecia que no
constituia una prueba plena para establecer ni siquiera un indicio, sefialando que era una
situacién grave que cualquier funcionario agrediera a alguien, independientemente de que
fuera o no representante de Partido Politico y que la agresion mas relevante en este caso
era sobre las personas, y no en los puestos que ostentaban.

Sugirid cambiar el proyecto para omitir la calificacion de frivolo y solicité al Contralor
General que tomara nota de los hechos denunciados, para que en su caso, pudiera iniciar
el procedimiento que correspondiera, reiterando que no le parecia que existieran pruebas
suficientes para iniciar el procedimiento que se solicitaba.

El representante del Partido Humanista afirmé que el hecho de que no se tuvieran
suficientes pruebas, demostraba dos cosas, una que no eran buenos investigadores o dos
que estuvieran mintiendo, y que lo que le hubiera gustado era que le dieran oportunidad al
Partido Politico para poder allegarse de pruebas para poder sustentar su denuncia.

La Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar indicdé que votaria a favor en los
términos en los que se estaba presentando ese proyecto, sin embargo, queria hacer una
aclaraciébn sobre lo que sefialaba el Articulo 85, fraccion VIl sobre el inicio del
procedimiento para la imposicion de sanciones a los Consejeros, ya que si bien, no se
podian ofrecer las pruebas poraue era algo imposible para quien estaba presentando ese
escrito, también habrian tenido la posibilidad de hacer la solicitud para requerir esas
pruebas, ya que en cada unia de las sesiones de ios Consejos Distritales, se levantaban
actas las cuales pueden ser requeridas por el Secretario Ejecutivo, io cual les hubiera
ayudado para tener plena conviccion acerca de lo que habia pasado en ese momento.

Expresd que en ese momento no tenian realmente constancia de que los hechos
hubieran sucedido, lo cual no les permitia iniciar aigin procedimiento para la imposicion
de sanciones en contra de los denunciados, sin embargo, creia que el Partido Politico y
también la parte agraviada, para futuras ocasiones, estaban en posibilidad de requerir a la
Comisién, ef tipo de material probatorio con el cual pudieran sostener su dicho.

Sefiald que las prevenciones o diligencias expresadas por la Presidenta de la Comision,
solo las peodian realizar una vez admitido el procedimiento, no antes, y eso era una
desveniaja que contenia el Reglamento de Sesiones, indicando que deberian revisarlo en
un futuro, para perfeccionarlo.

El Contralor General expresé que los hechos que se sefialaban como parte de/la
denuncia, en realidad no fenian un fondo electoral, pero si presentaban aparentemente,
algunas condiciones que pudieran darles competencia para integrar una investigacion de
caracter administrativo, por o que ellos, sin que la Comisién les diera vista, iban a solicitar

4




COMISION  PROVISIONAL  PARA INSTRUIR LOS
o= PROCEDIMIENTOS POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES
_ E DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

M : DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014- -
Dt DISTRITO FEbERAL ‘ 2015.

al Secretario Ejecutivo y a la Comisiéon les aportaran los elementos para abrir una
investigacion administrativa sobre esos hechos.

El representante de MORENA manifestd que ellos necesitaban que existiera la
investigacién del Ministerio Publico para poder tener todos esos elementos de prueba,
creyendo que podian haber diferido la aprobacion o desechamiento hasta que su instituto
politico tuviera los documentos que respaldaran lo expresado en la denuncia.

Declard que mas alla de los golpes que habia dado el Consejero Distrital defendiendo a
su pareja, el punto era que existian dos Consejeros en ese Distrito que tenian una
relacion sentimental y ese era el elemento que se tenia que tomar en cuenta, que eso
habian denunciado en el Proceso Electoral, que los Consejeros Distritales habian sido
colocados por los diferentes Partidos Politicos, y eso tratarian de evitar en el momento en
gue los dos Consejeros quisieran volver a hacer el examen para los préximos procesos.

Indico que viendo que iba a ser desechado, ellos tendrian que interponer una nueva queja
en otro sentido, para que no se dijera que ya estaba juzgado, afirmando que entrarian al
analisis de quién habia participado, que relaciones politicas tenian y por qué dos
Consejeros Distritales de un mismo Distrito tenian una relacion sentimental.

El representante del Partido Encuentro Social comenté que se le hacia bastante
arriesgado que la Comisidn de facto desechara de esa manera, sin embargo, si se tendria
gue hacer una observacion respecto a la conducta del Consejero, ya que su proceder
presumia intolerancia, falta de moderacion en ciertas cuestiones, invitando a la Comision
para gue recapacitaran, para que le dieran otro periodo, un lapso mas de pruebas, de
investigacion y a su vez instar a los demas Consejeros Distritales a que moderaran su
conducta y no se dejaran lievar por las pasiones politicas.

La Presidenta otorgd el uso de la palabra a los miembros de la Comisién en segunda
ronda.

Ei Consejero Eiectoral Carlos Angel Gonzalez Martinez sefialé que él como Consejero
Electoral le preocupaba en particular la imagen, el respeto, la prestancia de las v los
Consejeros Electorales Distritales, y lo que se estaba planteando en el escrito que habia
motivado esa sesion, de ser cierto, seria muy grave a su juicio, perc en la manera en
cdmo se estaba presentando, no existia forma de establecer o no si los hechos habian
ocurrido como se estaban denunciando, afirmando que no estaban dando carpetazo ni

actor, y esa decisidn era que no se podia iniciar ningun tipo de procedimiento. y;
[

Expreso gue el representante y su partido debian de hacerse de mas elementos para que
presentaran una queja con mayores elementos, ya que en el derecho procesal
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resolviendo nada, sblo estaban tomando una decision con lo que les habia presentado ﬂ<} /
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sancionador electoral mexicano, la aplicacién de la normatividad se tenia que hacer de
forma estricta, se debian apegar rigurosamente a lo que les sefialaba la ley, porque no
podian sancionar o dejar de hacerlo sin elementos.

Insistio’ que como Consejero Electoral, le parecia que lo que se denunciaba debia de
acreditarse, que era una cuestion muy grave, pero lo Unico que necesitaban era que la
promocion se presentara con mas elementos.

El representante del Partido Humanista recomend6 que se reflexionara sobre el acto
violento y las consecuencias que tendria en los siguientes procesos electorales.

La Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar expresé que de ninguna manera creian

que los actos viclentos fueran aprobables, en realidad, lo que estaban diciendo era que

en el &mbito de sus atribuciones, tenian que aplicar la ley conforme lo decia el reglamento

-y en ese caso se actualizaba el articulo 101, fraccion V, ya que los hechos que constituian
la supuesta falta no se encontraban sustentados con elementos objetivos de prueba,

agregando que le resultaba preocupante que les estuvieran pidiendo que dejaran de
aplicar un regiamento, el cual era muy especifico sobre las causales de improcedencia.y
de desechamiento.

El representante del Partido MORENA solicitd de manera formal la version estenogréafica
de la Sesidn de la sede distrital y un listado de la gente que estaba laborando en ese
Distrito.

La Presidenta requiri6 a la Secretaria Técnica de la Comision que tomara nota de la
peticién y la atendiera a la brevedad, asimismo, indicé que como autoridades tenian que

- actuar apegados a derecho, a lo que ordenaba estrictamente el Reglamento, por lo que la

Comisién habia actuado con celeridad y no habia dado un mayor plazo para que pudiera
allegarse de pruebas el quejoso, debido a que se tenia un plazo perentorio en que les
ordenaba que admitieran o desecharan dentro de los cinco dias posteriores a la admision
de la queia, acompafiando lo sugerido por el Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez
Martinez, para que no se desechara la queja por frivolidad, sino Gnica y exclusivamente
pargue no se habian presentado los elementos de pruebas suficiente.

Reconocié gue efectivamente ese asunto tenia diferentes vertientes, unas penales, otras
administrativas v desde su punto de vista, lo que tenia que analizar la Comision
Instructora, era verificar gue efectivamente las y los Consejeros Distritales actuaran o se
condujeran a2pegados a los principios rectores del Proceso Electoral.

T

a4
Recordd gue en el grogedimiento que elios tenian previsto en fa Comision, unlcamente se

podia sancionar por fallas leves o graves y nada mas tenian dos tipos de sanmones
amonestacion publica o la remocion del carge, y que en el caso en particular no se tenia
6
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algun indicio mas alla de la palabra del promovente para poder iniciar el procedimiento,
actualizandose una causal de desechamiento expresa, por lo que se encontraban
impedidos para hacer algo mas alla de lo que la norma estrictamente les estaba
ordenando.

El representénte del Partido Encuentro Social expuso que sabian que la presuncion legal
y humana y la declaracion propia en ese caso del quejoso, era parte de una prueba, que
una investigacion se podia iniciar con base en una queja verbal sin mayores pruebas
porgue a veces el quejoso no estaba en circunstancias, ni en condiciones de presentarlas
porque no tenia forma de allegarse de las mismas, creyendo que la Comisién si podria
“ampliar los plazos de investigacion para desechar o aceptar la queja, para que el Partido
Politico pudiera allegarse de mas elementos.

Refirté que el partido afectado también tendria que llamarle la atencién a su militante para
que también guardara las formas, porque existian ciertas situaciones que a cualquiera
podrian enojar, cuestionando si el partido denunciante no pudiera conseguir pruebas que
posicion tomaria la Comisién, que si no bastaba un rumor para iniciar una investigacion o
fa presencia de testigos, pareciéndole precipitado que la Comisién de una forma tan
réapida cerrara o desechara por falta de pruebas.

El Contralor General recapituld lo que decia el Consejero-y las Consejeras Electorales en
el sentido de que la Comision estaba enmarcada en un procedimiento que era de estricto
derecho, por o tanto no podia por si misma allegarse de los elementos de investigacion
para poder supiir la deficiencia de la presentacién de la queja que habia realizado el
representante del Partido Politico; sin embargo, ia Contraloria en sus facultades de
investigacion si podia incidir en las diferentes areas del Instituto, recabando los elementos
cenducentes para determinar si habia existido una responsabilidad de tipo administrativa.

Afirmé que la Contraloria estaba ajena a poder determinar si existia una responsabilidad
de tipo electoral, gque no podian prejlizgar lo que se referia en la queja, sin embargo,
procaderian a hacer la integracion de la investigacion correspondiente y si detectaban que

habian determinados elementos complementariocs que pudieran robustecer en el futuro //

una gueja que presentara el representante, ellos se los aportarian e inmediatamente le

¥
informarian que estaban tomando la investigacion de los temas que formaban parte de su f
i

denuncia.
Al no haber mas comentarios, se aprobd el siguiente acuerdo:

Acugrdo CPiP/15-4°Ext./2018.- Se aprueba por unanimidad de votos el Acuerdo d 77 .
desechamiente del escrito de denuncia en contra de la C. Olivia Rodriguez Martmez &‘s;‘/
Consejera Presidenta y del C. José Villalobos Torres, Consejero Distrital, ambos del |
Consejo Distrital XXVII, identificado con la clave alfanumérica IEDF-CPIP/PS-03/2015.
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Lo anterior con la observacién de fondo presentada por el Consejero y las Consejeras
Electorales integrantes de la Comision, respecto a eliminar la causal de frivolidad del
articulo 101, y las observaciones de forma de la oficina de la Consejera Gabriela Williams
Salazar, del Secretaric Ejecutivo y del Partido Nueva Alianza.

Acto seguido, la Presidenta le requirié a la Secretaria Técnica de la Comision diera cuenta
con el siguiente punto del orden del dia.

La Secretaria Técnica de la Comisién informd que los puntos listados en el orden del dia
se habian agotado.

Por lo tanto, la Presidenta de la Comisidn sefialdé que no habiendo otro asunto que tratar,
y siendo las doce horas con veintisiete minutos del dia siete de septiembre de dos mil
quince, se daba por concluida la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comisidon Provisional
para Instruir los Procedimientos por Presuntas lrregularidades de los Consejeros
Electorales Distritales, durante el Proceso Elec:t,or Ordinario 2014-2015.

G.E DAE%:TA PAOLA RAVEL CUEVAS
Presraat/'zi.«ﬁ( la Comnsnon Provisional para Instruir los
Prece"d!mentos por Presuntas Irregularidades de ios
onsejeros Electorales Distritales durante el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015
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