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I. INTRODUCCION

La Reforma Constitucional en materia Politico Electoral, aprobada por el Constituyente
Permanente durante el afio 2014, trajo consigo importantes cambios al sistema electoral
mexicano, entre ellos, uno de los mas relevantes es la conformacién de un solo cuerpo de
servidores publicos profesionales en su desempefio, que garantizaran la organizacién de
las elecciones y la renovacion periddica de las autoridades a nivel federal, local y

municipal.

Este cuerpo, al que se ha denominado Servicio Profesional Electoral Nacional, es un
servicio civil de carrera especializado en el ejercicio de la funcién estatal electoral, dividido
en dos sistemas, uno que provee al personal profesional del Instituto Nacional Electoral, y

otro que lo hace para los Organismos Publicos Locales Electorales.

Este servicio civil de carrera debe apegarse a los principios rectores de la funcién electoral
y basarse en: igualdad de oportunidades, mérito, no discriminaciéon, conocimientos
necesarios, desempefio adecuado, evaluacidn permanente, transparencia en los
procedimientos, rendicion de cuentas, igualdad de género, cultura democratica y un

ambiente laboral libre de violencia.

Para tal efecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General)
dispone la creacién de un instrumento normativo denominado Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional, cuyo objetivo es establecer la organizaciéon vy
funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional y la Rama Administrativa, tanto
del Instituto Nacional Electoral como de los Organismos Publicos Locales Electorales

(OPLE).
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La emision de este instrumento normativo es una atribuciéon que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por lo que en uso de la misma, el pasado 30 de
octubre de 2015, mediante Acuerdo INE/CG909/15, dicho érgano aprobd el documento
intitulado Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto SPEN), que entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, hecho que hasta ahora no ha sucedido.

En esta virtud, una vez que cobre vigencia el ordenamiento referido, las diferentes
instancias vinculadas al mismo estaran obligadas a realizar diversas acciones orientadas a

garantizar la plena efectividad de la norma.

Por lo anterior, en el presente documento se pretenden establecer las distintas acciones
que deberd emprender el Instituto Electoral del Distrito Federal para que, en su calidad de
Organismo Publico Local Electoral, abone a la adecuada organizacion y funcionamiento del
Servicio Profesional Electoral Nacional e implemente las normas reguladoras del personal

de la Rama Administrativa.

Cabe hacer mencién que las acciones enlistadas en este informe Unicamente se refieren al
ambito de competencia de este Instituto Local, no obstante, algunas de ellas tendrian
como interlocutores a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o al Instituto Nacional

Electoral.

En todo caso, de las decisiones que se vayan adoptando podrian derivarse lineas de acciéon

distintas a las sefialadas en este documento, que no tiene, por ello, caracter exhaustivo.
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Il. ACCIONES A REALIZAR.

El andlisis realizado al Estatuto SPEN permitio a la Unidad Técnica del Centro de Formacién

y Desarrollo (Centro) identificar 5 acciones relevantes que a continuacién se describen.

1. Elaborar una propuesta de reformas al Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

El Articulo Quinto Transitorio del Estatuto SPEN establece que las entidades federativas
deberan realizar ajustes a la normativa local dentro de los 60 dias habiles posteriores a la
publicacion del propio Estatuto SPEN, lo cual, como se sefiald anteriormente, no ha

sucedido, por lo que dicho plazo no ha comenzado a correr.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sefiala que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendrd su segundo periodo
ordinario de sesiones del primer afio a partir de 15 de marzo de 2016 y concluira el 30 de

abril de mismo afio.

De conformidad con lo anterior, el IEDF elaborara una propuesta de reformas al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal a fin de ajustarlo al Estatuto
SPEN, para presentarla a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los conductos que
se estimen pertinentes, a fin de buscar su aprobacién en el periodo de sesiones arriba

mencionado.

2. Actualizar el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La organizacién y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional supone una

redistribucion de atribuciones y funciones entre los drganos del Instituto Nacional
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Electoral y del Instituto Electoral del Distrito Federal. En este sentido, se deberda elaborar
una propuesta de modificacion al Reglamento Interior de este Instituto Electoral, que
retome las nuevas disposiciones del Estatuto SPEN y las que podria realizar la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal.

Para tal efecto, el Centro elaborard una primera versién del proyecto con las reformas,
adiciones y, en su caso, derogaciones al Reglamento Interior del IEDF, que sera remitido
en primera instancia a los Consejeros Electorales, las Secretarias Administrativa vy
Ejecutiva, y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, para su discusion y formulacion de
un proyecto final. Posteriormente, dicho documento serd presentado a la Comisidn
Permanente de Normatividad y Transparencia, quien a su vez, lo propondra al Consejo

General para su aprobacién.

3. Elaborar el Reglamento para regular la organizacion y funcionamiento de la
Rama Administrativa y las condiciones de trabajo del personal del IEDF, en
aquellos aspectos no previstos en el Estatuto SPEN.

El andlisis realizado al Estatuto SPEN identificd la necesidad de generar una norma de
orden interno para el IEDF, que regule la organizacion y funcionamiento de la Rama
Administrativa, toda vez que el Estatuto del SPEN no contiene disposiciones especificas
aplicables a dicho personal; asimismo, se identificaron derechos y prestaciones que
actualmente goza el personal del IEDF, incluso el propio personal del Servicio Profesional
Electoral, que no estan previstos en el Estatuto SPEN, y que tendrian que ser estipuladas

en esta norma interna.
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En tal sentido, el Centro elaborara la primera versién de un proyecto de Reglamento en el
gue se retomen tanto los aspectos considerados en el Estatuto del IEDF vigente, asi como

los efectos derivados del Estatuto SPEN.

Atendiendo a las atribuciones de los drganos ejecutivo y técnicos del IEDF, el proyecto de
Reglamento se remitird, en primera instancia, a los Consejeros Electorales, las Secretarias
Ejecutiva y Administrativa, la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, para trabajar en la
version final del documento. Posteriormente, se presentara a la Comisién Permanente de
Normatividad y Transparencia quien, a su vez, lo propondra al Consejo General para su

aprobacion.

4. Elaborar la normativa que regulara los procesos de incorporacion, induccion,
capacitacion, evaluacion del desempeiio, promociéon e incentivos de la rama
administrativa.

Ante la eventual aprobacidon de los ordenamientos a que se refieren los numerales 2 y 3
del presente informe, serda necesario elaborar la norma complementaria de dichos
Reglamentos, a fin de establecer las reglas procedimentales para los distintos procesos

gue comprendera la Rama Administrativa.

En este orden de ideas, el Centro elaborara los lineamientos correspondientes que seran
remitidos a la distintas areas del Instituto para sus observaciones vy, posteriormente, a la

Junta Administrativa para su aprobacion.
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5. Didlogo con el INE sobre asuntos relacionados con la escolaridad, titularidad,
programa de formacion, niveles, equivalencia de cargos y concurso de promocion
interna.

Con miras a la incorporacién de los servidores publicos del IEDF al SPEN, el Instituto ha
sometido formalmente a las autoridades del INE, propuestas especificas sobre el
contenido de las normas que regularian dicho proceso en lo que hace, entre otros temas,
a escolaridad, titularidad, programa de formacién, niveles, equivalencia de cargos vy
concurso de promocion interna. Sin embargo, es necesario continuar dicho diadlogo a fin
de que en la elaboracion de las normas complementarias del Estatuto SPEN, el organismo
nacional, atienda a las particularidades que caracterizan al Servicio Profesional Electoral

del IEDF.
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