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I INTRODUCCION

El Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), junto con otros temas, es una piedra angular del
Sistema Nacional de Elecciones, que comenz6 a construirse a partir de la Reforma Politica-Electoral
de 2014, donde la intencién del Constituyente Permanente es la estandarizacién de la funci(?n
estatal electoral en todos los niveles: nacional, estatal y municipal.

En este sentido, la referida reforma atribuyd al Instituto Nacional Electoral (lNE o Instituto Nacional)
la regulacion de este complejo servicio civil de carrera que aglutinara tanto al personal de carrera
del otrora Instituto Federal Electoral, como de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE).

Para el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto o IEDF), la conformacion de este sistema
nacional de carrera representa la oportunidad de evolucionar en la administracion y gestion del
talento del personal que conforma el Servicio Profesional Electoral que a lo largo de 17 afios de
ex1stencua se ha consolidado como uno de los mas representativos del todo el pals y de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

Este proceso ha transitado por un largo camino desde 2014, en el que encontramos diversos
acuerdos, lineamientos, ordenamientos y otros instrumentos que paulatinamente nos van
acercando cada vez mas al objetivo final de conformar el Servicio Profesional Electoral Nacional.

En esta ocasidn, el instrumento detonante de esta estrategia son las Bases para la incorporacién de
Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al SPEN, aprobadas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 30 de marzo de 2016.

Dichas Bases son un importante insumo en este proceso, ya que las mismas establecen los
mecanismos que permitiran al personal de los OPLE, transitar al Servicio Profesional Electoral
Nacional y comenzar su carrera profesional en este nuevo sistema.

En este orden de ideas, la participacién del Instituto en este proceso es de gran relevancia y por ello,
la Unidad Técnica del Centro de Formacidn y Desarrollo (Centro), estimé conveniente disefiar una
estrategia que guie los pasos que se daran de manera institucional y en acompafiamiento al

personal, para lograr una transicion exitosa. . 7
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i ANTECEDENTES

El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado A) y apartado D) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), previd la integracidon del SPEN, confiriendo al INE la
regulacion de su organizacién y funcionamiento.

El Transitorio Segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (Decreto), establecié que el Congreso de la Unién debia expedir las leyes generales en
materia de delitos electorales, asi como las que distribuyan competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de partidos politicos; organismos electorales y procesos
electorales, de conformidad con lo previsto en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccion XXIX-U
del articulo 73 de la Constitucién. »

Por su parte, en el Transitorio Sexto del Decreto, mandaté que a partir de la entrada en vigor de las
leyes generales sefialadas en el parrafo anterior, y una vez integrado el INE, éste deberia expedir los
Lineamientos para garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del otrora Instituto
Federal Electoral y de los organismos locales en materia electoral, al SPEN, asi como las demas
normas para su integracion total.

Por ello, el 23 de mayo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General) que en el articulo 30, numeral
3, establecié que para el desempefio de sus actividades, el INE y los OPLE contardn con un cuerpo
de servidoras y servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, que se regiran por el
Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. EI SPEN tendra dos sistemas, uno para el INEy
otro parallos OPLE, que contendran los respectivos mecanismos de seleccidn, ingreso, capacitacion,
profesionavlizacién, promocion, evaluacién, rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catalogo
general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El INE regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

Adic‘ionalmente, en el articulo 203, la Ley General sefial6 que el Estatuto debera establecer, entre
otras, las normas para formar el catdlogo general de cargos y puestos del INE y de los OPLE, asi como
sus requisitos:

Asimismo, el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General ordené que la organizacion del
SPEN se haga conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el INE a partir de la entrada en
vigor de dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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En linea con las modificaciones legales derivadas de la Reforma Constitucional, el 27 y 30 de junio,
asi como el 18 de diciembre de 2014, se publicaron diversas reformas, adiciones y derogaciOne's al
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal {Cdigo), armonlzando asi
Ia Ieglslauon local con Ios cambios constitucionales y la Ley General.

Igualmente, con fecha 25 de febrero de 2015, por medio del acuerdo INE/CG68/2015, el Consejo
General del INE aprob6, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, los Lineamientos de
Incorporacién de Servidores Publicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales Electorales, al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos en el articulo sexto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones-de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral (Lineamientos).’

Posteriormente, con fecha 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE aprob6 el Estatuto del

Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (EstatUt_o del SPEN),

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016, cobrando
vigencia a partir del dia habil siguiente.

El Estatuto del SPEN en el articulo Décimo Primero Transitorio sefiala que el proceso de
incorporacidn de los Servidores Publicos de los OPLE se realizara de la forma siguiente:

I. El personal de los OPLE que cuente con un servicio profesional en el que hayan operado
pefmanenteménte los procesos de ingreso, evaluacién, formaciéon y promociép,-se podra
incorporar al Servicio a través de una certificacion, conforme a las bases que apruebe el Consejo
General del Instituto a mas tardar el 31 de marzo de 2016.

Los OPLE deberdn acreditar que ese personal, ingres6 por Concurso Publico y ocupa un cargo o
puesto, considerados del Servicio en el Catalogo.

I. La incorporacién de los Servidores Publicos de los OPLE en los que no hayan operado de manera
permanente procesos de ingreso, evaluacion, formacién y promocioén o que no cuenten con un
servicio profesional, se llevara a cabo conforme a las bases y disposiciones que establezca el
Instituto. '

Ya en 2016, el 29 de febrero, mediante Acuerdo INE/JGE60/2016, la Junta General Ejecutiva del INE
aprobé el Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN, en particular, el relativo a los OPLE.

Asi las cosas, el 30 de marzo de 2016, mediante Acuerdo INE/CG171/2016, el Consejo General del
INE aprobd las Bases para la Incorporacién de Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales
Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional (Bases), las cuales entraron en vigor el 8 de abril
de 2016.
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lll. ESTRATEGIA GENERAL

Las Bases aprobadas por el INE establecieron la ruta para realizar la incorporacion del personal de
los OPLE al SPEN, proceso que se realizara de acuerdo a lo siguiente:

a) Acreditar ante el INE, de ser el caso, que el OPLE cuenta con un SPE permanente, lo cual
* . implica demostrar la aplicacion de procesos de ingreso, formacién, evaluacién y promocion
desde la creacion del SPE hasta la fecha. ‘
b} Informar al INE del personal del SPE del OPLE que, sera sujeto de certificacién en funcién de
su cargo o su.perfil.
_ ¢) Presentaral INE la informacion relativa al personal sujeto a certificacion, relacionada con su
ingreso, formacién y desempeiio historico.
d} Presentar una evaluacion de conocimientos técnico electorales y de aptitudes.
_e) " Aplicar una entrevista.

Lo que se puede observar es que la incorporacién al SPEN es un proceso complejo que vincula tanto
al Instituto como a su propio personal. Esta vinculacidn no sélo implica el trabajo conjunto de todas
las instancias sino fundamentalmente representa una oportunidad de fortalecer la coordinacion
entre todas ellas.

En esta virtud, la presente estrategia pretende sefialar, en primera instancia, aquellas acciones que
debera implement'ar el Instituto y cuya responsabilidad recaerd en sus drganos colegiados,
ejecutivos o técnicos y, por otra parte, se pretende establecer aquellas acciones donde sera
necesaria la colaboracion del personal del Instituto. '

En este sentido, el Instituto sera responsable, en principio, de demostrar ante el INE la existencia y

desarrollo continuo de un SPE permanente; asimismo, debera estructurar la informacién que

actualmente consta en las bases de datos institucionales, de tal forma que el INE esté en aptitud de

identificar, con total contundencia, la experiencia, formacién y desempeifio del persona de carrera;
§ para ello sera necesario contar con la colaboracién estrecha del personal del SPE, a fin de garantizar
| ~que la informacion que sera proporcionada es fiel reflejo de fa realidad. '

En el mismo sentido, de manera conjunta con el personal, el Instituto generara acciones diversas
para facilitar las evaluaciones de conocimientos y aptitudes del personal, a fin de que los resultados
demuestren que el Instituto cuenta con el SPE mas desarrollado de los OPLE.

Es importante sefialar que toda la estrategia tendrd como insumo fundamental la adecuacion de la

estructura organica institucional que deberd aprobar el Consejo General a mas tardar el 31 de mayo
de 2016, y que actualmente el Centro estd analizando.

4 v
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IV. ACCIONES INSTITUCIONALES

Considerando la estrategia general planteada en el apartado anterior, se realizaran las siguientes
acciones: :

1) DIVULGACION DE LAS BASES PARA LA INCORPORACION DE SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS OPLE AL SPEN

Desde el 8 de abril de 2016, se incorporé en el Campus Virtual del Centro, el documento que fue
notificado por el INE; asimismo, se remiti6 por correo electrénico institucional, a todo el personal,
el Acuerdo aprobado por el INE asi como sus anexos:

Adicionalmente a ello, el Centro elaborara un instrumento que permita al personal conocer el
proceso de certificacién para que, en la medida de lo posible, abone a la construccién de estrategias
individuales o focalizadas.

Asimismo, a fin de que el personal cuente con informacién precisa sobre el proceso de cei’tificacic’)n,
se ha establecido como canal de comunicacién a la Titular del Centro, quien estara atendiendo las
dudas y comentarios del personal sobre este proceso, ya sea en forma personal, mediante el correo
electrénico karla.sandoval@iedf.org.mx, via telefonica en la extension 5424, o via electrénica en el
Skype Empresarial. ' '

2) INTEGRACION DE UN PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS SOBRE LOS PROCESOS DE
" INGRESO, FORMACION, EVALUACION Y PROMOCION DEL SPE DEL IEDF

Con la finalidad de acreditar ante el INE que el SPE del Instituto es un servicio civil de carrera
permanente, el Centro conformard un portafolio de evidencias documentales que permitan
acreditar los procesos de ingreso, formacion, evaluacion y promocion desde 1999 a la fecha.

En dicha carpeta se incorporaran los acuerdos del Consejo General, de las otrora Comisién del
Servicio Profesional Electoral y Junta Ejecutiva, asi como de la Junta Administrativa relacionados con
los temas siguientes:

e Concursos Abiertos y Externos.

. Exémenes de Ingreso.

e Concursos de Promocién y de Oposicién Internos.
‘e ' Evaluaciones de Desempefio.

e Programas de Formacion y Desarrollo.
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Para lo anterior, sera indispensable recuperar los documentos originales sobre dichos procesos, en
lo cual sera necesaria la colaboracién de diversos drganos institucionales, incluso del propio
personal del SPE.

Esta actividad se realizara, tentativamente, durante el mes de abril de 2016 y hasta en tanto se eémita
la convocatoria respectiva.

3) ACTUALIZACION DE LA FICHA CURRICULAR DEL PERSONAL DEL SPE

Desde el afio 2015, el-Centro construyd una Ficha Curricular que fue debidamente validada por el
personal del SPE y que ha sido objeto de actualizacién con los distintos movimientos del personal.
En este sentido, dicho instrumento y su fundamento electrénico serd actualizado a fin de incorporar
los siguientes elementos:

a) ' Via de ingreso al SPE. :

b) Procesos electorales locales y procedimientos de participacion ciudadana en los qUe ha
participado el personal del SPE.

c)_ Promedio de resultados en el Programas de Formacion y Desarrollo, o similares, desde el
ingreso del personal del SPE.

d) Promedio de resultados en la Evaluacién del Desempefio, o similares, desde el ingreso del
personal.del SPE.

Para tal efecto, serd necesario que el personal del SPE colabore en la validacién de dicha
informacién; ademés, que proporcione al Centro la documentacién adicional (reconocimientos,
constancias) que contribuyan a acreditar su participacion en procesos electorales y procedimientos
de pahicipacién ciudadana.

Asinﬁismo, si bien es cierto que el expediente bajo el resguardo del Centro cuenta con la
documentacion relativa a los Nombramientos de personal, sera util recuperar un ejemplar original
para ser cotejado frente al INE, en los términos que establecen las Bases,vy para ello se reqUeriré la
colaboracién del persohal del SPE.

Adicionalmente, para los efectos del articulo 24, fraccién Il de las Bases, con la informacion
contenida en el Registro Electrénico del SPE, el Centro elaborard una Constancia ex profeso, que
permita acreditar los elementos requeridos por el INE.

|
Este proceso se realizard durante el mes de abril y hasta la fecha que se establezca en la convocatoria %

respectiva para la entrega de la informacién y documentacion.
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Adicionalmente, en cuanto al personal que si cumple con el requisito académico respectivo, se
realizara la verificacion de validez oficial de los documentos comprobatorios ante las instancias que
correspondan. o

REGULARIZACION DE CONDICION ACADEMICA

Si bien es cierto que la condicién académica no serad un elemento sujeto a valoracion en el proceso
de certificacion, el personal tendra un afio para demostrar ante el INE el cumplimiento del grado
académico requerido para cada cargo. '

En este sentido, el Centro elaborard un diagndstico que permita identificar la situacién de cada
persona en torno a dicha condicion, a fin de generar lineas de accion para aquellas que no cumplen
con dicho requisito para que, en la medida de lo posible, se logre solventar dicha situacion.

El analisis y verificacion se llevaran durante el mes de abril de 2016, y las actividades particulares se
desarrollaran de acuerdo con la estrategia que al respecto se elabore, las cuales se presentaran a Ia
Comision Provisional.

ESPACIO VIRTUAL DIDACTICO QUE APOYE LA PREPARACION DEL PERSONAL RUMBO
AL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS

Debido a que el proceso de certificacion implicard que el personal aplique un examen de
conocimientos técnico-electorales, el Centro brindard una serie de apoyos, traducidos en distintas
disposiciones didécticas, que les permitan mejorar, entrenar habilidades, contrastar informacion, o
en su caso, resolver situaciones problematicas, que los lleven a una preparacién mas sélida en este
sentido, de acuerdo con su bagaje, experiencia, conocimiento y destrezas particulares. A
continuacién, se enumeran dichos apoyos, los cuales se mantendran de forma permanente en el
Campus Virtual del Centro:

e El taller Solucion de reactivos en pruebas objetivas. Se refiere a un programa virtual en el
que se ponen en juego distintos reactivos de opcién maltiple, cuyo proposito es que el
personal se familiaricen con este tipo de pruebas y que adviertan la racionalidad de la
confeccion de este tipo de instrumentos que redunde en mejorar sus habilidad
momento de resolver este tipo de pruebas, con base en tacticas especificas.

e Curso Reforma Politico-Electoral 2014, el cual aborda, de manera general, los principales

cambios derivados de la Reforma Constitucional Politico Electoral 2014, respecto a la*

integracion y atribuciones tanto del INE como de los OPLE, las competencias federales y
locales en las elecciones estatales y municipales, asi como la coordinacion que debe

o
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realizarse entre dichas autoridades electorales, particularmente en lo relacionado al
Proceso Electoral, a 1a luz de este nuevo marco normativo.

e Una guia de autoestudio, con la cual el personal tengan la posibilidad de ir consultando y
verificando sus conocimientos y la aplicacién de éstos, segtin las normas. ’

¢ Unrepositorio de documentos y ordenamientos que genera el INE, que brinde herramientas
que les permitan acercarse a las dreas de conocimiento que, en su caso, puedan sortearse
en el examen de mérito. ‘ R

e ligas de interés, para su revision, contraste, analisis, etcétera.

' Otras acciones que el Centro realizaré es establecer comunicacion con la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral con la finalidadde solicitar su apoyo para que nos proporcione la Guia
de Estudio para el examen de certificacién, y a partir de esta informacién se disefiaran otros recursos
que contribuyan en el proceso de preparacion de los funcionarios para el examen.




	

