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. INTRODUCCION

Este documento tiene como propdsito informar a las y los integrantes de la Comision
Provisional para la Incorporacién de los Servidores Publicos del Servicio Profesional
Electoral al Servicio Profesional Electoral Nacional (Comisidn Provisional), sobre la
condicidén académica del personal del Servicio Profesional Electoral del IEDF, que no
cumple con el grado académico requerido en el Catdlogo de Cargos y Puestos
aprobado por el Instituto Nacional Electoral (INE).

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa aprobado por el INE el pasado 30 de octubre de 2015 (Estatuto),
sento las bases para el proceso de incorporacion de las y los Servidores Publicos de
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) al Servicio Profesional Nacional
(SPEN).

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva del INE, aprobd el Catalogo de
Cargos y Puestos del Servicio (Catalogo), en el que se definen los érganos del INE y
de los OPLE que van a ser parte del SPEN, asi como los cargos y puestos minimos,
gue debera contener.

Las cédulas de cargos y puestos contenidas en este Catdlogo, identifican para cada
cargo, como requisitos académicos: el drea académica, asi como el nivel de estudios
y su grado de avance.

No obstante, para el proceso de certificacion, los requisitos académicos no seran
elementos sujetos a valoracidn, pues el personal tendra un afo para demostrar ante
el INE, que cumple con los mismos de acuerdo al cargo por el que se certificara.

Como parte de la Estrategia para la implementaciéon de las Bases para la
incorporacion de servidores publicos de los OPLE al SPEN, aprobada mediante
Acuerdo CPISPSPESPEN/06/2016, durante la Octava Sesidon Ordinaria de la Comision
Provisional, celebrada el 15 de abril de 2016, se determiné que la Unidad Técnica del
Centro de Formacién y Desarrollo (Centro de Formacion), elaboraria un diagndstico
para identificar la situacién académica de cada integrante del Servicio Profesional
Electoral del IEDF.
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Es por ello, que este documento da cuenta de los casos que no cumplen con el grado
académico requerido en el Catalogo, identificando el nombre, cargo, adscripcion,
grado de avance académico, area de estudio e institucion educativa, documento que
se incluye como anexo Unico, para efecto de salvaguardar los datos personales en él

contenidos.



QIEDF COMISION PROVISIONAL PARA LA INCORPORACION DE LOS
A 4

BEL DISTRITO FEDERAL SERVIDORES PUBLICOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Il. MARCO NORMATIVO

El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado A) y apartado D) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn), previo la integracion del
SPEN, confiriendo al INE la regulacién de su organizacién y funcionamiento.

El Transitorio Segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral (Decreto), establecié que el Congreso de la Uniéon debia
expedir las leyes generales en materia de delitos electorales, asi como las que
distribuyan competencias entre la Federacidn y las entidades federativas en materia
de partidos politicos; organismos electorales y procesos electorales, de conformidad
con lo previsto en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccién XXIX-U del articulo
73 de la Constitucion.

Por su parte, en el Transitorio Sexto del Decreto, mandatd que, a partir de la entrada
en vigor de las leyes generales, y una vez integrado el INE, éste deberia expedir los
Lineamientos para garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del
otrora Instituto Federal Electoral y de los organismos locales en materia electoral, al
SPEN, asi como las demas normas para su integracion total.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General), prevé en
el articulo 30, parrafo 3, que, para el desempefio de sus actividades, el INE y los
OPLES contaran con un cuerpo de servidoras y servidores publicos en sus érganos
ejecutivos y técnicos, que se regiran por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
General. El SPEN tendra dos sistemas, uno para el INE y otro para los OPLE, que
contendran los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, asi
como el catdlogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El
INE regulard la organizacién y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

Adicionalmente, en el articulo 203, la Ley General sefialé que el Estatuto debera
establecer, entre otras, las normas para formar el catalogo general de cargos y
puestos del INE y de los OPLE, asi como sus requisitos.

Asimismo, el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General ordend que la
organizacion del SPEN se haga conforme a las caracteristicas y plazos que establezca



QIEDF COMISION PROVISIONAL PARA LA INCORPORACION DE LOS
A 4

BEL DISTRITO FEDERAL SERVIDORES PUBLICOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

el INE a partir de la entrada en vigor de dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

El 30 de marzo de 2016, el Consejo General del INE, aprobd las Bases para la
incorporacion de servidores publicos de los OPLE al SPEN (Bases), e identifico 2
mecanismos de incorporacion:

Proceso de Certificacion, para las cuatro entidades que han logrado
desarrollar un Servicio Civil de Carrera que ha operado de forma permanente:
Distrito Federal, Nuevo Ledn, Guanajuato y Estado de México, siempre que
los cargos del servicio profesional electoral, se consideren en el Catalogo, para
lo que se atender3, lo siguiente:

a. Valorar el cumplimiento de requisitos como la experiencia, el desempefio
y la formacion, con una ponderacion del 50%;

b. Aplicar un examen de conocimientos y aptitudes, cuyo valor sera del 35%;
y

c. Realizar entrevistas a cargo de las y los Consejeros Electorales de cada
OPLE, que tendran un valor del 15%.

1. La incorporacién de los servidores publicos de los OPLE en los que no hayan
operado de manera permanente procesos de ingreso, evaluacién, formacion
y promocién o que no cuenten con un servicio profesional, se llevard a cabo
en dos etapas.

a. Un concurso publico interno en el que solo participaran las y los
funcionarios del OPLE correspondiente, que ocupen cargos o puestos
considerados del Servicio en el catdlogo del mismo; y

b. Para aquellas plazas del Servicio que no se ocupen a través del concurso
publico interno, seran sometidas a un concurso publico abierto.
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ll. SITUACION ACTUAL

El Servicio Profesional Electoral del IEDF, se conforma de 265 plazas (65 en oficinas
centrales y 200 en drganos desconcentrados), de las cuales, al 30 de abril de 2016,
se encuentran vacantes 28 en Oficinas Centrales y 28 en Organos Desconcentrados,
como se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 1. Oficinas Centrales

Oficinas Centrales

Cargos del SPE
Ocupadas Vacantes Total de Plazas

Total 37 28 65
Director de Area 6 1 7
Subdirector 6 3 9
Jefe de Departamento 13 11 24
Lider de Proyecto 12 13 25

Tabla 2. Organos Desconcentrados

Organos Desconcentrados

Cargos del SPE
Ocupadas Vacantes Total de Plazas

Total 172 28 200
Coordinador Distrital 34 6 40
Director Distrital 39 1 40
Secretario Técnico Juridico 37 3 40
Lider de Proyecto 62 18 80

De conformidad con lo establecido en el articulo 496, fracciones VIII y IX, inciso b)
del Estatuto del SPEN, para pertenecer al cuerpo de la funcidon técnica, el personal
deberd acreditar los estudios de nivel medio superior, y para el caso del cuerpo de
la funcién ejecutiva, contar con titulo y cédula profesional.
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En el caso que nos ocupa, todo el personal de carrera susceptible de ocupar un cargo
de la funcidén técnica en el SPEN cubre el perfil requerido por el ordenamiento de
cuenta. Sin embargo, para el caso de aquellos susceptibles de incorporarse a un
cargo de la funcion ejecutiva, existe un grupo de personas que con cuenta con el
grado minimo requerido para ello.

Es el caso de 16 personas de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 3.

Cargos del SPE Oficinas Organos
Centrales | Desconcentrados

Director de Area 1
José Luis Gerardo Barajas Martinez

Coordinador Distrital 3
Manuel Villa Agliero
Mauricio Mucifio Mucifio
Ricardo Lépez Chavarria

Director de Capacitacion Electoral, Educacidon Civicay 6

Geografia Electoral
Armando De Jesus Mendoza Palatto
Fidel Emilio Tapia Sosa
Janet Oliva Gomez Antufia
Katia Miroslava Cruz Velazquez
Maria Del Pilar Chavez Tovar
Nora Cristel Rodriguez Paisano

Subdirector 1
Marco Antonio Sdnchez Godinez
Jefe de Departamento 5

Clemente Manuel Garin Silva
Jorge Dragan Vergara Sanchez
José Antonio Popoca Romero
Marco Aurelio Altamirano Juarez
Mario Alberto Huerta Nicoli

Total General: 16




QIEDF COMISION PROVISIONAL PARA LA INCORPORACION DE LOS
A 4

BEL DISTRITO FEDERAL SERVIDORES PUBLICOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

IV. ANALISIS CUALITATIVO

Los 16 funcionarios que se encuentran en esta situacion, presentan las siguientes
condiciones:

De la informacidon que obra en los expedientes del personal, se aprecia que 15
funcionarios alcanzaron el 100% de créditos de la licenciatura o ingenieria que
estudiaron oportunamente.

El caso restante, cuenta Unicamente con el 81% de créditos de la licenciatura en
Hidrobiologia en la Universidad Autdnoma metropolitana, y su ultimo comprobante
de estudios data del aino 1995, es decir, tienen una antigiiedad mayor a los 20 afos.

En cuanto al resto del grupo de funcionarios, las dreas de estudio son ampliamente
variables, de tal suerte que:

v' 1 tiene como d&rea de estudio la Ingenieria en Agronomia por la Universidad
Auténoma de Chapingo, cuyo ultimo comprobante data de 1982, es decir,
tiene una antigliedad superior a los 34 afios.

v 2 personas tienen la Licenciatura en Sociologia en la Universidad Nacional
Autédnoma de México, cuyos comprobantes académicos datan de 1995 y del
2010; es decir, uno tiene mas de 20 afios, mientras que el otro Unicamente 6
anos.

v 3 funcionarios tienen la Licenciatura en Geografia en la Universidad Nacional
Auténoma de México, y los comprobantes académicos son de 1986, 2007 y
2008. El primero de ellos tiene una antigiedad de 30 afos, mientras que los
restantes de no mas de 9 afios.

v" 2 funcionarios cuentan con estudios en la Licenciatura en Contaduria Publica,
uno de ellos en el Instituto Politécnico Nacional y el otro en el Instituto
Superior de Estudios Comerciales (escuela privada); sus antecedentes datan
de 1986 y 1995, respectivamente. Es decir, en el mejor de los casos tenemos
una antigiiedad mayor a 20 afios.

v’ 5 funcionarios cuentan con estudios en la Universidad Nacional Auténoma de
México, pero desarrollaron areas de estudio distintas: Pedagogia, Actuaria,
Administracién Publica, Ciencias Politicas y Administracion Publica, y
Relaciones Internacionales. Sus antecedentes académicos datan, al menos,
1982, 1997, 2005, 2007, 20089.
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v' 1 funcionario cuenta con estudios en Administracién Educativa en la
Universidad Pedagdgica Nacional, con un comprobante académico que data
de 1999, es decir, tiene una antigliedad de 17 afios.

v 1 funcionario cuenta con estudios en Filosofia y Ciencias Sociales por el
Instituto de Estudios Superiores de Occidente (escuela privada), con una
antigliedad del aifo 2007.

La primera constante detectada en estos casos es la escuela de origen, en la que, al
menos 10 funcionarios provienen de la Universidad Nacional Auténoma de México,
de las carreras de Sociologia, Geografia, Pedagogia, Actuaria, Ciencias Politicas,
Administracidon Publica, y Relaciones Internacionales. Ello permite que en este gran
bloque se busque un acercamiento con la referida casa de estudios para buscar
mecanismos de titulacidon en los que, considerando la antigliedad de los estudios
realizados y su experiencia como funcionarios electorales, se logre obtener el Titulo
Profesional correspondiente.

Se observan 3 funcionarios que tienen estudios en instituciones de orden publico
como son el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Autonoma de Chapingo, la
Universidad Pedagodgica Nacional, con los cuales se podria implementar, de ser el
caso, una titulacion mediante un examen de conocimientos a través de Ceneval;
ademds de buscar alternativas adicionales con las instituciones referidas; no
obstante, no debe descartarse la antigliedad de los estudios.

Finalmente, en el caso de los 2 funcionarios provenientes de escuelas privadas, es
posible analizar la pertinencia de promover la titulacion por saberes adquiridos por
experiencia laboral, ya sea en las materias en las que se realizaron los estudios
profesionales, en alguna otra vinculada area de estudio vinculada a la funcién
electoral.

Finalmente, para el caso del funcionario con un grado de avance inferior al 100% de
créditos, se podria optar por la alternativa sefialada en el parrafo que antecede,
considerando igualmente la experiencia adquirida como funcionario electoral.
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V. ACCIONES A SEGUIR

Considerando los elementos expuestos en el apartado anterior, se estima
conveniente implementar las acciones siguientes:

a) Vinculacion institucional.

Si bien es cierto que el cumplimiento del requisito de escolaridad es inherente
exclusivamente al servidor publico involucrado, es recomendable que la institucion
establezca comunicacion, cuando menos, con las universidades publicas referidas, a
fin de plantear las situaciones excepcionales en las que se encuentra el personal, y
generar una estrategia que les permita obtener el Titulo Profesional
correspondiente.

Es importante senalar que, al establecer el vinculo institucional también se asumiran
compromisos tales como brindar las facilidades necesarias, apoyo académico,
elementos de investigacion, entre otros.

b) Diagndstico personalizado.

En la l6gica de que es una responsabilidad inherente al personal que se encuentran
en esta situacion, es necesario que el Centro establezca mesas de dialogo
individuales con el personal involucrado, a fin de determinar los dnimos e intereses
al respecto de dicha situacion, a fin de explorar, de manera conjunta, las alternativas
gue existen para obtener el Titulo Profesional.

c) Otras alternativas.

Explorar con Ceneval la titulaciéon del personal mediante acreditacion de
conocimientos o por experiencia laboral, ya que ha de considerarse que el IEDF
podria fungir como aval de dicha experiencia, la cual puede ser compatible con
alguno de los planes de estudio de dicha institucion.
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d) Planes individuales.
Una vez identificadas las alternativas en cada caso, se deberan establecer planes
individuales que permitan atender cada caso y con ello determinar los apoyos

necesarios por parte del IEDF.

Es importante considerar que estos apoyos, en su caso, podrian pasar por alguno de
los drganos colegiados decisidon o supervision, dadas sus implicaciones.
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