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INTRODUCCION

El Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), en sesion
celebrada el 6 de octubre de 2017, declaré formalmente el inicio del Proceso

Electoral Local Ordinario 2017-2018, en la Ciudad de México.

De acuerdo a lo anterior, atento a la obligacion que tiene el IECM, vinculada con la

organizacion de debates publicos, entre todas las personas candidatas para

cualquier tipo de eleccion que se celebre en la Ciudad de México, su maximo érgano

de direccion emitié el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica IECM/ACU-
CG-009/2018, de 23 de enero de 2018, por el que se aprob6 la creacion de Ia
Comision Provisional de Seguimiento para la Organizacion y Celebracion de

Debates a cargo del IECM (Comision de Debates).

Las atribuciones que tiene la Comision de Debates, de conformidad con la

determinacion asumida por el Consejo General, son las siguientes:

a) Promover y Organizar los debates entré todas y todos los candidatos a

Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

h) Promover y Organizar debates entre los demas cargos de eleccion
popular a nivel local.

¢) Velar por que, en el desarrolio de los debates organizados por el Instituto
Electoral, se proporcione a la sociedad la difusion y confrontacion de
ideas, programas y plataformas electorales de las y los candidatos.

d) Asegurar que, en los debates a cargo del Instituto Electoral, se respete
el mas amplio ejercicio de la libertad de expresion, garantizando
condiciones de equidad en el formato, trato igualitario y el concurso d

qguienes participan en éstos. ,




e)

f)

g)

h)

k)

Impulsar ante los medios de comunicacion, instituciones académicas,
sociedad civil, asi como ante personas fisicas y morales, la organizacion
y celebracion de debates, que sean verdaderos ejercicios de informacion,

analisis y contraste de ideas, propuestas y plataformas electorales.

Cuidar que las sefales radiodifundidas que el Instituto Electoral genere
para la difusion de debates organizados por éste, puedan ser utilizadas
en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y

televisidn, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

Vigilar que los debates de las y los candidatos a la Jefatura de Gobierno,
organizados por el Instituto Electoral, sean transmitidos por las
estaciones de radio y canales de television de las concesionarias locales

de uso publico de la Ciudad de México.

Asegurar que el nivel de difusidn de los debates a cargo del Instituto

Electoral, abarque la totalidad del area geografica donde se verificara la

eleccion de que se frate.

Garantizar que, en la transmision de los debates a cargo del instituto
Electoral, apatezca a cuadro la cintilla que haga referencia a evitar la
compra y coaccion del voto, asi como la promocion del voto libre y

secreto.

Supervisar que el formato de los debates organizados por el Instituto
Electoral, sea acordado por las y los representantes de los Partidos y

Candidatas o Candidatos sin partido, con la mediacion del Instituto
Electoral.

Dar seguimiento a la organizacion de los debates a cargo del Instituto
Electoral, vigilando que se convoque a la totalidad de las y los candidatos
que cuentan con registro para contender por un mismo cargo de eleccion,
y cuidando que en tales ejercicios democraticos se cuente con la

participacion de por lo menos dos de las y los candidatos.
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I) Las demas que sean necesarias, para la promocion, organizacion y
celebracion de los debates a cargo del Instituto Electoral, y para
garantizar que en €l caso de aquellos debates en los que no intervenga
el Instituto, se respete la libertad de expresion, y se garanticen

condiciones de equidad en el formato, trato igualitario y el concurso de

quienes participan en ellos.

El multicitado Acuerdo prevé que los trabajos de la Comisién de Debates iniciaran
con la sesion de instalacion y finalizaran una vez que cumpla con el objeto de su

creacion, en el entendido de que no podra exceder el plazo de un ario.

Es menester sefialar que el presente Programa de Trabajo se elabor6 con base en
las previsiones constitucionales y legales, tanto nacionales como locales, que
regulan la organizacion de los debates a cargo del IECM, mismas que se abordaran
a detalle en el siguiente apartado de este instrumentb; y considerando las
atribuciones que le confiere el Acuerdo IECM/ACU-CG-009/2018 a la Comision de

Debates.

En este contéxto, el Programa de Trabajo contiene tres apartados. En el primero de
ellos se presentan los aspectos juridicos que dan sustento a su elaboracion y
presentacion; el segundo apartado tiene que ver con su Objetivo y en el tercer
";fépartado del Programa se presentan las acciones que realizara la Comision de

" Debates durante los siguientes meses, en ejercicio de sus atribuciones.

Finalmente, se incluye el proyecto de Calendario de Sesiones Ordinarias de la

Comision de Debates; en él se propone que las sesiones se celebren el segundo

viernes de cada mes.
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MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion
General), ordena en su articulo 41, parrafo segundo, fraccion V, apartado C, que en
las entidades federativas las elecciones locales estaran cargo de Organismos

Puablicos Locales (OPL’s) que ejerceran las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de las y los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y fa produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion de la o el titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en la propia Constitucion General;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local;

) 10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE), y

o 11. Las que determine la ley.

Por su parte, la Ley General de lnstituciones'y Procedimientos Electorales (Ley

General), establece en su articulo 218, numerales 4 y 5, que en los términos que
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dispongan las leyes de las entidades federativas, los consejos generales de ios
OPL's, organizaran debates entre todas y todos los candidatos a la Gubernatura o
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal -actual Ciudad de México-, y promoveran

la celebracion de debates entre las y los candidatos a diputados locales, presidentes

municipales, Jefes Delegacionales -actuales Alcaldias- y otros cargos de eleccion

popular, para lo cual las sefiales radiodifundidas que los OPL’s generen para este
fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios

de radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

Ademas, que en los debates de las y los candidatos a la Gubernatura y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal -actual Ciudad de México-, deberan ser transmitidos
por las estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso publico,
en la entidad federativa de que se trate. El Instituto promovera la transmision de los
debates por parte de otros concesionarios de radiodifusion con cobertura en la

entidad federativa que corresponda y de telecomunicaciones.

Por lo que hace al ambito naciona!, el Reglamento de Elecciones del INE,
contempla en sus articulos 311 y 312 que en términos de la legislacion electoral
local respectiva, los OPL’s organizaran debates entre todas y todos los candidatos

a la Gubernatura o .Jefatura de Gobierno en el caso de la Ciudad de México, y

deberan promover la celebracion de debates entre los demas cargos de eleccion |

popular a nivel local, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que los OPL’s generen
para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas

concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de

telecomunicaciones.

Que los debates de las y los candidatos a la Gubernatura o Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, deberan ser transmitidos por las estaciones de radio y
canales de television de las concesionarias locales de uso publico, en la entidad

federativa correspondiente, pudiendo ser retransmitidos por otros concesionarios de
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telecomunicaciones y radiodifusién con cobertura en la entidad. EI INE y los OPL's

promoveran la transmision de estos debates por parte de otros concesionarios.
1

Que la celebracion de los debates de las y los candidatos a diputaciones locales,
asi como a las presidencias municipales o alcaldias de la Ciudad de México, en
caso que los OPL.’s obtengan la colaboracion de alguna emisora en la entidad para
la transmision de los mismos, deberan ajustarse a las reglas de reprogramacion y

difusion previstas en el articulo 56, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television

en Materia Electoral.

Que el OPL que corresponda, deberd informar a la Direccion Ejecutiva de /1
. . o , ! . .
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, al menos tres dias previos a la
celebracion del debate, la fecha, hora y duracion del mismo, asi como las emisoras

que haran la transmision correspondiente.

En el ambito local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion

Local), prevé en su articulo 27, inciso B, numeral 7, fraccion VI que el IECM

garaniizara, para cualquier tipo de eleccion, la organizacion de al menos tres
debates publicos entre las y los candidatos, mismos que deberan tener formatos

abiertos y flexibles, y ser difundidos ampliamente.

Por ultimo, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Cddigo), en su articulo 409 sefiala que por debate se entiende

aquellos actos publicos que (nicamente se pueden realizar en el peériodo de

campafna, en los que participan las y los candidatos a un mismo cargo de eleccion
popuiar con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como patte de un
ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con observancia

de los principios de equidad y trato igualitario.




Igualmente, indica que en la Ciudad de México el IECM organizara al menos tres
debates para los cargos de Jefa o Jefe de Gobierno, y por lo menos uno para

Diputadas o Diputados de Mayoria Relativa y Alcaldesa y Alcaldes, conforme a las

siguientes bases y principios:

'-

l_os debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusion y
confrontacion de las ideas, programas y plataformas eléctorales de las
y los candidatos, por lo que, en su celebracion, se asegurara el mas
amplio ejercicio de la libertad de expresion, garantizando condiciones
de equidad en el formato, trato igualitario y el concurso de quienes
participan en ésta; |

El IECM promovera ante los medios de comunicacion, instituciones
académicas, sociedad civil, asi como ante personas fisicas y morales,
la organizacion y celebracion de estos ejercicios de informacion,

analisis y contraste de ideas, propuestas y plataformas electorales;

-l IECM convocara a las y los candidatos que cuentan con registro
para contender por el cargo de eleccion en cuestion. Los debates
deberan contar con la participacion de por lo menos dos de las y los
candidatos que cuenten con registto para contender por el cargo de
eleccion en cuestion, garantizando condiciones de equidad en el
formato y trato igualitario. La inasistencia de uno o mas de las y los
candidatos invitados, no sera causa para la no realizacion d_e los

Mmismos;

I IECM organizara debates entre todas y todos los candidatos a Jefa
o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, y debera promover la
celebracion de debates entre los demas cargos de eleccion popular a
nivel local, para lo cual, las sefales radiodifundidas que el IECM
genere para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita,
por los demas concesionarios de radio y television, asi como por otros

concesionarios de telecomunicaciones.




El IECM debera garantizar que en la transmision de los debates
aparezca a cuadro la cintilla que haga referencia a evitar la compra y

coaccion del voto, asi como la promocion del voto libre y secreto;

l.os debates de las y los candidatos a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, deberan ser transmitidos por las estaciones de

radio y canales de television de las concesionarias locales de uso
publico, en esta entidad,;

El nivel de difusion abarcara la totalidad del area geografica donde se
verificara la eleccion de que se trate, y

El esquema del debate sera acordado por las y los representantes de
los Partidos y Candidatas o Candidatos sin partido, con la mediacion

del IECM.
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OBJETIVO DEL DOCUMENTO

Establecer y definir las actividades que conocera y realizara la Comision de
Debates, en el marco del proceso electoral local ordinario 2017-2018, a efecto de
garantizar el cumplimiento de las actividades institucionales contenidas en las

previsiones constitucionales y legales, tanto nacionales como locales, que regulan

“la organizacién de los debates a cargo del IECM.

Para éello, es oportuno reiterar que el articulo 409 del Codigo establece que “por
debate se entiende aquellos actos publicos que unicamente se puedén realizar en
el periodo de camparia, en los que participan las y los candidatos a un mismo cargo
de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
‘planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como ban‘e de un

ejercicio democratico, bajo un formalo previamente establecido y con observancia

de los principios de equidad y trato igualitario’,




CUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES

Es importante destacar que los debates que debe organizar el IECM, con motivo del

proceso electoral local ordinario 2017-2018, son:

ELEGCION _

Jefatura de Goblerno

‘Alcaldias 16

Diputaciones por el principio de MR 33 |
‘Diputaciones por el principio de RP 1 / l
- " TOTAL 53 - -

En atencion a lo anterior, a los breves lapsos con los que cuenta la Comision para

el cumplimiento de sus atribuciones, y a la cantidad de debates a organizarse en

aras de abarcar todas las elecciones a celebrarse en la Ciudad de México en el

marco del proceso electoral local ordinario 2017-2018, este Programa no sefiala

una temporalidad especifica para sus acciones, ni se establecen éstas en un estricto

orden cronologico; no obstante, todas sus atribuciones estan contempladas a

cabalidad, para darles estricto cumplimiento, con la oportunidad debida. Lo anterior
también obedece a que se busca garantizar el pleno derecho de las y los candidatos

sin partido, que eventualmente obtengan su registro, a participar en los trabajos de

esta Comision. No obstante, en su oportunidad se presentara el cronograma de las

actividades a realizarse, mismo que podra estar sujeto a variaciones en atencion a

las razones ya expuestas.

En este orden de ideas, considerando que este Programa se trata de una previa

declaracion de lo que se piensa hacer respecto a la atribucion con que cuenta e% ; -

13
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IECM en materia de debates, se procurara que, preferentemente, se celebren

mesas de analisis en las que participen todas y todos los involucrados, previo a la

celebracion de las sesiones ordinarias que esta Comision celebre. |

Para ello, la Comisién de Debates ejercera las atribuciones que sefala el Acuerdo
IECM/ACU-CG-009/2018, aprobado por el Consejo General del IECM el 23 de

enero de 2018, en los términos que a continuacion se describen.

] > ; 2 O S L 2 2 B B R ﬁk’ )
a) Promover y Organizar los debates | EI IECM, a través de la,Comision de

entre todas y todos los candidatos a Debates, emitira los Lineamientos que

Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de | regulen la celebracion de debates a

México. cargo del IECM, mismos que detallaran

el objeto de tales ejercicios

b) Promover y Organizar debates entre ‘
democraticos, asi como que serd el

los demas cargos de eleccion popular a
nivel local. IECM quien propondra sus formatos y
estard a cargo de su organizacion, sin
que los recursos erogados para ello por
parte del IECM puedan ser objeto de
fiscalizacion como gastos de campafa

de las y los candidatos participantes.

Asimismo, extendera invitaciones a
todas y todos los candidatos
registrados para contender en las
elecciones a celebrarse en la Ciudad
de México, para los cargos de Jefatura
de Gobierno, Alcaldias y Diputaciones

al Congreso de la Ciudad de México,

sin excepcion, de manera tal que se
]
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garantice un trato imparcial e igualitario

para todos ellos.

¢) Velar por que, en el desarrolio de los
debates organizados por el Instituto
Electoral, se proporcione a la sociedad
la difusion y confrontacion de ideas,
programas y plataformas electorales de

las y los candidatos.

d) Asengrar que, en los debates a cargo
’ del Instituto Electoral, se respete el mas
'émplio ejercicio de la libertad de
expresion, garantizando condiciones de
‘equidad en el formato, trato igualitario y
el concurso de quienes participan en

éstos.

17, 23 y. 27 de junio). Las fechas y

El IECM, a través de la Comision de
Debates, aprobara formatos de
debates que garanticen que estos
ejercicios democraticos sean “abiertos
y flexibles”, atendiendo a lo que prevé
la Constitucion Local, asi como que
estén apegados a “los principios de
equidad y trato igualitario”, en términos
del Codigo; manteniendo en todo
tiempo una postura imparcial respecto
a todas y todos los candidatos
contendientes para los cargos de
Jefatura de Gobierno, Alcaldias vy
Diputaciones al Congreso de la Ciudad

de México.

Asimismo, épmhar:’a uné
calendarizacion estricta respecto a
todos los debates que 'organice el
IECM, en atencién a su numero, y a
que las fechas y horarios no deben
empalmarse entre ellos y taﬁwpoco han
de empalmarse con los debates
presidenciales . (22/abril, 20/mayo vy
12/junio), ni el Mundial de Futbol (en
principio considerando los partidos en

los que juega la seleccién mexicana:

.
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horarios de los debates se elegiran por
la Comision de Debates, de forma tal
que éstos puedan llegar a las mayores

audiencias.

e) Impulsar ante los medios de
comunicacion, instituciones
académicas, sociedad civil, asi como
ante personas fisicas y morales, la
organizacion y celebracion de debates,
que sean verdaderos ejercicios de
informacion, analisis y contraste de
plataformas

ideas, propuestas Yy

electorales.

T Cuidar que las  sefiales
radiodifundidas que el Instituto Electoral
genere para la difusion de debates
organizados por éste, puedan ser
utilizadas en vivo y en forma gratuita,
por los demas concesionarios de radioy
television, asi como por otros

concesionarios de telecomunicaciones.

g) Vigilar que los debates de las y los
candidatos a la Jefatura de Gobierno,
organizados por el Instituto Electoral,

sean transmitidos por las estaciones de

radio y canales de television de las
L e e e e e s

El IECM, a través de la Comision de
Debates, promovera . que otras
instituciones, principalmente
académicas y/o de la sociedad civil,
organicen debates en los que
participen la totalidad de las y los
candidatos contendientes vpara los
cargos de Jefatura de vGobierno,
Alcaldias y Diputacioneé al Congreso
de la Ciudad de México, a efecto de

fortalecer el voto informado en esta

entidad.

El IECM invitara a colaborar a los
concesionarios de radio y television, asi
como a otros concesionarios de
telecomunicaciones, y sus plataformas
en Internet. como canales de YouTube,
transmisiones de Facebook y olras
redes sociales, abarcando siempre la
totalidad del area geografica de la
Ciudad de México, para cubrir de forma
gratuita la difusion de los debates que
éste organice para las y los candidatos

contendientes a los cargos de Jefatura




de la Ciudad de México.

ok e
uso publico

h) Asegurar que el nivel de difusion de
los debates a cargo del Instituto
Electoral, abarque la totalidad del area
geografica donde se verificara la

eleccion de gue se trate.

i) Garantizar que, en la transmision de
los debates a cargo del Instituto
Electoral, aparezca a cuadro la cintilla
que haga referencia a evitar la compra'y
como la

coaccion del voto, asi

promocion del voto libre y secreto.

ElIECM  tomara

al Congreso de la Ciudad de México.

IECM brindara las

facilidades técnicas necesarias para la

Asimismo, = el

transmision y retransmision de la sefial
generada con motivo de la celebracion
de los debates que organice, para que
puedan difundirse de forma gratuita por
todos los concesionarios de radio y

television,  asi otros

como  por
concesionarios de telecomunicaciones,
y sus plataformas en Internet, como
canales de YouTube, transmisiones de
Facebook y otras redes sociales,
abarcando siempre la totalidad del area

geogréfica de la Ciudad de Mexico.

El IECM garantizara también la amplia
difusion y total transparencia de los
trabajos de la Comision de Debates, a
través de su difusion en el canal de
Youtube y en las redes sociales

institucionales.

las  acciones
necesarias para que en la transmision
de los dehates que organice aparezca
a cuadro la cintilla que haga referencia
a evitar la compra y coaccion del voto,
asi como la promocién del voto libre y

secreto, cuyo texto se hara del
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j) Supervisar que el formato de los
debates organizados por el Instituto
Flectoral, sea acordado por las y los
representantes de los Partidos vy
Candidatas o Candidatos sin partido,

con la mediacion del Instituto Electoral.

&) Dar seguimiento a la organizacion de
los debates a cargo del Instituto
Electoral, vigilando que se convoque a
la totalidad de las y los candidatos que
cuentan con registro para contender por
un mismo cargo de eleccion, y cuidando
que en tales ejercicios democraticos se
cuente con la participacion de por lo

menos dos de las y los candidatos.

candidatos contendientes, 0 SuUS
representantes.

El IECM propondra a las y los
representantes de los Partidos y

Candidatas o Candidatos sin partido,
los formatos de debates que la
Comision de Debates haya aprobado,
para que éstas y éstos elijan de entre
las propuestas aquel formato que
consideren mejor para | exponer y
confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas
electorales. L.os acuerdos a los que se
arribe deberan ser signados por todas
y todos los candidatos presentes, o sus
representantes, con independencia de
la minuta que se levante de cada

reunion de trabajo.

El iﬁﬂémréxienderé in\}ﬁé’(':iohes a todas

y todos Ios candidatos registrados para

contender en todas fas elecciones a
celebrarse en la Ciudad de México para
los cargos de Jefatura de Gobierno,
Alcaidias y Diputaciones al Congreso
de la Ciudad de México, sin excepcion,
y confirmara que para la verificaci()h de

estos  ejercicios

cuente con la participacion de al menos

democraticos se |




R, vl Ak
dos de las

contendientes en la eleccion de que se

trate.

y los candidatos |

1) Las demas que sean necesarias, para
la promocion, organizacion y
celebracion de los debates a cargo del
Instituto Electoral, y para garantizar que
en el‘ caso de aquellos debates en los
que no intervenga el Instituto, se
respete la libertad de expresion, y se
garanticen condiciones de equidad en el
formato, trato igualitario y el concurso

de quienes participan en ellos.

propuestas,

El IECM, a través de la Comision de
Debates, llevara a cabo todas las
acciones que sean necesarias para
garantizar que en la realizacion de
debates vinculados con las elecciones
a celebrarse en la Ciudad de México
para los cargos de Jefatura de

Gobierno, Alcaldias y Diputaciones al

Congréso de la Ciudad de México, en.

el marco del proceso electoral local
ordinario 2017~2018, se respete Ia
Iibertad:de expresion y se garanticen
condiciones de equidad en el formato,

trato  igualitario y la  efectiva
participacion de quienes intervengan
en ellos. Ello abarcard tanto los
debates a su cargo, como los

realizados por otras instituciones.

El IECM promovera que en todos los
debates -se evite incurrir en injurias,
descalificaciones, violencia de géneroy
denigraciones, entre las y los
candidatos participantes; debiéndose
centrar estos ejercicios democraticos
en la exposicion y confrontacion de las

plahteamientos .y

S




fomentar el

ciudadania.

voto

B

y

candidatos participantes, en aras de

informado de

los

la

Finalmente, es oportuno destacar que las actividades a cargo de la Comision de

Debates involucraran un gran concierto de acciones por parte de las Secretarias

Ejecutiva y Administrativa, las Direcciones Ejecutivas, las Unidades Técnicas y los

Organos Desconcentrados del Instituto Electoral, por lo que todas esas areas del

IECM se veran involucradas en las acciones a realizarse por la Comision, bajo la

supervision, la direccion y el liderazgo de las y los Consejeros Electorales que la

integran, asi como del Secretario Ejecutivo, como Secretario de la misma.

-




CALENDARIO DE SESIONES
ORDINARIAS

K3

TERCERA

" PRIMERA ™

By

* SEGUNDA

[
PPN

Febrero 09 Marzo 09 Abril 13

CUARTA QUINTA  ° SEXTA . ]

| _ i
Mayo 11 Julio 13 / 5

Las sesiones ordinarias de la Comision de Debates se celebraran, preferentemente,
el segundo viernes de cada mes,' y eventualmente podran ser modificadas en

funcion de los compromisos institucionales.

I -
!
A
¥
§ 1 De conformidad con el articulo 55, parrafo segundo del Cadigo, 1as Comisiones sesionardn en forma ordinaria una vez [ -
g at mes y de manera extraordinaria cuando se requiera.






