Acuerdo CPSOCD.12. Ord.3.2.2021

Acuerdo de la Comision Provisional de Seguimiento para la Organizacion y
Celebracion de Debates a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueba promover que los medios de comunicacion, las
instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier persona fisica o
moral, por su cuenta, organice debates en el marco del actual proceso electoral
local ordinario 2020-2021, estableciendo las bases minimas que deberan
observarse para ello.

ANTECEDENTES

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declaré al virus
SARS-CoV2 (COVID-19) oficialmente como pandemia, toda vez que es un
problema global y todos los paises tendran que establecer las medidas que
estimen pertinentes para combatir la propagacion del virus.

El 17 de marzo de 2020, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, el
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral) aprobd la implementacion de medidas que garanticen el adecuado
funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y preventivas para
la proteccion de las personas servidoras publicas y aquellas que acudan a las
Instalaciones del Instituto Electoral con motivo del COVID-19.

El 30 de abril de 2020, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-032/2020, el Consejo
General del Instituto Electoral aprobé la celebracion de sesiones virtuales o a
distancia, ordinarias, extraordinarias y urgentes del propio Consejo General y
de sus Comisiones a través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo

de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

El 14 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo de la Secretaria de Salud por el que se establece una estrategia para
la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como
un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiologico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa.
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EI'5 de junio de 2020, se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
los Lineamientos de Proteccion a la Salud que deberan cumplir las oficinas de
la Administracién Publica de la Ciudad de México, cuyo objeto es establecer las
medidas sanitarias que deberan implementarse al interior de las oficinas
publicas, para proteger la salud de las personas servidoras publicas y de las

personas que asistan a las mismas instalaciones.

El 30 de junio de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante el
Acuerdo IECM/ACU-CG-046/2020, aprobd el “Protocolo de seguridad para
reanudar la asistencia y actividad laboral presencial en las instalaciones del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el marco del ‘Plan Gradual hacia
la Nueva Normalidad de la Ciudad de México 2020”” (Protocolo de Seguridad).

El 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-051/2020, aprobd la “Convocatoria dirigida a la
ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, para elegir a Diputadas y Diputados del Congreso de la
Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de
las dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebrara el
6 de junio de 2021’.

El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral declaré

el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

El 09 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, a través del
Acuerdo IECM/ACU-CG-078/2020, aprob6é la creacion de la Comisién
Provisional de Seguimiento para la Organizacion y Celebracién de Debates a
cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Comision de Debates), por
el plazo maximo de un afio contado a partir de su fecha de instalacion, con la
siguiente integracion:

C.E. Carolina del Angel Cruz, Presidenta.

C.E. Erika Estrada Ruiz, Integrante.

C.E. Mauricio Huesca Rodriguez, Integrante.
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X. Las atribuciones que tiene la Comisién de Debates del Instituto Electoral, son

las siguientes:

a)

b)

d)

¢))

h)

Promover y Organizar debates entre los cargos de eleccion popular a nivel
local.

Velar porque en el desarrollo de los debates organizados por el Instituto
Electoral se proporcione a la sociedad la difusion y confrontacion de las
ideas, programas y plataformas electorales de las y los candidatos.
Asegurar que en los debates a cargo del Instituto Electoral se respete el
mas amplio ejercicio de la libertad de expresion, garantizando condiciones
de equidad en el formato, trato igualitario y el concurso de quienes
participan en éstos.

Impulsar ante los medios de comunicacion, instituciones académicas,
sociedad civil, asi como ante personas fisicas y morales, la organizacion y
celebracion de debates, que sean verdaderos ejercicios de informacion,
analisis y contraste de ideas, propuestas y plataformas electorales.

Cuidar que las sefales radiodifundidas que el Instituto Electoral genere para
la difusion de debates organizados por éste puedan ser utilizadas en vivo y
en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y television, asi
como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

Asegurar que el nivel de difusion de los debates a cargo del Instituto
Electoral, abarque la totalidad del area geografica donde se verificara la
eleccion de que se trate.

Garantizar que, en la transmision de los debates a cargo del Instituto
Electoral, aparezca a cuadro la cintilla que haga referencia a evitar la
compray coaccion del voto, asi como la promocién del voto libre y secreto.
Supervisar que el formato de los debates organizados por el Instituto
Electoral, sea acordado por las personas representantes de los Partidos
Politicos y Candidatas o Candidatos sin partido, con la mediacion del
Instituto Electoral.

Dar seguimiento a la organizacion de los debates a cargo del Instituto
Electoral, vigilando que se convoque a la totalidad de las y los candidatos

gue cuentan con registro para contender por un mismo cargo de eleccion, y
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cuidando que en tales ejercicios democréticos se cuente con la participacion
de por lo menos dos de las y los candidatos.

j) Las demas que sean necesarias, para la promocién, organizacion y
celebracion de los debates a cargo del Instituto Electoral, y para garantizar
gue en el caso de aquellos debates en los que no intervenga el Instituto, se
respete la libertad de expresion, y se garanticen condiciones de equidad en

el formato, trato igualitario y el concurso de quienes participan en ellos.

El 12 de febrero de 2021, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-027/2021, el
Consejo General del Instituto Electoral aprobé modificar el Protocolo de
Seguridad, para el efecto de que se precise que su implementacion no depende
del color del sistema de semaforizacion de la Ciudad de México, sino de las
necesidades del propio Instituto y sobre todo para la realizacion de los trabajos
vinculados con la preparacion del proceso electoral en curso, dado que las
actividades inherentes al desarrollo de éste, imponen a esta autoridad tomar las
medidas que resulten necesarias para su adecuado y oportuno cumplimiento,
garantizando las condiciones necesarias para que el personal del Instituto
Electoral continle con las actividades institucionales, sin que se afecte su salud,
como a la fecha se ha venido realizando con motivo del COVID-19.
CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,

parrafo primero, numerales 10 y 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion Federal); 3, inciso h), 98, numerales 1y 2, 104,
numeral 1, incisos a), b), €) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley General); 50 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México (Constitucion Local); 30, 31, 32 y 36, parrafos primero y
tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México (Cdbdigo); el Instituto Electoral es un organismo publico local, de
caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempeiio, que goza de autonomia presupuestaria en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio

propios, y ejerce las funciones que prevea la legislacion local, asi como todas
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aguellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE) y las que determine

la ley.

. Que de acuerdo al articulo 1, parrafo primero del Codigo; las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento son de orden publico, de observancia general
para la ciudadania que habita en la Ciudad de México y para las y los ciudadanos
originarios de ésta que residen fuera del pais y que ejerzan sus derechos
politico-electorales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal,
la Constitucion Local, las leyes y demas disposiciones aplicables.

. Que segun el articulo 2, parrafos primero y segundo del Cddigo; el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial, las
normas establecidas en dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion General y en los Tratados e Instrumentos
Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de

la Constitucion Federal.

. Que de acuerdo con el articulo 50, numeral 3 de la Constitucion Local, asi como
el articulo 36, parrafo segundo del Cédigo; para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion por los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, objetividad, paridad,
interculturalidad y maxima publicidad, y las realiza con perspectiva de género y

enfoque de derechos humanos.

. Que en términos de los articulos 50, numeral 2 de la Constitucién Local, asi
como 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo; el
Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su 6rgano superior de
direccidon y se integrara por una persona Consejera que preside y seis personas
Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto; la o el Secretario Ejecutivo y

las y los representantes de los partidos politicos con registro nacional o local,



Acuerdo CPSOCD.12. Ord.3.2.2021

quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz. Participaran también
como invitadas o invitados permanentes a las sesiones del Consejo, sé6lo con
derecho a voz, una persona diputada de cada Grupo Parlamentario del
Congreso de la Ciudad de México, y sus decisiones se asumiran de manera

colegiada en sesion publica y por mayoria de votos.

Que de conformidad con el articulo 34, fracciones | y Il del Codigo; para el debido
cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su a&mbito de competencia, el
Instituto Electoral debe observar los principios rectores de la funcién electoral y
velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales,
debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones cualquier violacion a las

mismas.

Que atento a lo previsto por el articulo 50, fracciones I, 1l, incisos b), d) e) y XIV
del Codigo; entre las atribuciones del Consejo General se encuentra la de
implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda
ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, las leyes generales y el propio Codigo; asi como aprobar, con base en la
propuesta que le presenten los érganos competentes del Instituto Electoral, las
normas necesarias para hacer operativas, entre otras, las disposiciones del
Reglamento de Elecciones del INE y las leyes locales en la materia, ademas de
emitir la normatividad y los procedimientos referentes a la organizacion y
desarrollo de los procesos electorales, y aprobar o rechazar dictamenes,
proyectos de acuerdo o de resolucion, que, entre otros drganos, le propongan

sus Comisiones.

Que en cumplimiento a lo previsto por los articulos 52 y 53, parrafo primero del
Caodigo; el Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones -que son
instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinion y propuesta-, las
cuales pueden tener el caracter de permanente o provisional, para el desempefio
de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado
desarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto

Electoral.
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9. Que el articulo 69 del Cddigo establece que el Consejo General puede integrar
las Comisiones Provisionales que considere necesarias para la realizacion de
tareas especificas dentro de un determinado lapso, mismas que tendran la

integracion que determine el propio Consejo General.

10.Que el desarrollo de las sesiones de las Comisiones del Consejo General, debe
sujetarse a lo dispuesto en el Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento), como

lo prevé el articulo 55, ultimo parrafo del Cédigo.

11.Que el articulo 4 del Reglamento establece que las Comisiones del Consejo
General podran llevar a cabo sus sesiones de forma presencial en el domicilio
oficial del Instituto Electoral, o bien, de manera virtual o mixta, segun lo

determinen sus personas integrantes.

12.Que en este contexto, el Consejo General del Instituto Electoral, a través del
Acuerdo IECM/ACU-CG-078/2020, aprob6 la creacion de la Comision de
Debates, con la integracion y atribuciones ya sefialadas en los Antecedentes VIl

y IX del presente Acuerdo.

13.Que conforme a lo que ordenan los articulos 218, numeral 4 de la Ley General
y 311, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del INE, en los términos que
dispongan las respectivas leyes de las entidades federativas, los consejos
generales de los organismos publicos locales promoveran la celebracion de
debates entre las personas candidatas a diputaciones locales, presidencias
municipales, jefaturas delegacionales y otros cargos de eleccion popular, segun

corresponda.

14.Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 409 del Codigo, por debate se
entiende aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el
periodo de campafa, en los que participan las personas candidatas a un mismo
cargo de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus

propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como
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parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y

con observancia de los principios de equidad y trato igualitario.

15.Que en cumplimiento al articulo 27, inciso B, numeral 7, fracciéon VI de la

Constitucion Local, el Instituto Electoral garantizara para cualquier tipo de

eleccion la organizacion de al menos tres debates publicos, mismos que deberan

tener formatos abiertos y flexibles y ser difundidos ampliamente.

16.Por su parte, el articulo 409 del Cddigo establece que el Instituto Electoral

organizara, por lo menos, un debate para Diputadas o Diputados de Mayoria

Relativa y Alcaldesa y Alcaldes, conforme a las siguientes bases y principios:

Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusiéon y
confrontacion de las ideas, programas y plataformas electorales de las y los
candidatos, por lo que, en su celebracion, se asegurara el mas amplio
ejercicio de la libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad
en el formato, trato igualitario y el concurso de quienes participan en ésta;
El Instituto Electoral promoverd ante los medios de comunicacion,
instituciones académicas, sociedad civil, asi como ante personas fisicas y
morales, la organizacién y celebracion de estos ejercicios de informacion,
analisis y contraste de ideas, propuestas y plataformas electorales;

El Instituto Electoral convocara a las y los candidatos que cuentan con
registro para contender por el cargo de eleccion en cuestion. Los debates
deberan contar con la participacion de por lo menos dos de las y los
candidatos que cuenten con registro para contender por el cargo de eleccion
en cuestion, garantizando condiciones de equidad en el formato y trato
igualitario. La inasistencia de uno o mas de las y los candidatos invitados,
no sera causa para la no realizacion de los mismos;

El Instituto Electoral organizara debates entre todas y todos los candidatos
a Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, y debera promover la
celebracion de debates entre los demas cargos de eleccién popular a nivel
local, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que el Instituto Electoral

genere para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por
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los demas concesionarios de radio y televisidbn, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.

El Instituto Electoral debera garantizar que en la transmision de los debates
aparezca a cuadro la cintilla que haga referencia a evitar la compra y
coaccion del voto, asi como la promocion del voto libre y secreto;

V. Los debates de las y los candidatos a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, deberan ser transmitidos por las estaciones de radio y canales
de television de las concesionarias locales de uso publico, en esta entidad.

VI. El nivel de difusion abarcara la totalidad del area geografica donde se
verificara la eleccién de que se trate; y

VII. El esquema del debate serd acordado por las y los representantes de los
Partidos y Candidatas o Candidatos sin partido, con la mediacion del

Instituto Electoral.

17.Que en atencion a lo previsto por el articulo 396 del Cédigo, para las elecciones
para Diputaciones de Mayoria Relativa, Alcaldesas y Alcaldes, asi como
Concejales de mayoria relativa, las campafas electorales iniciaran sesenta dias
antes de su término. De igual manera, indica que las campafas electorales
deberan concluir tres dias antes de la jornada electoral, que en el actual proceso
electoral local ordinario 2020-2021, se celebrara el 06 de junio de 2021.

18.Que con base en el marco normativo sefialado, el periodo de campafias esta
proximo a dar inicio, el 04 de abril de 2021 para las elecciones de Alcaldias y
Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, concluyendo todas el 02 de
junio de 2021.

19.Que la Comision de Debates, atenta a lo previsto por los articulos 41, Base
Tercera, Apartado A, parrafos segundo y tercero de la Constitucion General; 218,
numerales 5y 6 de la Ley General, 314 del Reglamento de Elecciones del INE,
y 409, fraccion Il del Cdédigo; reconoce que los medios de comunicacion, las
instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier persona fisica o
moral, por su cuenta, podran organizar libremente debates con motivo de los

procesos electorales locales que se celebren en la Ciudad de México.
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20.Que de acuerdo a lo indicado en el Considerando anterior, la Comision de

Debates estima pertinente promover que los medios de comunicacién, las

instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier persona fisica o

moral, por su cuenta, organicen debates en el marco del actual proceso electoral

local ordinario 2020-2021, estableciendo las bases minimas que deberan
observarse para ello, de acuerdo con lo siguiente:

a) Se comuniquen a la Comision de Debates del Instituto Electoral, por lo
menos tres dias naturales antes de la fecha propuesta para la celebracion
del debate: los detalles de su realizacion, el formato y tiempo de intervencion
acordados, la fecha, el lugar, el nombre de la persona o personas que
actuardn como moderadoras y los temas a tratar.

b) Se convoque fehacientemente a participar, a todas las personas candidatas
de una misma eleccidén, y acepten por lo menos dos de ellas, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato del debate.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Debates emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba promover que los medios de comunicacion, las instituciones
académicas, la sociedad civil, asi como cualquier persona fisica 0 moral, por su cuenta,
organicen debates en el marco del actual proceso electoral local ordinario 2020-2021,
estableciendo las bases minimas que deberan observarse para ello, en términos de lo

previsto en el Considerando 20 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva emitir una circular, que debera
publicarse en los estrados de las oficinas centrales y distritales del Instituto Electoral,
asi como en sus redes sociales y pagina web institucional, en la que haga del
conocimiento publico el derecho que tienen los medios de comunicacion, las
instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier persona fisica o moral,
de organizar libremente debates con motivo de los procesos electorales locales que
se celebren en la Ciudad de México, asi como la obligacion que tienen de informar al
Instituto Electoral, a través de la Comision de Debates, sobre los debates que

10
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pretendan organizar por su cuenta, para las elecciones de Alcaldias y/o Diputaciones
al Congreso de la Ciudad de México por el principio de mayoria relativa, asi como
Diputaciones por el principio de representacién proporcional y/o Diputacion Migrante,
en el marco del actual proceso electoral local ordinario 2020-2021. Tal circular, asi
como el presente Acuerdo, deberan hacerse del conocimiento de los medios de
comunicacién y de las instituciones académicas en la Ciudad de México, a través de
la Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusion, asi como de la Unidad Técnica

de Vinculacion con Organismos Externos, respectivamente.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica que comunique el presente Acuerdo a
las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General de
este Instituto Electoral, asi como que, en su momento, lo comunique a las personas

candidatas con y sin partido, para su conocimiento y efectos procedentes.

CUARTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por la Comision Provisional de Seguimiento para la Organizacion y
Celebracion de Debates a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el
apartado de Transparencia de la pagina de Internet www.iecm.mx y difundase la

misma en las redes sociales de este Instituto Electoral.

QUINTO. En concordancia con las medidas adoptadas por este Consejo General en
el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, publiquese este Acuerdo en los estrados de las
oficinas centrales y en el portal de Internet www.iecm.mx; y hdgase del conocimiento
de las Direcciones Distritales del Instituto Electoral, para que se publique en los
estrados de dichas oficinas una vez que las condiciones de la actual emergencia

sanitaria lo permitan.
SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Asi se aprobd por mayoria de votos de las personas Consejeras Electorales
integrantes de la Comision Provisional de Seguimiento para la Organizacion y
Celebracion de Debates a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, Carolina

del Angel Cruz, Erika Estrada Ruiz y Mauricio Huesca Rodriguez, en la Primera Sesion
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Ordinaria celebrada de manera virtual el 24 de febrero de 2021, lo anterior, de
conformidad con lo previsto en los acuerdos del Consejo General IECM/ACU-CG-
031/2020 e IECM/ACU-CG-032/2020, asi como la Circular SA-010/2020, referentes a
la implementacion de medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la proteccion de las personas
servidoras publicas y aquéllas que acudan a las Instalaciones del Instituto Electoral de
la Ciudad de México con motivo del COVID-19, entre las cuales se determin6 que el
personal debera estar disponible para la realizacidon de sus funciones mediante la
utilizacion de las herramientas tecnologicas que resulten necesarias. Asimismo, se
autorizo la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias, extraordinarias
y urgentes de las Comisiones del Consejo General a través de herramientas
tecnolégicas durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia

COVID-19; por lo que la ausencia de firmas autografas no resta validez al acto.

C. CAROLINA DEL ANGEL CRUZ

Consejera electoral presidenta de la Comision Provisional de Seguimiento
para la Organizacién y Celebracion de Debates a cargo del
Instituto Electoral de la Ciudad de México

C. ERIKA ESTRADA RUIZ C. MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ
Consejera electoral integrante Consejero electoral integrante
de la Comision Provisional de Seguimiento de la Comision Provisional de Seguimiento
para la Organizacion y Celebracion de para la Organizacion y Celebracion de
Debates a cargo del Instituto Electoral de la Debates a cargo del Instituto Electoral de
Ciudad de México la Ciudad de México
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