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14 DE FEBRERO DE 2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a lo previsto en el articulo 21, fracciones I y II del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral) cuenta en su estructura organica, con un Consejo General y una

Junta Administrativa (Junta).

2. Fl articulo 62, parrafo primero del Codigo define a la Junta como el érgano encargado de
velar por el buen desempefio y funcionamiento administrativo de los érganos del Instituto
Electoral, asi como de supetvisar la administracién de los recursos financieros, humanos y

materiales del propio organismo.

3. En términos de lo dispuesto en el articulo 52, fraccion I del Cédigo sefiala que para
contribuir a la adecuada preparacién, organizacién y desarrollo de los procesos electorales, el
Consejo General debe integrar la Comisién Provisional que se encargue de vigilar la oportuna
conformacién de los Consejos Disttitales, cuya creacién fue aprobada mediante el Acuerdo

ACU-57-11 del 28 de septiembre de 2011.
4. De conformidad con el articulo 109, segundo patrafo del Cédigo los Consejeros Distritales
deben participar en el Programa de Capacitaciéon que imparta la Unidad Técnica del Centro de

Formacién y Desarrollo (Centro).

5. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labore en el Instituto
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Electoral del Distrito Federal (Estatuto), establece en su articulo 11, fraccién I, inciso e), que
el Centro tiene la atribucién de elaborat y ptoponer a la Junta, asi como operar el Programa de

Capacitacién a Consejeros Electorales Distritales.

6. EL 1° de Diciembre de 2011 en la Décimo Quinta Sesién Urgente de la Junta, se aprobd
por unanimidad, mediante acuerdo JA154-11 el Programa de Capacitacién a Consejeros

Electorales Distritales 2012.

7. El 27 de enero de la presente anualidad, la Titular del Centro de Formacién y Desarrollo
remiti6 mediante oficio IEDF/UTCFD/0126/2012, las modificaciones al Programa de
Capacitacién a Consejeros Electorales 2012, a efecto de someterlo a consideracién de los

integrantes de la Junta.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO
JA024-12

PRIMERO. La Junta Administrativa del Instituto Electoral del Distrito Federal aprueba por
unanimidad las modificaciones al Programa de Capacitacién a Consejeros Electorales

Distritales 2012.
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SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social, Transparencia y
Protecciéon de Datos Personales, para que publique el presente Acuerdo y realice las
adecubclones procedentes en el apartado de Transparencia del sitio de Internet

www.i¢df.0rg. mx.
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Programa de Capacitacion a Consejeros Electorales Distritales 2012

. Introduccion

El Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto) es un organismo publico auténomo
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana; para su organizacion,
funcionamiento y control, se rige por las disposiciones que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo); de igual modo es un
organismo publico de caracter permanente, independiente en sus decisiones, autonomo en su

funcionamiento y profesional en su desemperio.

El 7 de octubre de 2011 inicié el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012 (Proceso Electoral),
para renovar los 66 cargos de Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las 16
Jefaturas Delegacionales y la Jefatura de Gobierno; para lo cual, en la primera semana de
febrero de 2012 debera instalarse en cada uno de los 40 Distritos Electorales en que se divide
el Distrito Federal un Consejo Distrital que se encargara de cumplir con los acuerdos que emita
el Consejo General para la organizacion de! proceso electoral a fin de que se desarrolle de
acuerdo a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,

equidad y transparencia.

Los Consejos Distritales se integran por un Consejero Presidente y seis Consejeros Distritales
nombrados por el Consejo General; todos ellos con derecho a voz y voto. Asimismo forman
parte del Consejo, solo con derecho a voz, el Secretario Técnico Juridico, quien funge como
Secretario de este érgano colegiado, y un representante por cada partido Politico o Coalicion.

Con el fin de contribuir a la adecuada preparacién, organizacion y desarrollo de los procesos
electorales el Consejo General aprobara en el mes de octubre del afio anterior al que se
verifique la jornada electoral, la integracion de una Comisién Provisional que se encargara de

vigilar la oportuna integracion de los Consejos Distritales.

Al tratarse de un cargo cuyo proceso de designacion se realiza mediante convocatoria publica y
cuyos requisitos posibilitan la incorporacién de ciudadanos, con plenos derechos politicos, que
demuestren contar con los conocimientos para el adecuado desempefio de sus funciones, se

cuenta con la participacion de un conjunto de ciudadanos con diferentes trayectorias
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académicas y profesionales que demandan contar con herramientas y criterios unificados para

cumplir adecuada y oportunamente con sus responsabilidades y atribuciones.

En atencion a las obligaciones establecidas en el Cédigo, el Instituto a través de la Unidad
Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo (Centro) realizara actividades de capacitacion
que tienen por objeto dotar a los Consejeros Distritales de los conocimientos necesarios

relacionados directamente con las funciones y obligaciones de su cargo.

El Programa de Capacitacion de los Consejeros Electorales Distritales 2012 (Programa)
atendera el marco legal que regira el Proceso Electoral, en especial el nuevo Codigo aprobado
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 20 de diciembre de 2010, y cuya vigencia
inicio al dia siguiente de su publicacién; el Reglamento de integracién, funcionamiento y
sesiones de los Consejos Distritales del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento),
que establece los derechos y obligaciones de los Consejeros Distritales y las reglas para
celebracién de las sesiones de los Consejos Distritales, asi como los acuerdos

correspondientes que emita el Consejo General.

Por ultimo, conforme al Manual de Planeacion del Instituto, los Criterios para elaborar los
Anteproyectos de los Programas Institucionales y de los Programas Especificos establecen la
Metodologia del Marco Légico para disefiar las acciones del Programa, el cual se compone de
Marco Juridico, que sefiala el sustento normativo para su operaciéon; de la Metodologia del
Marco Logico, que comprende dos etapas, la primera es la identificacion del problema y sus
alternativas de solucién, la segunda consiste en la planificacion, que a través de la Matriz de
indicadores para Resultados, presenta las acciones que se desarrollaran para la solucion del
problema, finalmente de un Cronograma de Acciones Sustantivas en el que se establecen los
tiempos requeridos para llevar a cabo las actividades planeadas.

ll. Marco Juridico

Para el cumplimiento de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y procedimientos
de participacién ciudadana, prevista en el articulo 20 del Cédigo, los articulos 91 y 95 del mismo
ordenamiento, sefialan que el Instituto contara con un érgano desconcentrado permanente,
denominado Direccion Distrital en cada uno de los 40 Distritos Electorales en los que se divide

el Distrito Federal. Durante los procesos electorales se integran los Consejos Distritales,
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érganos colegiados de caracter temporal cuyas decisiones se toman por mayoria de votos con

facultades de decisién en el ambito territorial que les corresponda.

De conformidad con el articulo 96 del Cédigo, los Consejos Distritales se integran por 7
miembros con derecho a voz voto: un Consejero Presidente Distrital y seis Consejeros
Distritales nombrados por el Consejo General con derecho a voz y voto; asimismo son
miembros de este érgano colegiado, tinicamente con derecho a voz un representante de cada
Partido Politico o Coalicidon y el Secretario Técnico Juridico de la Direccion Distrital de que se

trate.

El Cédigo prevé en su articulo 103, que la instalacion de los Consejos Distritales tendra lugar en
la primera semana de febrero del afio de la eleccion, mediante convocatoria que realice por

escrito el Consejero Presidente Distrital.

Por su parte, los articulos 105 y 106 del Cédigo sefialan que las atribuciones de los Consejos
Distritales son las siguientes:

e Vigilar la observancia del Cédigo, de los acuerdos y resoluciones de las autoridades

electorales;

e Acreditar a los ciudadanos mexicanos que hayan presentado su solicitud ante el
Consejero Presidente del propio Consejo Distrital, para participar como observadores
durante el proceso electoral;

¢ Recibir las solicitudes de registro de las formulas de candidatos a Diputados de mayoria
y Jefes Delegacionales, en el caso de las cabeceras distritales, y resolver sobre su
otorgamiento;

e Determinar el nimero y ubicacién de casillas conforme al procedimiento sefialado en
este Cddigo;
e Aprobar las secciones electorales dentro de su Distrito Electoral para instalar Casillas

Especiales;

e Nombrar las Comisiones de Consejeros Distritales en materia de Capacitacion y
Organizacién Electoral, con el objeto de rendir informes acerca de los trabajos que éstas
realicen, de conformidad con el Reglamento que emita el Consejo General,




Programa de Capacitacion a Consejeros Electorales Distritales 2012

e Supervisar el procedimiento de insaculacion de los funcionarios de casilla y su
capacitacion; asi como vigilar que las Mesas Directivas de Casilla se instalen en los
términos de este Cédigo;

e Registrar los nombramientos de los representantes de casilla y generales que los

Partidos Politicos y Coaliciones acrediten para la jornada electoral,

¢ Ordenar la entrega de la documentacion y materiales electorales a los Presidentes de
las Mesas Directivas de Casilla, para el debido cumplimiento de sus funciones;

e Aprobar la integracion de las Comisiones de Consejeros Distritales que sean necesarias
para el seguimiento de la jornada electoral, durante la sesion del Consejo Distrital;

* Recibir los paquetes electorales y la documentacion relativa a las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales;

e Efectuar el computo de la eleccion de Diputados de mayoria y Jefes Delegacionales, en
el caso de las cabeceras distritales, declarar la validez de la eleccion y entregar la
constancia correspondiente a la formula de candidatos que haya obtenido el mayor
numero de votos, y

e Realizar el computo distrital de la votacién recibida en las elecciones de Jefe de

Gobierno, Jefe Delegacional y Diputados de representacién proporcional.

Para la designacién de los cargos de los Consejos Distritales, el articulo 97, fracciones |, II, lll y
IV, del Codigo, sefiala que el Coordinador de la Direccién Distrital correspondiente, fungira
como Consejero Presidente Distrital, mientras que para el nombramiento de los Consejeros
Distritales se emitira una convocatoria publica que establezca los requisitos correspondientes
para determinar la participaciéon de los ciudadanos y ciudadanas que consideren cumplir los
requisitos previstos, participen en el proceso de seleccién respectivo, observando en su
designacion el principio de equidad de género, de tal manera que se nombre a tres personas
del sexo femenino y tres personas del masculino; cuando asi proceda.

Por otro lado, el articulo 64, fraccion Il, del Codigo establece dentro de las atribuciones de la
Junta Administrativa (Junta), las de aprobar e integrar los proyectos de los Programas
Proyectos que formulen los Organos Ejecutivos y Técnicos.
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En tal sentido, el articulo11, fraccién | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas
personal que labore en el Instituto Electoral del Distrito Federal (Estatuto), sefala que es
facultad del Centro disefar, instrumentar, elaborar y proponer a la Junta para su aprobacion el
Programa de Capacitacioén a Consejeros Electorales Distritales.

Para contribuir a la adecuada preparacion, organizaciéon y desarrollo de los procesos
electorales, el articulo 52, fraccién |, del mismo ordenamiento, sefiala que, dentro de las
Comisiones Provisionales que debe integrar el Consejo General, se encuentra la encargada de
vigilar la oportuna conformaciéon de los Consejos Distritales, cuya creacion fue aprobada
mediante el Acuerdo ACU-57-11 del 28 de septiembre de 2011.

En este sentido y en cumplimiento al articulo 109, parrafo segundo, del Cédigo; las actividades
de capacitacion se llevaran a cabo a partir de que el Consejo General designe a los Consejeros
Electorales Distritales y hasta la jornada electiva, para los casos que se incorporen al Consejo
Distrital nuevos Consejeros, que asumen el cargo por la renuncia o conclusiéon del encargo de
otro.

El Programa se apega al Plan General de Desarrollo 2011-2013, en lo que corresponde al
Programa General de Organizacién de los Procesos Electorales y de Participacién Ciudadana,
retomando e! Objetivo Estratégico de organizar los procesos electorales locales a través de la
mejora continua de los procedimientos y de innovaciones tecnolégicas, con el fin de garantizar
la emision del voto libre y secreto, directo, personal e intransferible; asi como resultados
confiables en la renovaciéon periédica de los o6rganos Legislativo, Ejecutivo y en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Asimismo, responde a la Linea Estratégica relativa al Fortalecimiento de la Cultura Civica
Democrética y de Participacion Ciudadana, mediante la Linea de Accién relativa a llevar a cabo
diversos eventos y foros para el fomento, la reflexion y el analisis en torno a la participacion

ciudadana, la formacion civica y los procesos de capacitacion electoral.
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lil. Metodologia del Marco Légico

Este apartado precisa los alcances del Programa a partir de la identificacion de la problematica
que atiende y sus alternativas de solucion; estableciendo en un segundo momento la
planificacién a través del desarrollo de la Matriz de Indicadores por Resultados, en la cual se

presentan los aspectos mas relevantes para la ejecucion y evaluacion del Programa.

lll.1 Identificacion del problema

Para precisar los problemas que se atenderan a través de la operacién del Programa, se
presentan en primer término a los actores involucrados directamente en su formulacion, la
atencion de su problematica y la elaboracién e instrumentacion de propuestas de solucion,
después se elabora el andlisis de los problemas y se plantean las alternativas de solucion.

a) Anadlisis de involucrados
Esquema 1
Identificacion de los actores involucrados

Consejeros
Distritales

Unidad Técnica
del Centro de ’
Formaciony Junta
Desarrolio . Administrativa
; Programa de
Capacitacion a
los Consejeros
Electorales
Distritales

Direcciones Secretaria
Distritales ; ; Administrativa
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La identificacion de los actores involucrados se realiza considerando sus roles, intereses, poder
relativo y capacidad de participacion respecto al Programa, mismos que se describen a

continuacion.

Consejeros Distritales. Se integran por 6 Consejeros por Distrito, dando lugar a una poblacion

total de 240 personas, quienes son los beneficiarios directos de la capacitacion.

El interés de los Consejeros Distritales para participar en el Programa radica en el cumplimiento
de las obligaciones que les sefiala el Codigo, y en recibir los conocimientos sobre la nueva
normativa electoral, incluyendo el Reglamento y los acuerdos del Consejo General; ya que
regiran el Proceso Electoral y se aplicaran por vez primera; por ello, esta actividad es
fundamental para su buen desempefio, dada la responsabilidad que implica su cargo, ademas

de enfrentar procesos electorales cada vez méas competidos.

Junta Administrativa. Es el 6rgano colegiado responsable de aprobar el Programa asi como
de promover, por medio del Centro, la realizacion de actividades de capacitacion para los
Consejeros Distritales. Contribuye a la resolucion del problema a través de la aprobacion de
estas actividades y mediante la formulacién de propuestas de mejora o de lineas generales de

trabajo.

Secretaria Administrativa. Es el area encargada de velar por el buen desempefio y
funcionamiento administrativo de los 6rganos del Instituto; asi como de supervisar la
administracion de sus recursos financieros, humanos y materiales; ademas de contar con la
responsabilidad de presentar el anteproyecto de Programa, vigilar la instrumentacion y
supervisar su cumplimiento; en tal medida participa en la solucién del problema garantizando la
oportuna y suficiente administracion de recursos para la realizacién de estas actividades de

capacitacion.

Direcciones Distritales. Son los Organos Desconcentrados de caracter permanente que
operan en cada uno de los 40 Distritos Electorales Uninominales en los que se divide el
territorio del Distrito Federal; sus funcionarios participan directamente en la instrumentacion del
Programa al impartir las teméticas de manera coordinada con el Centro.
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Estos funcionarios mantiene una relacién permanente y estrecha con los Consejeros Distritales,
ya que forman parte de este 6rgano colegiado, ademas de proponer, elaborar y supervisar las
actividades que las Direcciones Distritales llevan a cabo, como la propuesta de designacion de
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla; por lo cual mantienen un interés fundamental para

contar con actividades de capacitacion oportunas y suficientes para los Consejeros.

Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo. Es el area técnica encargada de
disefiar, elaborar, proponer y operar el Programa, asi como de presentarlo a la Secretaria
Administrativa para consideracion y aprobacion de la Junta, informando a esa instancia sobre
su seguimiento y evaluacion, con lo cual tiene una participacion directa en la resolucion del

problema al formular y operar las estrategias y acciones particulares para su solucion.

Para valorar el interés o expectativa de los actores involucrados, considerando una escala de 1
a 5, donde 5 indica el mayor grado de interés en el problema y 1 el menor, se disefio la

siguiente tabla:
Cuadro 1.
Escala de valores para medir el grado de involucramiento de los actores

Interés o expectativa

o

Sobre estas consideraciones, se asigné valor a cada uno de los involucrados en funcién de su
nivel de vinculacion e incidencia en el problema y su capacidad de transformar su evolucion,
conviniendo los siguientes valores para cada uno de ellos:
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Cuadro 2.
Andlisis de involucrados
Involucrados Interés o Fuerza Resultante
expectativa
OF) ‘

Junta Administrativa

Unidad Técnica del Centro de Formacion y 4 5 20
sarrollo & _

Como puede apreciarse los Consejeros Distritales son los beneficiarios directos, ya que son los

receptores de la capacitacion, por lo cual su interés y su expectativa es significativa; en tanto
que la Secretaria Administrativa y la Junta son los involucrados con mayor poder de decision al
contar con la posibilidad de incidir directamente al aprobar e impulsar el Programa.

b) Analisis de problemas

La capacitacion a los 240 ciudadanos que se desempeiiaran como Consejeros Distritales
enfrenta tres problematicas concretas, la primera de ellas deriva de la heterogeneidad de los
ciudadanos que se integran a estas funciones; la segunda responde a la renovacioén parcial de
los integrantes de los Consejos que obliga a fortalecer los contenidos y estrategias de
capacitacion; y en tercer lugar la necesitad de capacitar en una nueva normativa a estos

ciudadanos.

i. Heterogeneidad de los Consejos Distritales.

El universo de los Consejos Distritales se conforma por 240 ciudadanos, quienes son
seleccionados mediante un proceso abierto a través de una convocatoria publica, en el cual se
constata su calidad como ciudadanos del Distrito Federal, su pertenencia al ambito territorial por
el que fungiran como Consejeros, y se valora su dominio de los conocimientos asociados a las
funciones que desempefiaran.

Con estos requisitos el abanico de edad, género, formacién profesional, escolaridad,
experiencia laboral, resulta muy amplio, toda vez que tal conformacién es resultado de la

heterogeneidad misma de los ciudadanos del Distrito Federal.
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Ademas, es importante sefialar que al tratarse de un cargo honorario los Consejeros Distritales
no forman parte de la estructura organica del Instituto y, por tanto, no reciben un salario, cada
uno de ellos desempeiia sus actividades cotidianas con independencia de su funcién, por lo que
las posibilidades de reunirios a todos en un mismo momento y espacio para la capacitacion se

reducen a los fines de semana.
ii. Renovacion parcial de los integrantes de los Consejos Distritales.

Para el inicio del Proceso Electoral continuaran desempenando esta funcién unicamente 29
ciudadanos; por ello para integrar oportunamente los Consejos Distritales es necesario renovar
a 211 ciudadanos, que concluyeron o estan por concluir su encargo, cantidad que representa el

87.9% del universo total.
Cuadro 3.

Consejeros Distritales que concluiran su encargo durante el

Proceso Electoral Ordinario 2011-2012
Fecha de conclusion

Dic 2011 Mar May Jun

2012 2012 2012

Vacantes

Géne
ro Actuales

Las vacantes seran cubiertas de conformidad con el procedimiento que para estos efectos
determine el Consejo General; la instrumentacién y coordinacion de los trabajos de seleccion de
los Consejeros Distritales sera responsabilidad de la Comisién Provisional encargada de vigilar
la oportuna integracion de los Consejos Distritales para el Proceso Electoral Ordinario 2011-
2012.

Para la instalacion de los Consejos Distritales se debe garantizar la integracién de los
Consejeros para asegurar el adecuado funcionamiento de esta instancia colegiada; tal situacion
obliga a llevar a cabo el proceso de seleccién y a instrumentar las acciones de capacitacion

necesarias para todos los integrantes del Consejo.

En tales circunstancias, las opciones y tiempo de capacitacion tienden a reducirse conforme se'
aproxima la jornada electoral y, con ello, el riesgo de que quienes desarrollen las funciones de
Consejero Distrital no cuenten con la capacitacion adecuada para el desempefio de sus

funciones y atribuciones.

10
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iii. Nueva normativa electoral.

El 20 de diciembre de 2010 se publicé el Codigo, con el cual a partir del 21 de diciembre de
2010 quedé abrogado el Cédigo Electoral del Distrito Federal vigente desde el 10 de enero de

2008, que constituyd el marco legal para el Proceso Electoral Ordinario 2008 — 2009.

Con la expedicion de la nueva normativa resulté necesario actualizar diversos ordenamientos
internos, entre ellos el Reglamento, el cual fue aprobado por el Consejo General el 28 de marzo
de 2011 mediante el Acuerdo ACU-028-11.

Considerando la problematica descrita, el Programa debera comprender actividades y
contenidos que permitan capacitar a todos los Consejeros Distritales a partir de enero de 2012 y

contemplar acciones que permitan la retroalimentacion hasta la jornada electoral.

Esquema 2.
Arbol de efectos
Diversidad de criterios Conocimientos y Nuevos criterios y
para interpretar y experiencias diferenciadas fundamentos para el
aplicar la normativa. respecto de las desempeiio de las
caracteristicas del cargo y funciones de los
funciones de los Consejeros Consejeros  Electorales
Electorales Distritales. Distritales.

A

Consejeros Electorales Distritales con nuevas necesidades de capacitacién
respecto de sus funciones y atribuciones.

En términos generales los efectos presentados no son distintos de los que se han enfrentado en
otras ocasiones en la capacitacion a los Consejeros Distritales; por lo cual se cuenta con
experiencia en el disefio de actividades e instrumentos para este fin; sin embargo, es necesario
reforzar la metodologia a utilizar asi como incorporar herramientas que permitan fortalecer

retroalimentacion y comunicacién con la poblacién objetivo.
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Esquema 3.
Arbol de causas
Consejeros Electorales Distritales con nuevas necesidades de
capacitacién, respecto de sus funciones y atribuciones.
3
K A y
Heterogeneidad en la . . ) -
escolaridad, ia Renovacién parcial de Reciente  aprobacién
formacién académica y los integrantes del de la normativa vigente
la experiencia en Consejo Distrital. en materia electoral.
materia electoral.

Como se sefialo la instrumentacién del Programa enfrenta basicamente tres problemas, dos de
los cuales se derivan directamente de la conformacién misma de los Consejos Distritales, como
son las diferencias en la formacién académica y experiencia de los ciudadanos, asi como la

renovacién de la norma electoral que regira el Proceso Electoral.

En este contexto, el marco general de capacitacion debe responder adecuadamente a las
diferencias formativas y experiencias en la materia, ademas de dotar de los conocimientos
suficientes a este grupo de ciudadanos respecto de la nueva normativa.

Esquema 4.
Arbol de problemas
— . Conocimientos y experiencias Nuevos criterios y fundamentos
D;\::r:isrll?:rc:) re?:r ycgtpe“f(':;sr diferenciadas respecto de las para el desempefio de las
Ipanormativa caracteristicas del cargo y funciones de los Consejeros
' funciones de los Consejeros Electorales Distritales.
Electorales Distritales.
A
Consejeros Electorales Distritales con nuevas necesidades de capacitacion
respecto de sus funciones y atribuciones.
y
Heterogeneidad en L, . . "
escolaridad, formacién Renovacion parcial de Reciente  aprobacion
académica y los integrantes del de la normativa vigente
experiencia en materia Consejo Distrital. en materia electoral.
electoral.
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c) Analisis de objetivos

La conformacion de 6rganos ciudadanos colegiados en cada uno de los 40 Distritos Electorales,
debidamente capacitados para supervisar la aplicacién de la normativa electoral, asi como la
plena observancia de los principios rectores de la autoridad electoral como son certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, es fundamental para asegurar el
adecuado desarrollo del Proceso Electoral, que implica la eleccion del Jefe de Gobierno,
Jefaturas Delegacionales y Diputaciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

De acuerdo con el andlisis desarrollado los objetivos del Programa son:

Esquema 5.
Arbol de objetivos
Aplicar e interpretar en Capacitar Lograr el conocimiento y
forma homogénea la oportunamente a los adecuado manejo de la
los criterios normativos. Consejeros  Electorales normativa electoral.
Distritales.
t ‘ f

{k

Consejeros Electorales Distritales con conocimientos suficientes y actualizados respecto
de sus funciones y atribuciones.

A F 3
Elaborar materiales de estudio que Disedar un programa de capacitacion
permitan el adecuado conocimiento flexible que permita atender las necesidades
respecto de las funciones y atribuciones de capacitacion de todos los Consejeros
de los Consejos Distritales. Electorales Distritales.

Con objeto de atender las causas que dan origen a la problematica identificada, se consideran
dos medios para su resolucion; el primero implica la formulacién de actividades de capacitacion
presenciales que, de conformidad con las funciones y atribuciones de los Consejeros Distritales,

proporcionen un marco general para normar la actuacién de estos ciudadanos.
En segundo término, se propone disefiar instrumentos de capacitacién en linea, de tipo

autoinstruccional, con mecanismos de retroalimentacion como foros y consultas, que faciliten la
capacitacion y el acceso y consulta de materiales por parte de los Consejeros Distritales.
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Es importante mencionar que el disefio de los contenidos tematicos debera permitir identificar
las herramientas normativas e institucionales con que cuentan para el desarrollo de sus

funciones y convertirse en un material de consulta permanente.

d) ldentificacion de alternativas de solucion al problema

En correspondencia con los medios para alinear las actividades de capacitacion con las
funciones y responsabilidades de los Consejeros Distritales se identificaron las siguientes

alternativas de solucion:

Medio 1. Disefiar materiales  Accion 1. Disefiar y elaborar materiales de estudio basados en el Cédigo, el

de estudio que permitan el  Reglamento asi como en los acuerdos que emita el Consejo General.
adecuado conocimiento

respecto de las funciones y

atribuciones de los Consejos

Distritales.

Medio 2. Disefio de un  Accion 1. Elaborar materiales y apoyos en linea para facilitar la instruccion de los
programa de capacitacion  Consejeros Distritales durante el Proceso Electoral.

flexible que permita atender
las necesidades de
capacitacion de todos los
Consejeros Distritales.

Accion 2. Instrumentar las diferentes actividades de capacitacion del Programa que
permitan la retroalimentacion durante el Proceso Electoral.

e) Seleccion de la alternativa 6ptima

Las experiencias de capacitacion a los Consejeros Distritales han permitido identificar diversas
areas de oportunidad para mejorar este proceso de cara a los comicios del 2012; vinculando
adecuadamente a las funciones y responsabilidades que deberan ejercer estos ciudadanos,
para lo cual se cuenta con el Cédigo y el Reglamento de los Consejos Distritales como

referentes basicos.

El disefio instruccional y los contenidos se reforzaran aprovechando las herramientas que
implican la capacitacién en la modalidad presencial asi como en linea, ademas de otros apoyos
que permitan a los propios Consejeros Distritales robustecer sus conocimientos y facilitar la
comunicacion y retroalimentacién con sus capacitadores.

Es importante mencionar que las acciones que se llevaran a cabo no se excluyen entre si; p
el contrario resultan complementarias en la atencién de las problematicas identificadas.
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Los contenidos basicos sobre los que se desarrollara la capacitacion comprende tres médulos:

Moédulo 1. Estructura, atribuciones y funcionamiento del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

1.1 Antecedentes del Instituto Electoral del Distrito Federal.
1.2 Estructura y atribuciones.
1.2.1 Fines y acciones.
1.2.2 Integracion.
1.2.2.1 Consejo General.
1.2.2.2 Organos Ejecutivos
1.2.2.3 Unidades Técnicas.
1.2.2.4 Organos con Autonomia Técnica y de Gestion
1.2.2.5 Organos Desconcentrados.
1.2.2.6 Mesas Directivas de Casilla.

Médulo 2. Integracion, atribuciones y funcionamiento de los Consejos Distritales.

2.1 Requisitos para ser Consejero Electoral de Consejo Distrital.
2.2 Integracioén y atribuciones del Consejo Distrital.

2.2.1 Consejero Presidente Distrital.

2.2.2 Secretario del Consejo Distrital.

2.2.3 Consejeros Distritales.

2.2.4 Representantes de partidos politicos.

2.3 Atribuciones de los Consejos de los Distritos Cabecera de Delegacion.

2.4 Operacién y funcionamiento de los Consejos Distritales durante las sesiones.
2.4.1 Reuniones de Trabajo del Consejo Distrital.

2.4.2 Tipo, duracidén y convocatoria de las sesiones.
2.4.3 Inicio y desarrollo de las sesiones.

2.5 Operacion y funcionamiento de las Comisiones Distritales.
2.5.1 Funciones de los Presidentes de las Comisiones Distritales.
2.5.2 Tipo de sesiones y la convocatoria de comisiones.

2.5.3 Desarrollo de las sesiones.
2.5.4 Trabajos de las Comisiones Distritales.
2.5.5 Minutas de las sesiones de las Comisiones Distritales.

2.6 Faltas de los Consejeros Distritales e imposicion de sanciones.
2.6.1 Catalogo de faltas.

2.6.2 Sanciones.

2.6.3 Procedimiento para la imposicion de sanciones.
2.6.4 Pruebas.

2.6.5 Causales de improcedencia y sobreseimiento.
2.6.6 Resoluciones.

Médulo 3. El Proceso Electoral Local.
3.1 Proceso Electoral Ordinario.
3.1.1 Geografia Electoral, colaboracion registral y electoral.
3.1.2 Representacion proporcional para la integracién de la Asamblea Legislativa.
3.1.3 Preparacion de la eleccién.
3.1.4 Jornada Electoral.
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3.1.5 Cémputo y resultados de las elecciones.
3.1.6 Declaratorias de validez.
3.2 Proceso Electoral Extraordinario.
3.3 Faltas administrativas y sanciones.
3.3.1 Quejas.
3.3.2 Procedimientos.
3.3.3 Ejecucion de resoluciones.
3.3.4 Sujetos y conductas sancionables.

En consideracion de que los Consejeros Distritales son ciudadanos que desempefian esta
funcién sin dejar de cumplir con sus responsabilidades laborales y actividades cotidianas, se
tiene contemplado que el curso se realice durante los sabados y domingos en sesiones de 4.5
horas, para un total de 27 horas de instruccién; iniciando el primer fin de semana inmediato a su

designacion.

En la exposicién de los contenidos se recurrira al personal del Servicio Profesional Electoral que
se desempefia en los Organos Desconcentrados: el primer médulo seria impartido por los
Coordinadores Distritales, el segundo por los Secretarios Técnicos Juridicos y el tercero por los
Directores de Capacitacion Electoral, Educacioén Civica y Geografia Electoral.

f) Estructura analitica del Programa

La estructura analitica del Programa responde en forma integral al problema planteado, articula
las acciones derivadas de los fines del arbol de soluciones y da sentido a las actividades de
capacitacion de los Consejeros Distritales en 2012.
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Esquema 6.

Estructura Analitica del Programa

Contribuir al desarrollo de la vida democratica del Distrito Federal.

Capacitar a los Consejeros Electorales Distritales.

t

Disefia un programa de capacitacion flexible
que permita atender las necesidades de
capacitacion de todos los Consejeros

Disefiar materiales de estudio que permitan
el adecuado conocimiento respecto de las
funciones y atribuciones de los Consejos

Distritales. Distritales.
3
4\ A h
Diseft R Instrumentar las
|ste ngrl y d " tudi Elaborar materiales y apoyos diferentes actividades de
TIRPIIRE e en linea para facilitar la capacitacion del

basados en el Cédigo, el instruccién de los Consejeros Programa que permitan

Ezg;amerrélo asdecgmgae; Distritales durante el Proceso la retroalimentacion
o c‘.‘s Gozecr]‘al Electoral. durante el  Proceso
RRf 8 ? Electoral.

I1l.2 Planificacion
g) Matriz de indicadores para resultados

Conforme a la Estructura Analitica del Programa (EAP), se presenta la Matriz de indicadores de
resultados, que muestra la composicién del Programa, considerando el Fin, sus Componentes y
las Acciones que posibilitan su instrumentacion, asi como los Indicadores que permiten medir

su cumplimiento.
Matriz de indicadores para resultados (MIR)

FIN: Impacto generado | Impacto Resultados / Anual Informe Renovacion de los
Contribuir al correcto | €N &l desarrolic de Objetivos * 100 Consejeros
desarrollo del la vida democratica Distritales.

Proceso  Electoral | dé! Distrito Federal

Ordinario 2011-

2012.

PROPOSITO: Impacto generado | Impacto (Resultados / Anual Informe Asistencia a Ia(
Capacitar a los | €0 el desempefio Objetivos * 100 actividades de
Consejeros de los Consejeros capacitacion.
Electorales Electorales en el

Distritales. Procesc Electoral. \
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COMPONENTE 1:

Disefiar materiales | gficacia en  la Eficacia | A=L*Tp/M*Tr Mensual Informe La Junta
de estudio que capacitacion de los Donde: Administrativa
permitan el | 240 Conseieros - . aprueba el
adecuado Distritales ’ A=Eficacia Programa.
conocimiento ' L= Consejeros
respecto  de las Distritales
funciones capacitados
atribuciones de los realmente
Consejos Distritales. Tp=0.1
M= 240
Tr=0.1
Accion 1
o 1 Impacto generado Impacto Resultados / Mensual Informe Los Consejeros
Di It Ml S
rale il | Matrer en la capacitacién Objetivos * 100 Electorales
materiales de de los C . s
estudio basados en | 8¢ 08 LONSEETOs Donde: Distritales
el Codigo, e | Distritales. Resultados= distinguen
Reglamento asi adecuadamente
como en los Malerial sus funciones vy
acuerdos que emita dlsel‘:ﬂaec:lct:e responsabilidades.
el Consejo General. feamy :
Objetivos=
Material
programado
para disefiar.
COMPONENTE 2: |
Disefic de Un | Eficacia en la Eficacia | A=L*Tp/M*Tr Mensual Informe La Junta
Pragrama 48 | capacitacion de los Donde: Administrativa
capacitacion flexible | 540 Consejeros ~Eficaci aprueba el
que permita atender | pistritales. A=Eficacia | Programa.
las necesidades de L= Consejeros ‘
capacitacion de Distritales ‘
todos los capacitados ‘
Consejeros realmente \
Distritales. Tp=0.1 |
M= 240 ;
Tr=0.1 1
|
Accion 2 3
. ” \ N4
Elaborar materiales | Eficacia en Ila | Eficacia | AsL*Tp/M*Tr Mensual Informe Las actividades de
y apoyos en linea | operacion de las Donde: capacitacion
para faciltar la | actividades de A=Eficacia permiten la
instruccién de los | capacitacion. d : ‘ adquisicion de
Consejercs L=Informe final ; nuevos
Distritales durante el Tp=mes ‘ conocimientos
Proceso Electoral. programado*1/1 | para los
3 | Consejeros
; | Electorales
M= Informe final z Distritales.
Tr=mes ‘

realizado*1/12

18



Programa de Capacitacion a Consejeros Electorales Distritales 2012

Accion 3
Instrumentar las | Eficacia en Ia Eficacia | A=L*Tp/M*Tr Mensual Informe Las actividades de
diferentes operacion de las Donde: capacitacion
actividades de | actividades  de A=Eficacia gsﬁg:gfgm c::
capacitacion del | capacitacion. i q
Programa que L=Informe final nuevos
permitan la Tp=mes conocimientos
retroalimentacion programado*1/1 para los
durante el Proceso 2 E;‘:g:g{::
Electoral. = S
M= Informe final Distritales.
Tr=mes
realizado*1/12

IV. Actividad Institucional

Disefiar y coordinar las actividades de capacitacion para los Consejeros Electorales
Distritales.

o Justificacion

Durante 2012 se realizara el Proceso Electoral; para tal efecto, se constituiran 40 Consejos
Distritales que poseen facultades de decision en el ambito territorial que les corresponde.

Los Consejeros Distritales tendran la responsabilidad de vigilar la observancia del Cédigo y el
Reglamento asi como los acuerdos y resoluciones del Consejo General u otra autoridad

electoral.

Para el adecuado desempefio de este encargo es indispensable la capacitacion de los
Consejeros Distritales para proporcionarles los conocimientos necesarios a fin de garantizar el

correcto desarrollo del Proceso Electoral.

El disefio de las actividades de capacitacion atendera la heterogeneidad que caracteriza a los
ciudadanos que se desempefaran como Consejeros Distritales, de tal forma que propiciara el
intercambio de ideas y experiencias, e incluira actividades que permitan la reflexion de los
contenidos impartidos como estrategia de aprendizaje. Para ello, se integraran equipos de

trabajo que asistiran a una sede especifica con Consejeros de diferentes Distritos.

19



Programa de Capacitacion a Consejeros Electorales Distritales 2012

En cumplimiento al articulo 109, segundo parrafo, del Cédigo que sefiala como una obligacion
de los Consejeros Distritales asistir a las actividades de capacitacién, y que se contemplan seis

sesiones de trabajo, sélo se podra tener una inasistencia.

Se debera presentar por escrito la justificacién de la inasistencia, indicando claramente el
motivo y debera acompafarse del soporte documental que acredite claramente las

circunstancias que la propiciaron.

Una vez concluidas las sesiones de capacitacion, se hard un recuento de las inasistencias para
evaluar la factibilidad de hacer otro curso presencial, aunque con un menor numero de horas.
De esta manera, el Centro programara la reposicion de las sesiones a fin de que todos los
Consejeros Distritales cubran el 100% de los contenidos del Programa. En este caso no se sera
posible justificar inasistencias. Esta capacitacion podra ser impartida por el personal del Centro.

De darse el caso de Consejeros Distritales que no justificaron sus inasistencias, o las
justificaciones carecieran de soporte documental o su valoracién resultase improcedente por
tratarse de asuntos que pudiesen haber sido atendidos en otro momento, el Centro lo informara

a la Comision Instructora.

¢ Objetivo especifico

Disefiar, integrar e instrumentar las actividades de capacitacion que se impartiran a partir de
enero de 2012 para fortalecer los conocimientos de los Consejeros Distritales respecto a sus

funciones y atribuciones.

Accién

Indicador

Meta

1. Disefiar y elaborar materiales de
estudio basados en el Cédigo, el
Reglamento asi como en oS
acuerdos que emita el Consejo
General.

Impacto generado en la capacitacién de
los Consejeros Distritales

Informe sobre la elaboracién de
contenidos y estrategias de capacitacion
para los Consejeros Distritales.

2. Elaborar materiales y apoyos en
linea para facilitar la instruccién de
los Consejeros Distritales durante el
Proceso Electoral.

Eficacia en la operacion de las
actividades de capacitacién

Informe sobre la capacitacion a los
Consejeros Distritales.

3. Instrumentar las diferentes
actividades de capacitacién del
Programa que permitan la
retroalimentacion durante el Proceso
Electoral.

Eficacia en la operacion de las
actividades de capacitacion

Informe sobre la capacitacion a los
Consejeros Distritales.
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Cronograma de Actividades

Definir el calendario de capacitacion de los Consejeros
Distritales.

2 Disefiar los contenidos y materiales para la 02
capacitacion.

3 Capacitar a los Consejeros Distritales. 02

4 Elaborar y presentar el Informe Final. 02
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