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OCTAVA SESION ORDINARIA
19 DE JULIO DE 2013

CONSIDERANDO

1. Conforme a lo previsto en el articulo 21, fracciones I y I del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo), el Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral) cuenta en su estructura organica, con un Consejo General y una

Junta Administrativa (Junta).

2. El articulo 62, parrafo primero del Cédigo, define a la Junta como el 6rgano encargado de
velar por el buen desempefio y funcionamiento administrativo de los 6rganos del Instituto
Electoral, asi como de supetvisar la administracién de los recursos financieros, humanos y

materiales del propio organismo.

3. El articulo 127 del Cédigo, establece que para asegurar el desempefio profesional de sus
actividades vinculadas a los procesos electorales, el Instituto Electoral cuenta con un sistema
de setvicio civil de catrera, integrado por servidores publicos calificados al que se denomina
Servicio Profesional Electoral, el cual se rige por las disposiciones previstas en el Cédigo y en
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labore en el Instituto

Electoral del Distrito Federal (Estatuto).

4. A fin de garantizar el cumplimiento del objeto del Servicio Profesional Electoral, en
atencién de los articulos 129, fracciéon II del Cédigo y 43 del Estatuto, el Instituto debera,
entre otras cosas, formar y capacitar al personal del servicio conforme a lo establecido en los

ordenamientos senalados.
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5. De conformidad con lo previsto por los articulos 129, fraccién VI del Cédigo y 43,
fraccién VI del Estatuto, para cumplir el objetivo del Servicio Profesional Electoral, el
Instituto Electoral debe evaluar periddicamente la labor de su personal y retribuitlo

adecuadamente.

6. El articulo 11, fraccién I, inciso b) del Estatuto prevé que la Unidad Técnica del Centro
de Formacién y Desarrollo (Centro), tiene dentro de sus atribuciones y funciones elaborar y
proponer a la Junta, asi como operar el Programa Institucional de Formacion y Desarrollo

del Personal del Servicio Profesional Electoral;

7. De conformidad con lo previsto por el articulo 13, fraccion V del Estatuto, entre las
obligaciones del personal de estructura se encuentran las de participar y acreditar las
actividades de capacitacién y actualizacién, de desarrollo y formacién, de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales que imparta el Instituto, por

si o con el apoyo de instituciones oficiales académicas o de investigacion.

8. El articulo 16, fraccién I del Estatuto, establece que el personal del servicio, en el
desempefio de sus funciones, debera ademas de las obligaciones sefialadas en el articulo 13
del Estatuto, asistir, participat y acreditar las actividades que organice el Centro por si o en
colaboracién con entidades académicas y de investigacion, que formen parte del Programa de

Formacién y Desatrollo del Setvicio Profesional Electoral.

9. En términos de lo sefialado por el Estatuto en sus articulos 90 y 91 la formacion y
desarrollo del Setvicio Profesional Electoral, denen por objeto mejorar continuamente las f
competencias requeridas pot el petsonal, y se otganizara de conformidad con lo establecido

por el Plan Cutricular para el proceso formativo de los funcionarios del Servicio Profesional Nq/

Q)
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Electoral, para  responder adecuadamente a las caractetisticas, necesidades y fines

institucionales.

10. El articulo 93, parrafo primero del Estatuto, establece que la participacion del personal
del servicio en el Programa de Formaciéon y Desarrollo se llevara a cabo, preferentemente en
el horario laboral. Para ello, las instancias centrales y desconcentradas del Instituto Electoral,
en sus respectivos ambitos de competencia, deberan otorgar las facilidades necesarias para la
asistencia del personal a todas las actividades de los cursos, talleres o seminarios, siempre que

no afecten las actividades institucionales de las unidades administrativas.

11. El Plan Curricular para el proceso formativo de los funcionatios del Servicio Profesional
Electoral (Plan Curricular), fue aprobado por el Consejo General el veintinueve de
noviembre de dos mil diez mediante Acuerdo ACU-46-10, el cual establece en el apartado
“De la Acreditacion”, que "/a acreditacion es el proceso a través del cual una instancia responsable otorga
reconocimiento a los funcionarios que resinen o cumplen con los criterios establecidos para la acreditacion de la
Jformacion. Esta es determinada por medio de los resultados de la evaluacion permanente que se realiga
durante el proceso formativo de los funcionarios. El propdsito del proceso de acreditacion es proporcionar una
calificacion aceptable del cumplimiento del programa de un curso u otra modalidad educativa, acorde a los
criterios planteados para tal fin. Una distincion pertinente entre la nocion de evaluacion y la de acreditacion es
que la evaluacion estd referida entre otras cosas al estudio de las condiciones que afectan al aprendigage, o las
maneras como éste se origind o desarrollo, en tanto que la acreditacion, por su parte, se refiere a la verificacion
de ciertos productos (resultados) del aprendizage, previstos curricularmente, que reflejen un manejo minimo de
informacion por parte de los funcionarios’.

4

y evaluacion, desde la normatividad a fin de evitar que los funcionarios busquen solamente la caltficacion \Q'

Ademas menciona que “es necesario promover acciones orientadas a establecer los nexos entre acreditacion

aprobatoria y no la asuman como parte del mismo proceso”.
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12. De conformidad con el Plan Curricular la evaluacidn considera tres factores: Evaluacidon

Permanente, Asistencia y Examen Final, con la siguiente ponderacion:

Factor Porcentaje Puntos en la
Calificacion Final
Evaluacién permanente 50% 5
Asistencia 10% 1
(al 100% de las sesiones)
Examen Final 40% 4
Total 100% 10

13. De conformidad con lo previsto por el articulo 102 del Estatuto, en atencién a los
principios de legalidad y transparencia, personal del setvicio podra solicitar a la Junta la
revision de los resultados obtenidos en los procesos de reclutamiento, seleccién,

evaluacién, formacion y desarrollo.

14. FEl articulo 103 del Estatuto, sefiala que para efectos de la prerrogativa senalada en el
considerando que antecede, el personal del servicio debera solicitar a la Junta la revision de
sus resultados, a través de un escrito que debera contat, cuando menos, con los elementos
siguientes:
I.  Nombre, cargo y puesto, adscripcion del solicitante;
II. Nombre del proceso sobte el cual solicita la revision;
III.  Objeto de la revisién y argumentos que justifiquen la necesidad de realizar la :
revision de los resultados, y /y
IV. Firma autégrafa del solicitante. '\\‘Q/

El escrito deberi ser presentado ditrectamente ante el Centro, exhibiendo los documentos y
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demas elementos que sustenten el dicho del solicitante, el cual tendra un plazo de tres dias

contados a partit del dia en que se notifiquen los resultados correspondientes, para

presentar su escrito de solicitud de revisién, de no hacetlo en tal plazo los resultados de la

evaluacién tendran el caracter de acto consentido.

15. En cumplimiento al articulo 104 del Estatuto, para el desahogo de la revisiéon de

resultados, las autoridades del Instituto Electoral deberan sujetarse a lo siguiente:

L

II.

ITL.

Iv.

Una vez que el Centro reciba la solicitud de revisién, a mas tardar al dia siguiente
debera analizar la misma y determinar si ésta cumple con los requisitos sefialados
en el articulo anterior.

En caso de que el escrito de solicitud no reuna alguno de los requisitos sefalados
en el articulo anterior, el Centro prevendra al solicitante para que en un término
de dos dias subsane lo correspondiente, a excepcion del requisito sefialado en la
fraccién IV del articulo antetior, en cuyo caso se desechara la solicitud; dicha
prevencién debera hacerse con el apercibimiento de que en caso de que no se
subsane la omision, la solicitud de revisién sera considerada como improcedente.
Una vez agotados los pasos sefialados en las fracciones anteriores, el Centro
turnara a la Junta la solicitud, acompafiando un informe pormenorizado sobre el
caso planteado por el solicitante, asi como todos aquellos documentos necesarios
para realizar el analisis y estudio de la solicitud.

La Secretatia de la Junta, con los elementos aportados por el Centro, turnara a los
integrantes de dicho 6rgano, en forma confidencial, la solicitud, a efecto de que
sea analizada por dichos integrantes.

En la sesién que la Junta celebre para analizar la solicitud planteada pot el
aspirante, los integrantes del érgano podrin expresar su posicionamiento al

ICSPCCtO.
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VI. Una vez expuestos los argumentos de los integrantes de la Junta, este érgano
debera emitir un acuerdo al respecto, el cual debera ser notificado al solicitante
dentro del plazo de tres dias postetiores a la emision de dicha resolucion;

VIL.En el caso de que el acuerdo que emita la Junta modifique los resultados de una
evaluacién, el Centro procedera a realizar los ajustes correspondientes y a
notificar los resultados de la misma.

VIII. Las autoridades del Instituto Electoral procuraran resolver las
inconformidades que se presenten en un plazo maximo de treinta dias.

IX. En la emisién del acuerdo correspondiente, la Junta deberd considerar que los
actos materia de la revision no sean actos de imposible reparacién, en cuyo caso

la resolucion sélo tendra efectos de mejora patra postetiores procesos.

16. De acuerdo con el articulo 105, fraccion II del Estatuto, las solicitudes de revision se
declaran improcedentes cuando la solicitud de revisién tenga por objeto modificar los

criterios de evaluacion previamente establecidos a la aplicacién de la misma.

17. El siete de marzo de dos mil trece, el Centro recibié un escrito signado por la C. Ana Lilia
Lara Carvajal mediante el cual solicita la revisién de la Calificacién Final obtenida en el
Seminario Cultura Democtatica en el Distrito Federal, con fundamento en los articulos 102,

103 y 104 del Estatuto.

18. En su esctito la funcionaria solicita la revisién de la calificacién final de 9.19 que obtuvo

en el Seminario, en particular la puntuacién que alcanzé en el factor de asistencia, 3
argumentando que si bien es cierto no asistié a las sesiones 2 y 3 del grupo 8, realizadas el

catorce y veintiuno de septiembre de dos mil doce; su ausencia se debid a que se encontraba ’\4/
gozando de su periodo vacacional, tal como lo informé con el oficio IEDF- A

DDXVII/790/2012 que envid el seis de septiembre del mismo afio.
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19. El objeto de la solicitud de la funcionaria consiste en pedir que se le otorgue el 10 de

calificacién en el factor asistencia, en virtud de que las dos inasistencias que registro en el

seminario las justificé en términos del numeral 9, inciso b) de los Critetios por Petiodo

Vacacional y agrega que la aplicacién de estos afecta su derecho de gozar de vacaciones.

20. En cumplimiento a lo previsto por el articulo 104, fracciéon III del Estatuto, el Centro
remitié a la Junta mediante oficio IEDF/UTCFD/0328/2013, la solicitud y el Informe
pormenorizado sobre la revision de la Calificaciéon Final obtenida por la funcionaria Ana Lilia
Lara Carvajal en el Seminario Cultura Democratica en el Distrito Federal (Informe) y todos

los documentos necesarios para realizar el analisis y estudio de la misma.

21. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 104, fracciéon IV del Estatuto, la Junta
convoco el 17 de julio de dos mil trece a la Octava Sesion Ordinaria remitiendo en sobre
cerrado a cada uno de sus integrantes la solicitud y el Informe, el cual forma parte integral del

presente Acuerdo.

22. Los integrantes de la Junta en cumplimiento al articulo 104, fraccién V del Estatuto,
analizaron el caso durante la Octava Sesiéon Ordinatia, retomando los argumentos y hechos

descritos en el Informe, entre los que destacan:

A. De la solicitud de la funcionaria: En su escrito la funcionaria, solicita la revision de la
Calificacién Final de 9.19 que obtuvo en el Seminatio, en particular la puntuacion que

alcanzd en el factor Asistencia.

De acuerdo al numeral 3, fraccién I. Antecedentes, cada factor se califico de la siguiente

manera:

N

N
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1. Evaluacién Permanente. El Instituto de Investigaciones Juridicas disefié y calificé las
8 evidencias de aprendizaje que se aplicaron en cada una de las sesiones del
Seminario; la C. Ana Lilia Lara Carvajal alcanz6 una calificaciéon de 4.79 puntos de
5 posibles.

2. Asistencia. Conforme al numeral 10 de los Criterios, el porcentaje maximo de
inasistencia es de 20%; sin embargo, debido a que el Seminatio se desarroll6 en 8
sesiones, el 80% corresponde a 6.4 sesiones; por lo que se decidié resolver a favor
de los funcionarios y aceptar un maximo de 2 inasistencias para no ser dado de
baja de la accion formativa. En congruencia con lo anterior, se asigné el valor de
80% a la asistencia de 6 sesiones que fueron las minimas aceptadas pata tener
derecho a una Calificacién Final. Asimismo, se aplicé un criterio favorable a la
funcionaria al consideratle el 80% de asistencia para el calculo del puntaje de este
factor y no el 90% como lo sefala el Acuerdo JA113-11, segtn el cual tnicamente
debié aplicarse la parte proporcional de la asistencia cuando ésta no fuese superior
al 10% de lo programado.

3. Examen Final. El Instituto de Investigaciones Juridicas disefié, aplicé y calific el
examen final. La C. Ana Lilia Lara Carvajal alcanz6 una calificacién 9.00 que significa
una puntuaciéon de 3.60 de 4 posibles.

4. Caltficacion Final. La calificacién final de la funcionaria fue de 9.19 como se muestra a

continuacion:
0 0O O
0

Evaluacion permanente 50% 4.79
Asistencia 0
(al 100% de las sesiones) 10% 080
Examen Final 40% 3.60

Total 100% 9.19

P8
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B. Plan Curricular establece que para la acreditacién de los cursos, talleres, diplomados o

seminarios dirigidos al Servicio Profesional Electoral, se tendran en cuenta los factores

de: a) Evaluacién Permanente; b) Asistencia; y ¢) Examen Final. La Evaluacion

permanente recupera y valora cualitativamente el trabajo realizado por los funcionatios

de manera individual y colectiva, durante el tiempo de duracién del curso, taller,

seminario y diplomado. Asimismo, retroalimenta de manera permanente los procesos y

las competencias que van desarrollando los funcionatios para su sabet, su set, su saber

hacer y saber convivir que impactaran en la transformacién de su quehacer cotidiano.

Por este motivo a la evaluacién permanente se le asigna el 50% de la calificacion,

representando el mayor porcentaje otorgado a los elementos valorados.

En lo que cotresponde al factor Asistencia, su importancia va mas alld de lo
cuantitativo, debido a que en el proceso formativo representa el espacio en donde se
socializa, genera y construye el conocimiento en forma colectiva lo que implica mayor
enriquecimiento. Por ello, a la asistencia de los funcionarios a todas las sesiones, en
cualquiera de las modalidades operativas que se ofrezcan para el proceso de

formacion, se le otorgd un valor del 10% de la calificacién final.

Finalmente, el Examen Final es un instrumento que se utiliza para la constatacién de
aprendizajes y la asignacién de una calificacién, sin embargo, desde la vision de
acreditacién que se sustenta en ésta propuesta, no denota todo el conocimiento que
los funcionarios van consttuyendo durante su proceso formativo, solamente
constituye una alternativa que complementa los otros aspectos considerados para la

acreditacion. A este factor le corresponde el 40% de la calificacion final.



& JUNTA ADMINISTRATIVA
ACUERDO JA067-13

IEDF

A 4

ANSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

C. Criterios de Acreditacion: el Acuerdo JA125-11 de la Junta, en congruencia con el
modelo pedagdgico contenido en el Plan Curricular, reconoce la importancia de la
asistencia a las sesiones de los Cursos, Seminarios, Talleres y demas actividades
formativas que integren el Programa de Formacién y Desarrollo del SPE, otorgandole
un peso especifico dentro de la calificaciéon final. En este sentido establecen:

"... la asistencia de los funcionarios a todas las sesiones, en cualguiera de las modalidades operativas
que se ofrecan para el proceso de formacion, se otorgard un 10% mismo que serd promediado con los
otros dos factores para otorgar la calificacion final. Es necesario resaltar la importancia que tiene la
asistencia mas alld de lo cnantitativo, debido a que en el proceso formativo representa el espacio en
donde se socializa, genera y comstruye el conocimiento en forma colectiva lo que implica mayor

enriquecimiento”.

De esta manera, la Junta defini6 un criterio de aplicacién favorable a los funcionarios
del SPE otorgando la parte proporcional de la calificacién correspondiente al factor
Asistencia, a aquellos funcionatios cuyas inasistencias no sean mayores al 10%,
siempre y cuando se encuentren debidamente justificadas. Lo anterior, de una
interpretacion arménica del Plan Curricular que establece que:

"... solo se podrin justificar hasta un 10% de inasistencias, exclusivamente por cargas de trabajo,

licencia médica, siempre que sea expedida por el ISSSTE, y por periodos vacacionales, mediante los

documentos oficiales que avalen tales circunstancia’.

En tanto que los Critetios de acreditacién, determinan en sus numerales 9y 11 que se
podrin justificar las inasistencias al cutso tespectivo hasta el 10% de total de las
sesiones programadas, exclusivamente por las siguientes causas:

e Licencia médica, expedida por el ISSSTE; el personal debera remitir mediante

oficio al Centro, la copia de la licencia médica y del Formato Unico de

10
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Autorizacién de Incidencia con el sello de recibido de la Direccidén de Recursos
Humanos y Financieros al dia siguiente de la reincorporacién a sus labores.

® Periodo vacacional, el funcionario debera remitir mediante oficio al Centro, copia
del Formato Unico de Autotizacién de Incidencia con el sello de recibido de la
Direccién de Recursos Humanos y Financieros, al dia siguiente de la
reincorporacion a sus labores.

e Cargas de trabajo, el Titular del 4rea debera remitir previamente o al dia siguiente
de la falta un oficio dirigido al Centro donde indique las actividades realizadas que
justifican claramente la inasistencia del personal del servicio™.

Y que para obtener el 10% correspondiente al factor de Asistencia se debera cumplir

con la asistencia a todas las sesiones del curso.

De conformidad con lo anterior, en el supuesto de que se trate de una actividad
formativa que comprenda 10 sesiones; un participante que, por algin motivo
debidamente justificado no asista a una sesién, obtendra la parte proporcional a sus
asistencias, es decir 0.9 puntos. La interpretacion literal del Acuerdo JA125-11, conduce a
que unicamente se otorgue la parte proporcional de la asistencia a quien deje de asistir a
una o mas sesiones y justifiquen su inasistencia; siempre y cuando no rebase el 10% de
las inasistencias permitidas. En el ejemplo que planteado anteriormente, el puntaje
maximo sera de 0.9, siempre y cuando la inasistencia a una o mas sesiones no sea

supetior a la décima parte del total de las sesiones programadas.

Sin embargo, en su numeral 10 los Criterios sefialan que sera causa de baja la
inasistencia a mas del 20% de las sesiones; lo cual abre la posibilidad de que cualquier
funcionario acredite el curso aun en el supuesto de tener mas del 10% de inasistencias
al mismo, siempre y cuando las justifique debidamente. Por ello, adoptando una

interpretacién sistematica, integtal y armonica de los Criterios, y buscando la aplicacion

11
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de la regla bajo el principio pro-homine que signifique el mayor beneficio para

funcionario, se otorgd un puntaje de 0.8 a aquellos funcionarios que cumplieron con el

80% de asistencia a las sesiones programadas y justificaron sus Inasistencias de

conformidad con lo sefialado en el numeral 9, incisos a), b) y ¢) de los Critetios.

Bajo cualquier circunstancia, las justificaciones dan cuenta del motivo por el que el
funcionario no se presenté a alguna de las sesiones programadas; pudiendo ser estas
por el goce de un detecho (periodo vacacional), enfermedad (licencia médica) o bien
por el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades (cargas de trabajo). Asi, las
justificaciones explican las causas por las cuales no se presenta algun funcionario a las
sesiones de un curso o taller, pero de ninguna forma lo exime de su obligacién de
acreditar el curso o le sustituye la inasistencia. De esta manera, el funcionario que se
encuentre en el supuesto de haber rebasado el 20% de inasistencias, es dado de baja en
cumplimiento del numeral 10 de los Critetios y en caso de haber justificado
debidamente sus faltas, tiene derecho a ser incorporado al calendario extraordinario
previsto en el articulo 99 del Estatuto, manteniendo asi la obligatotiedad de cubrir las

actividades formativas y otorgando una nueva oportunidad para acreditarlas.

En este mismo sentido, si se registra alguna inasistencia, tanto en el Plan Curricular
como en los Criterios se establece que no se podra obtener el 1.0 correspondiente al
factor de Asistencia y solamente se tendra la parte proporcional equivalente al nimero
de asistencias registradas. La disposicién antetior tiene por objeto reconocer el esfuerzo
de aquellos funcionarios que cumplen con la totalidad de las sesiones con
independencia de las cargas de trabajo o incluso el goce de su derecho a vacaciones. De
igual forma, el establecer esta limitante a las inasistencias y no considerar las

justificaciones como supletorias de las asistencias, tiene por objeto evitar que se

12
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presente el extremo en el cual se pueda acreditar un curso o taller con un bajo nivel de

asistencia.

D. Relacion entre las actividades de capacitacion y los periodos vacacionales. En lo
que respecta al presunto agravio que significé para la funcionara la asignacién de 0.8

puntos por haber gozado de su periodo vacacional, es necesatio precisar lo siguiente:

El derecho a gozar de dos periodos de vacaciones al afio esta previsto en los articulos
123, apartado B, fracciéon III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 76 de la Ley Federal del Trabajo, 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y 12 fraccién XVII del Estatuto. La participacion y acreditacién de
las actividades de capacitaciéon y actualizacién, de desarrollo y formacién, de
transparencia, acceso a la informacioén publica y protecciéon de datos personales que
imparta el Instituto, por si o con el apoyo de instituciones académicas o de
investigacién, asi como las evaluaciones de rendimiento y desempefio, estin previstas

en los articulos 124, fraccién IV del Codigo, y 13 fraccion V del Estatuto.

El goce los periodos vacacionales no esta contrapuesto al cumplimiento de las
obligaciones del personal de Estructura; de igual forma que el cumplimiento de las
obligaciones no limita el ejercicio de los derechos previstos en la normativa aplicable en
materia laboral. En Gltima instancia, tanto los derechos como las obligaciones se ejercen
de manera cootdinada de conformidad con las necesidades del servicio y las
obligaciones y actividades progtamadas para el cumplimiento de los fines
institucionales. Si bien la normativa establece que se gozaran de dos periodos
vacacionales al afio con diez dias de descanso cada uno; es también cierto que pot
necesidades del servicio estos petiodos pueden posponerse sin que ello signifique la

cancelacion definitiva de este derecho.

13
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Lo anterior puede constatarse en la siguiente Tesis Aislada:

Tesis: P. Semanario Judicial de la Novena
, 169 404
LVI/2008 Federacion y su Gaceta Epoca
Tesis
Pleno S.J.F. y su Gaceta Pag. 18
Aislada(Laboral)

Registro No. 169 404
[TAJ; 9a. Epoca; Pleno; S.].F. y su Gacetay Tomo XX VI, Junio de 2008; Pig. 18

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL DERECHO AL
PAGO DE VACACIONES NO DISFRUTADAS CUANDO EL VINCULO
LABORAL HA CONCLUIDO ES UNA PRERROGATIVA DIVERSA A
LA CONSISTENTE EN GOZAR DE ELLAS EN FORMA
REMUNERADA EN TANTO LA RELACION LABORAL SIGA
VIGENTE.

Conforme al articulo 30 de la 1ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el
trabajador tenga mds de 6 meses consecutivos de servicios y la relacion de trabajo esté vigente, tiene
derecho a disfrutar de 2 periodos anuales de vacaciones, y si no hace uso de éstas por
necesidades del servicio, podri gozar de ellas durante los 10 dias siguientes
a la fecha en que haya desaparecido Ia causa que impidiere su disfrute, pero
en ningin caso los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones tendrin derecho a doble pago
de sueldo. En ese tenor, debe distinguirse entre el derecho al pago de vacaciones no disfrutadas, el
cual dnicamente es exigible cuando el vinculo laboral ha concluido, tal como lo sostuvo la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la_jurisprudencia 4a./]. 33/ 94,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 81, septiembre de 1994,
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pagina 20, con el rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
VACACIONES NO DISFRUTADAS POR LOS. CASO EN QUE ES
PROCEDENTE EL PAGO DE.", respecto de la prerrogativa consistente en que los dias de
vacaciones sean pagados, ya que aquélla se sustenta en la falta de vacaciones y esta dltima en su

disfrute sin el pago correspondiente.

Conflicto de trabajo 1/2007-C. Suscitado entre Francisco Javier Rivas Sanches y el Director
General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y otro. 31 de enero de 2008.
Unanimidad de nueve votos. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobi, con el niimero
LV1/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil

ocho.

En esta sentido es plausible diferir el goce de los periodos vacacionales de conformidad con las
necesidades del servicio, las cuales, entre otras cosas se derivan del cumplimiento de obligaciones y el

grercicio de responsabilidades, establecidas en el Cidigo y el Estatuto.

Para hacer compatible el derecho a tomar vacaciones y la operacién y desarrollo de las
actividades formativas, los Criterios en su numeral 9, inciso b) prevén la posibilidad de
justificar las inasistencias por petiodo vacacional. Sin embargo, de la misma normativa,
asi como de lo dispuesto en el acuerdo JA125-11 de la Junta, no se desprende que las
justificaciones deben ser tomadas como supletorias de la asistencia, por lo que no hay

fundamento que obligue a que éstas se computen como parte de la calificacién final.

Cabe senalar, que la funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal solicité su incorporacion al
grupo 8 del Seminario Cultura Democratica en el Distrito Federal el veintiuno de
agosto de dos mil doce, teniendo pleno conocimiento que las sesiones de esta actividad
serian los vietnes del siete de septiembre y el veinte de octubre de dos mil doce en un
horario de las 9:30 a las 12:30 horas; y el treinta y uno de agosto de dos mil doce,
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ingresé su Formato Unico de Incidencias para gozar de trece dias de vacaciones del 10
al 26 de septiembre del mismo afio, de conformidad con lo autorizado por su supetior
jerarquico. De lo anterior se desprende que su participacién en el Seminario no
significé la negativa gozar de su periodo vacacional de diez dias; de hecho como se

sefiala ejercio trece dias de vacaciones.

Es también claro que al conocer los tiempos y periodos de estudio del Seminario, asi
como las reglas de participacién en el mismo, contenidas en los Criterios, la decisién de
gozar de las vacaciones en el periodo sefialado fue tomada por la funcionaria. Resulta
claro asi que el derecho a gozar del periodo vacacional no esta condicionado por la
participacion en las actividades formativas dirigidas al personal del SPE, por otra parte,
conviene seflalar que el cémputo de la calificacién final se realizé en apego a lo
dispuesto en el Plan Curricular y en los citados Criterios; cuya aplicacién es una accion

auténoma respecto del ejercicio de vacaciones.

La evaluacion del Seminatio y el goce de las vacaciones fueron acciones diversas y
auténomas entre si; la primera no condicion6é ni impidié el segundo; asi como Ia
justificacion de las inasistencias por periodo vacacional no pueden ser consideradas
como parte de las asistencias y con ello aumentar la puntuacién de dicho factor. De
todo lo antetiot se desprende que no existe conflicto entre las normas invocadas por la
funcionatia y la aplicacion de los Criterios, en particular en lo que hace al coémputo del
factor de asistencia.

23. El 6rgano colegiado, exptes6 su posicionamiento, retomando las conclusiones del

Informe, como a continuacién se senala:
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A. La evaluacién de la C. Ana Lilia Lara Carvajal, se realizé mediante la valoracion de los
factores Evaluacién Permanente, Asistencia y Examen Final, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Plan Curricular y en los Criterios.

B. La solicitud de considerar las inasistencias del catorce y veintiuno de septiembre de
dos mil doce para otorgarle a la funcionaria la puntuacién maxima en el factor de
Asistencia, implica modificar para este caso en particular, los criterios de evaluacién
previamente aprobados por la Junta el seis de junio de dos mil once, mediante el
Acuerdo JA060-11 (Anexo 11); con lo que se actualiza el criterio de improcedencia
previsto en el articulo 105, fraccién 11, del Estatuto.

C. Se considera improcedente la solicitud de revisién de la Calificacién Final obtenida
por la funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal en el Seminario Cultura Democritica en el
Distrito Federal, en virtud de que fue resultado de la correcta valoracién de los factores
de evaluacion establecidos en el numeral 11 de los Criterios para la acreditacion de los
cursos del Programa de Formacion y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral 2012, aprobados
pot la Junta como patte integral del Programa de Formacion y Desarrollo del Servicio

Profesional Electoral 2012 mediante los Acuerdos JA-113-11y JA023-12.
Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO
JA067-13

PRIMERO. Declarar improcedente en términos del articulo 105, fraccién II del Estatuto la
solicitud de revisién de la Calificacién Final obtenida por la funcionaria Ana Lilia Lara
Carvajal en el Seminatio Cultura Democtitica en el Distrito Federal, con observaciones de la
forma al proyecto de acuerdo de la oficina de la Presidencia de esta Junta, la Direccion

Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica.
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Lo anterior de conformidad con el Informe anexo el cual forma parte integral del presente

Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que notifique personalmente a la

funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal, el presente Acuerdo el dia siguiente de su publicacién.

TERCERO. Instruir a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Protecciéon de Datos Personales, publique el presente Acuerdo, en el apartado de

Transparencia del sitio de Internet www.iedf.org.mx.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA EL SECRETARIO DE LA JUNTA

ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

L& e //’//

i
LIC. DIANA TALAVERA FLORES LIC. EDUARDé i.GI'JZMAN ORTIZ

EGO/yrg
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Antecedentes

a) La Formacion y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 123, parrafo primero, 124,
parrafos primero y segundo, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 16
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
(Cédigo), el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto), es un organismo
de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomia en su funcionamiento y administracién, asi
como independencia en la toma de decisiones. Tiene personalidad juridica y
patrimonio propio. Sus determinaciones se toman de manera colegiada,
procurando la generacién de consensos para fortalecer su vida institucional.

Para asegurar el desempefio profesional de las actividades vinculadas a los
procesos electorales, de conformidad con los articulo 127 del Cédigo, y 41 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labores en el
Instituto Electoral del Distrito Federal (Estatuto), el Instituto cuenta con un
sistema de servicio civil de de carrera, integrado por servidores publicos
calificados, denominado Servicio Profesional Electoral (SPE).

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 128 del Cédigo y 42 del Estatuto, el SPE
tendra por objeto:

1. Coadyuvar a la consecucién de los fines del Instituto Electoral;

Il.  Proveer a los érganos del Instituto Electoral, mediante procedimientos claros,
objetivos y transparentes, personal calificado para el cumplimiento de las
atribuciones vinculadas a los procesos electorales y procedimientos de
participacién ciudadana;

III.  Asegurar el desemperio profesional de las actividades del Instituto Electoral; y
IV.  Contribuir a garantizar la constitucionalidad y legalidad de todos los actos y
resoluciones del Instituto Electoral.

A fin de garantizar el cumplimiento del objeto del SPE, en atencién de los
articulos 129 del Cédigo y 43 del Estatuto, el Instituto debera, entre otras cosas,
formar y capacitar al personal del servicio conforme a lo establecido en los
ordenamientos sefialados.

Los articulos 124, fracciéon IV del Cédigo, y 13 fraccion V del Estatuto, establecen
la obligacién de los servidores ptblicos del Instituto de participar y acreditar las
actividades de capacitacion y actualizacion, de desarrollo y formacion, de
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transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales
que imparta el Instituto, por si o con el apoyo de instituciones académicas o de
investigacién, asi como las evaluaciones de rendimiento y desempefio.

De conformidad con el articulo 136, segundo y tercer parrafo del Cédigo, el
Programa de Formacion y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral debera
contemplar actividades acordes al perfil y funciones que corresponden al
personal del SPE, y deberan ser utiles a las funciones y fines del Instituto y
orientarse a desarrollar la capacidad y competencias del personal.

Por su parte, el articulo 90 del Estatuto sefiala que la Formacién y Desarrollo
tendrdn por objeto generar procesos para mejorar continuamente las
competencias requeridas del personal del servicio y favorecer el desarrollo de
habilidades, actitudes aptitudes y la actualizacién de conocimientos.

Para ello, de conformidad con el articulo 91 del Estatuto, la formacion y
desarrollo del personal del SPE se debe organizar de acuerdo con el modelo
pedagégico establecido en el Plan Curricular para el proceso formativo de los
funcionarios del Servicio Profesional Electoral (Plan Curricular), aprobado el
Consejo General el veintinueve de noviembre de dos mil diez con el Acuerdo
ACU-46-10 (Anexo 1).

El articulo 93 del Estatuto establece que la participacion del personal del servicio
en el programa de formacién y desarrollo se llevara a cabo, preferentemente en
el horario laboral. Para ello, las instancias centrales y desconcentradas del
Instituto Electoral, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan otorgar
las facilidades necesarias para la asistencia del personal a todas las actividades
de los cursos, talleres o seminarios, siempre que no afecten lasa actividades
institucionales de las unidades administrativas.

Conforme a los articulos 129, fracciéon II del Cédigo y 11 del Estatuto el Instituto
a través de la Unidad Técnica del Centro de Formacién y Desarrollo instrumenta
anualmente el Programa de Formacién y Desarrollo del Servicio Profesional
Electoral.
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b) Plan Curricular

El Plan Curricular, en su apartado denominado “De la Acreditacién”, sefiala que
“la acreditacion es el proceso a través del cual una instancia responsable otorga
reconocimiento a los funcionarios que retinen o cumplen con los criterios
establecidos para la acreditacién de la formacién. Esta es determinada por medio
de los resultados de la evaluacién permanente que se realiza durante el proceso
formativo de los funcionarios. El propdsito del proceso de acreditacién es
proporcionar una calificacién aceptable del cumplimiento del programa de un
curso u otra modalidad educativa, acorde a los criterios planteados para tal fin.
Una distincién pertinente entre la nocién de evaluacion y la de acreditacién es que
la evaluacidn estd referida entre otras cosas al estudio de las condiciones que
afectan al aprendizaje, o las maneras como éste se originé o desarrolld, en tanto
que la acreditacion, por su parte, se refiere a la verificacién de ciertos productos
(resultados) del aprendizaje, previstos curricularmente, que reflejen un manejo
minimo de informacién por parte de los funcionarios”.

En congruencia con lo anterior, el Plan Curricular menciona que “es necesario
promover acciones orientadas a establecer los nexos entre acreditacién y
evaluacién, desde la normatividad a fin de evitar que los funcionarios busquen
solamente la calificacion aprobatoria y no la asuman como parte del mismo
proceso”.

Por lo anterior, el Plan Curricular establece que la acreditacién de los cursos,
talleres, diplomados o seminarios dirigidos al Servicio Profesional Electoral, se
tendran en cuenta los factores de: a) Evaluacién Permanente; b) Asistencia; y c)
Examen Final.

La Evaluacion permanente recupera y valora cualitativamente el trabajo
realizado por los funcionarios de manera individual y colectiva, durante el tiempo
de duracién del curso, taller, seminario y diplomado. Asimismo, retroalimenta de
manera permanente los procesos y las competencias que van desarrollando los
funcionarios para su saber, su ser, su saber hacer y saber convivir que impactardn
en la transformacion de su quehacer cotidiano. Por este motivo a la evaluacién
permanente se le asigna el 50% de la calificacién, representando el mayor
porcentaje otorgado a los elementos valorados.

En lo que corresponde al factor Asistencia, su importancia va mas alla de lo
cuantitativo, debido a que en el proceso formativo representa el espacio en donde
se socializa, genera y construye el conocimiento en forma colectiva lo que implica
mayor enriquecimiento. Por ello, a la asistencia de los funcionarios a todas las
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sesiones, en cualquiera de las modalidades operativas que se ofrezcan para el
proceso de formacion, se le otorga un valor del 10% de la calificacion final

Finalmente, el Examen Final es un instrumento que se utiliza para la constatacién
de aprendizajes y la asignacion de una calificacién, sin embargo, desde la visién
de acreditacion que se sustenta en ésta propuesta, no denota todo el
conocimiento que los funcionarios van construyendo durante su proceso formativo,
solamente constituye una alternativa que complementa los otros aspectos
considerados para la acreditacion. A este factor le corresponde el 40% de la
calificacién final.

¢) Criterios de Acreditacion

Para la operacion de los cursos, talleres y seminarios, anualmente el Centro
elabora Criterios de acreditacion que son dados a conocer por los canales
institucionales oportunamente a los funcionarios objeto de evaluacion, los cuales
integran las disposiciones que en materia de Formacién y Desarrollo establecen
el Codigo, el Estatuto y Plan Curricular.

Para la operacién del Programa de Formaciéon y Desarrollo del Servicio
Profesional Electoral 2012, la Junta Administrativa (Junta) aprobd los Criterios
para la acreditacién de los cursos del Programa de Formacién y Desarrollo del Servicio
Profesional Electoral 2012 (Criterios), el primero de febrero de dos mil doce
mediante el Acuerdo JA023-12 (Anexo 2).

En cumplimiento a dichas disposiciones, los Criterios establecen los siguientes
factores y ponderaciones:

Porcentaje Puntos en la
Calificacion Final
Evaluacién permanente 50% 5
Asistencia 10% 1
(al 100% de las sesiones)
Examen Final 40% 4
Total 100% 10

El catorce de octubre de dos mil once, con objeto de normar la aplicacién de los
Criterios, en especifico, la asignacién de puntaje correspondiente a Asistencia, la
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Junta aprob6 por unanimidad el Acuerdo JA125-11 (Anexo 3) el cual, en su Punto
Primero, establece lo siguiente:

“La Junta Administrativa del Instituto Electoral del Distrito Federal, aprueba por
unanimidad que el personal del Servicio Profesional Electoral que asista a todas las
sesiones de la actividad formativa de que se trate, obtendrd todo el puntaje
correspondiente al factor Asistencia, mientras que el personal que deje de asistir a una
0 mds sesiones y se justifique su inasistencia obtendrd el puntaje proporcional; siempre
y cuando no rebase el 10% de las inasistencias permitidas.”

El Acuerdo JA125-11, en congruencia con el modelo pedagdgico contenido en
que el Plan Curricular, reconoce la importancia de la asistencia a las sesiones de
los Cursos, Seminarios, Talleres y demas actividades formativas que integren el
Programa de Formacién y Desarrollo del SPE, otorgédndole un peso especifico
dentro de la calificacién final. En este sentido establecen:

"... la asistencia de los funcionarios a todas las sesiones, en cualquiera de las
modalidades operativas que se ofrezcan para el proceso de formacion, se otorgard un
10% mismo que serd promediado con los otros dos factores para otorgar la calificacion
final. Es necesario resaltar la importancia que tiene la asistencia mds alld de lo
cuantitativo, debido a que en el proceso formativo representa el espacio en donde se
socializa, genera y construye el conocimiento en forma colectiva lo que implica mayor
enriquecimiento”.

De esta manera, la Junta definié6 un criterio de aplicacién favorable a los
funcionarios del SPE otorgando la parte proporcional de la calificacion
correspondiente al factor Asistencia, a aquellos funcionarios cuyas inasistencias
no sean mayores al 10%, siempre y cuando se encuentren debidamente
justificadas.

Lo anterior, de una interpretaciéon armoénica del Plan Curricular que establece
que:

" . solo se podran justificar hasta un 10% de inasistencias, exclusivamente por cargas de

trabajo, licencia médica, siempre que sea expedida por el ISSSTE, y por periodos
vacacionales, mediante los documentos oficiales que avalen tales circunstancia”.

En tanto que los Criterios de acreditacion, que determinan que:

“9, Se podran justificar las inasistencias al curso respectivo hasta el 10% de total de las
sesiones programadas, exclusivamente por las siguientes causas:
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a) Licencia médica, expedida por el ISSSTE; el personal deberd remitir mediante oficio
al Centro, la copia de la licencia médica y del Formato Unico de Autorizacion de
Incidencia con el sello de recibido de la Direccion de Recursos Humanos y
Financieros al dia siguiente de la reincorporacion a sus labores.

b) Periodo vacacional, el funcionario deberd remitir mediante oficio al Centro, copia
del Formato Unico de Autorizacién de Incidencia con el sello de recibido de la
Direccién de Recursos Humanos y Financieros, al dia siguiente de la reincorporacion
a sus labores.

c) Cargas de trabajo, el Titular del drea deberd remitir previamente o al dia siguiente
de la falta un oficio dirigido al Centro donde indique las actividades realizadas que
Jjustifican claramente la inasistencia del personal del servicio”.

“II. ..

Para obtener el 10% correspondiente al factor de Asistencia se deberd cumplir con la
asistencia a todas las sesiones del curso”.

De conformidad con lo anterior, en el supuesto de que se trate de una actividad
formativa que comprenda 10 sesiones; un participante que, por algin motivo
debidamente justificado no asista a una sesion, obtendra la parte proporcional a
sus inasistencias, es decir 0.9 puntos.

La interpretacién literal del Acuerdo JA125-11, conduce a que Unicamente se
otorgue la parte proporcional de la asistencia a quien deje de asistir a una o mas
sesiones justifique su inasistencia; siempre y cuando no rebase el 10% de las
inasistencias permitidas. En el ejemplo que planteado anteriormente, el puntaje
maximo sera de 0.9, siempre y cuando la inasistencia a una o mas sesiones no
sea superior a la décima parte del total de las sesiones programadas.

Sin embargo, en su numeral 10 los Criterios sefialan que serd causa de baja la
inasistencia a mas del 20% de las sesiones; lo cual abre la posibilidad de que
cualquier funcionario acredite el curso aun en el supuesto de tener mas del 10%
de inasistencias al mismo, siempre y cuando las justifique debidamente.

Por ello, adoptando una interpretacion sistemdtica, integral y armoénica de los
Criterios, y buscando la aplicacién de la regla bajo un principio que signifique el
mayor beneficio para funcionario, bajo el principio pro-homine, se otorgd un
puntaje de 0.8 a aquellos funcionarios que cumplieron con el 80% de asistencia a
las sesiones programadas y justificaron sus inasistencias de conformidad con lo
sefialado en el numeral 9, incisos a), b) y c) de los Criterios.
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Bajo cualquier circunstancia, las justificaciones dan cuenta del motivo por el que
el funcionario no se presentd a alguna de las sesiones programadas; pudiendo
ser estas por el goce de un derecho (periodo vacacional), enfermedad (licencia
médica) o bien por el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades (cargas
de trabajo).

Asi, las justificaciones explican las causas por las cuales no se presenta algin
funcionario a las sesiones de un curso o taller, pero de ninguna forma lo exime
de su obligacion de acreditar el curso o le sustituye la inasistencia.

De esta manera, el funcionario que se encuentre en el supuesto de haber
rebasado el 20% de inasistencias, es dado de baja en cumplimiento del numeral
10 de los Criterios y en caso de haber justificado debidamente sus faltas, tiene
derecho a ser incorporado al calendario extraordinario previsto en el articulo 99
del Estatuto, manteniendo asi la obligatoriedad de cubrir las actividades
formativas y otorgando una nueva oportunidad para acreditarlas.

En este mismo sentido, si se registra alguna inasistencia, tanto en el Plan
Curricular como en los Criterios se establece que no se podra obtener el 1.0
correspondiente al factor de Asistencia y solamente se tendra la parte
proporcional equivalente al nimero de asistencias registradas.

La disposiciéon anterior tiene por objeto reconocer el esfuerzo de aquellos
funcionarios que cumplen con la totalidad de las sesiones con independencia de
las cargas de trabajo o incluso el goce de su derecho a vacaciones.

De igual forma, el establecer esta limitante a las inasistencias y no considerar a
las justificaciones como supletorias de las asistencias, tiene por objeto evitar que
se presente el extremo en el cual se pueda acreditar un curso o taller con un bajo
nivel de asistencia.
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d) Programa de Formacion y Desarrollo del Servicio Profesional 2012

El Programa de Formacion y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral 2012
(Programa) fue aprobado en la Novena Sesiéon Ordinaria de la Junta
Administrativa (Junta) celebrada el catorce de septiembre de dos mil once, con el
Acuerdo JA113-11 y modificado en la Cuarta Sesién Urgente del primero de
febrero de dos mil doce con el Acuerdo JA023-12 (Anexo 3); incluyendo entre
sus actividades la implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Curricular,
la cual consistié en la imparticién del Seminario Cultura Democrdtica en el
Distrito Federal (Seminario)

El Seminario tuvo por objetivo analizar los diversos problemas relevantes para
la gobernabilidad democratica en el Distrito Federal y la participacion del
Instituto en este ambito, a fin de generar un espacio propicio para la reflexién del
Proceso Electoral 2012.

La inscripcién al Seminario se realiz6, de conformidad con la Circular SA-037
(Anexo 4) del veintiuno de de agosto de dos mil doce, a través de una liga
electrénica mediante la cual los funcionarios eligieron, en funcién de sus cargas
de trabajo y con el visto bueno del Titular del drea respectiva, el dia y hora en la
cual deseaban participar.

El mismo veintiuno de agosto la funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal selecciond
participar en el grupo 8 del Seminario, cuyas sesiones se programaron los
viernes de 9:30 a 12:30 del siete de septiembre al 26 de octubre de 2012 (Anexo
5).

La participacién del personal de carrera en el Seminario Cultura Democrdtica en
el Distrito Federal fue notificada por el Centro con el Oficio
IEDF/UTCFD/0649/2012 (Anexo 6) de fecha veintisiete de agosto de dos mil
doce, agregando la siguiente informacidn:

A. Grupo en el que fueron inscritos.

B. Ficha Técnica del Seminario (Anexo 7):
i. Objetivo General
ii. Modalidad
iii. Contenido Tematico

C. Criterios para la acreditacion de los cursos del Programa de Formacion y

Desarrollo del Servicio Profesional Electoral 2012.
9
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La funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal, recibié6 su notificaciéon el tres de
septiembre de dos mil doce, en la cual se le dio conocer que participaria en el
horario y grupo que eligié de conformidad con lo dispuesto en la Circular SA-037
del veintiuno de agosto de dos mil doce. El calendario de sesiones del grupo en el
que quedo inscrita fue el siguiente:

Lugar: Aula 1 de Casa Colorines

Horario: de 9:30 a 12:30 hrs. Duracion: 24 horas

Sesion Fecha Sesion Fecha
1 Viernes 7 de septiembre 5 Viernes 5 de octubre
2 Viernes 14 de septiembre 6 Viernes 12 de octubre
3 Viernes 21 de septiembre 7 Viernes 19 de octubre
4 Viernes 28 de septiembre 8 Viernes 20 de octubre

Fecha de examen: 6 de noviembre

El treinta y uno de agosto de 2012, la funcionaria ingresé su Formato Unico de
Incidencias, a través del cual se le autoriz6 gozar de su periodo vacacional del
diez al veintiséis de septiembre de ese mismo afio, lo cual hizo del conocimiento
del Centro el seis de septiembre mediante el Oficio IEDF-DDXVII/790/2012.

De esta manera, la funcionaria se present6 a las sesiones 1, 4, 5, 6, 7 y 8; es decir
a 6 de las 8 sesiones que comprendi6 la actividad formativa.

La fecha de aplicaciéon del examen final sefialada en la notificacion fue
modificada al treinta de noviembre de dos mil doce en consideracidn a las cargas
de trabajo que enfrentaba el personal del SPE con motivo de la organizacion del
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.

El Seminario fue impartido por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, institucién responsable de Ia
elaboracion de las evidencias de aprendizaje y el Examen Final.

El Centro notificé a la C. Ana Lilia Lara Carvajal la Calificacién Final que obtuvo
en el Seminario con el Oficio IEDF/UTCFD/0131/2013 de fecha veintisiete de
febrero de dos mil trece (Anexo 8); la funcionaria firmé el acuse de recibo el
cuatro de marzo de dos mil trece.

10
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e) Solicitud de revision

44, El siete de marzo de dos mil trece, el Centro recibié un escrito suscrito por la C.
Ana Lilia Lara Carvajal (Anexo 9), mediante el cual solicita la revisién de la
Calificacién Final obtenida en el Seminario Cultura Democratica en el Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Estatuto que a la
letra dicen:

“Articulo 102. En atencidn a los principios de legalidad y transparencia, personal del
servicio podrd solicitar a la Junta la revision de los resultados obtenidos en los
procesos de reclutamiento, seleccion, evaluacion, formacién y desarrollo.

Articulo 103. Para efectos de la prerrogativa sefialada en el articulo anterior, el
personal del servicio deberd solicitar a la Junta la revisién de sus resultados, a través
de un escrito que deberd contar, cuando menos, con los elementos siguientes:

L. Nombre, cargo y puesto, adscripcion del solicitante;
1. Nombre del proceso sobre el cual solicita la revision;

III.  Objeto de la revision y argumentos que justifiquen la necesidad de realizar
la revision de los resultados, y

IV.  Firma autdgrafa del solicitante.

El escrito sefialado en el presente articulo deberd ser presentado directamente ante
el Centro, exhibiendo los documentos y demds elementos que sustenten el dicho del
solicitante.

El solicitante tendrd un plazo de tres dias contados a partir del dia en que se
notifiquen los resultados correspondientes, para presentar su escrito de solicitud de
revision, de no hacerlo en tal plazo los resultados de la evaluacién tendrdn el
cardcter de acto consentido.

Articulo 104. En el desahogo de la revision a que se refiere el presente capitulo, las
autoridades del Instituto Electoral deberdn sujetarse a lo siguiente:

L Una vez que el Centro reciba la solicitud de revisién, a mds tardar al
dia siguiente deberd analizar la misma y determinar si ésta cumple
con los requisitos sefalados en el articulo anterior.

i1 En caso de que el escrito de solicitud no retina alguno de los requisitos
serialados en el articulo anterior, el Centro prevendrd al solicitante
para que en un término de dos dias subsane lo correspondiente, a
excepcion del requisito sefialado en la fraccion 1V del articulo anterior,
en cuyo caso se desechard la solicitud; dicha prevencién deberd
hacerse con el apercibimiento de que en caso de que no se subsane la
omision, la solicitud de revision serd considerada como improcedente;
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111 Una vez agotados los pasos serialados en las fracciones anteriores, el
Centro turnard a la Junta la solicitud, acompafiando un informe
pormenorizado sobre el caso planteado por el solicitante, asi como
todos aquellos documentos necesarios para realizar el andlisis y
estudio de la solicitud;

V. La Secretaria de la Junta, con los elementos aportados por el Centro,
turnard a los integrantes de dicho érgano, en forma confidencial, la
solicitud, a efecto de que sea analizada por dichos integrantes;

V. En la sesion que la Junta celebre para analizar la solicitud planteada
por el aspirante, los integrantes del érgano podrdn expresar su
posicionamiento al respecto;

VI Una vez expuestos los argumentos de los integrantes de la Junta, este
organo deberd emitir un acuerdo al respecto, el cual deberd ser
notificado al solicitante dentro del plazo de tres dias posteriores a la
emision de dicha resolucion;

VIL En el caso de que el acuerdo que emita la Junta modifique los
resultados de una evaluacion, el Centro procederd a realizar los ajustes
correspondientes y a notificar los resultados de la misma;

VIIL. ~ Las autoridades del Instituto Electoral procurardn resolver las
inconformidades que se presenten en un plazo mdximo de treinta dias
y

IX En la emision del acuerdo correspondiente, la Junta deberd considerar
que los actos materia de la revision no sean actos de imposible
reparacion, en cuyo caso la resolucién sélo tendrd efectos de mejora
para posteriores procesos.

El objeto de la solicitud de la funcionaria consiste en pedir que se le otorgue el
1.0 de calificacion el factor asistencia, en virtud de que las dos inasistencias que
registro en el seminario las justifico en términos del numeral 9, inciso b) de los
Criterios por Periodo Vacacional.

Dentro de su argumentacién la funcionaria agrega que la aplicacidon de los
Criterios afecta su derecho de gozar de vacaciones; con lo cual la aplicacién de
los Criterios prevalece sobre normas de mayor jerarquia como lo son la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y demds personal que labore en el Instituto
Electoral del Distrito Federal, todas ellas de mayor jerarquia respecto de los
mencionados Criterios.

12



&IEDF UNIDAD TECNICA DEL CENTRO DE FORMACION Y DESARROLLO
A 4

OFL BSTRITG FEDBRAL JA067-13

II. Analisis de la solicitud

a) Calculo de la calificacion final

En su escrito la funcionaria, solicita la revision de la Calificacién Final de 9.19 que
obtuvo en el Seminario, en particular la puntuacién que alcanzé en el factor
Asistencia.

Para ello, se argumenta que si bien es cierto que no asistié a las sesiones 2 y 3 del
grupo 8, realizadas el catorce y veintiuno de septiembre de dos mil doce; su ausencia
se debid a que se encontraba gozando de su periodo vacacional, tal como lo informé
con el oficio IEDF-DDXVII/790/2012 que envid el seis de septiembre de dos mil doce
anexando copia del Formato Unico de Autorizacién de Incidencia correspondiente
(Anexo 10).

De acuerdo al numeral 3, fraccién I. Antecedentes, cada factor se calificd de la
siguiente manera:

1. Evaluacion Permanente.

El Instituto de Investigaciones Juridicas disefié y calificé las 8 evidencias de
aprendizaje que se aplicaron en cada una de las sesiones del Seminario; la C. Ana
Lilia Lara Carvajal alcanzé una calificacién de 4.79 puntos de 5 posibles.

2. Asistencia.

Conforme al numeral 10 de los Criterios, el porcentaje maximo de inasistencia es de
20%; sin embargo, debido a que el Seminario se desarroll6 en 8 sesiones, el 80%
corresponde a 6.4 sesiones; por lo que se decidié resolver a favor de los funcionarios
y aceptar un maximo de 2 inasistencias para no ser dado de baja de la accién
formativa.

En congruencia con lo anterior, se asignoé el valor de 80% a la asistencia de 6
sesiones que fueron las minimas aceptadas para tener derecho a una Calificacion
Final.

Asimismo, se aplic6 un criterio favorable a la funcionaria al considerarle el 80% de
asistencia para el cdlculo del puntaje de este factor y no el 90% como lo sefiala el
Acuerdo JA113-11, segun el cual inicamente debié aplicarse la parte proporcional
de la asistencia cuando ésta no fuese superior al 10% de lo programado.

13
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3. Examen Final.

El Instituto de Investigaciones Juridicas disefi, aplicé y calific6 el examen final. La C.
Ana Lilia Lara Carvajal alcanz6 una calificacién 9.00 que significa una puntuacion de
3.60 de 4 posibles.

4. Calificacion Final.

Factor Porcentaje Puntos en la
Calificacion Final
Evaluacién permanente 50% 4.79
Asistencia
0,

(al 100% de las sesiones) 10% 0.80
Examen Final 40% 3.60

Total 100% 9.19

b) Acreditacion del Seminario

Es importante mencionar que 222 funcionarios del SPE acreditaron el Seminario; de
ellos, 183 cumplieron con el 100% de asistencia; 26 el 90% y 13 el 80%, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Funcionarios % % de Asistencia
183 82.43 100
26 11.71 90
13 5.86 80
222 100.00

De conformidad con lo anterior, 183 funcionarios obtuvieron 1 punto por el factor
de asistencia; 26 obtuvieron 0.90 al registrar una inasistencia y los 13 restantes 0.80
al acumular dos inasistencias.
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c) Relacion entre las actividades de capacitacion y los periodos vacacionales.

En lo que respecta al presunto agravio que signific6 para la funcionaria la asignacion
de 0.8 puntos por haber gozado de su periodo vacacional, es necesario precisar lo
siguiente:

1. El derecho a gozar de dos periodos de vacaciones al afio esta previsto en los
articulos 123, apartado B, fraccién 11l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 de la Ley Federal del Trabajo; 30 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, y 12 fraccién XVII del Estatuto.

2. La participacion y acreditacion de las actividades de capacitacion y
actualizacién, de desarrollo y formacién, de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales que imparta el Instituto,
por si o con el apoyo de instituciones académicas o de investigacion, asi como
las evaluaciones de rendimiento y desempefio, estan previstas en los articulos
124, fraccién IV del Cédigo, y 13 fraccién V del Estatuto.

3. El goce los periodos vacacionales no estd contrapuesto al cumplimiento de las
obligaciones del personal de Estructura; de igual forma que el cumplimiento
de las obligaciones no limita el ejercicio de los derechos previstos en la
normativa aplicable en materia laboral. En tltima instancia, tanto los derechos
como las obligaciones se ejercen de manera coordinada de conformidad con
las necesidades del servicio y las obligaciones y actividades programadas para
el cumplimiento de los fines institucionales.

4. Sibien la normativa establece que se gozaran de dos periodos vacacionales al
afio con diez dias de descanso cada uno; es también cierto que por
necesidades del servicio estos periodos pueden posponerse sin que ello
signifique la cancelacién definitiva de este derecho.

Lo anterior puede constatarse en la siguiente Tesis Aislada:

Semanario Judicial de la

: 404
Federacién y su Gaceta Novena Epoca 169 40

Tesis: P. LVI/2008

3 Tesis
Pleno S.J.F.y su Gaceta Pag.18 Aislada(Laboral)

Registro No. 169 404
[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, Junio de 2008; Pag. 18
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL DERECHO AL PAGO DE VACACIONES NO

15

/‘&y

/

/



& IEDF UNIDAD TECNICA DEL CENTRO DE FORMACION Y DESARROLLO
VR

INSTITUTO ELECTORAL ]AO 6 7 = 1 3

DEL DISTRITO FEDERAL

DISFRUTADAS CUANDO EL VINCULO LABORAL HA CONCLUIDO ES UNA PRERROGATIVA
DIVERSA A LA CONSISTENTE EN GOZAR DE ELLAS EN FORMA REMUNERADA EN TANTO
LA RELACION LABORAL SIGA VIGENTE.

Conforme al articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el
trabajador tenga mas de 6 meses consecutivos de servicios y la relacién de trabajo esté vigente,
tiene derecho a disfrutar de 2 periodos anuales de vacaciones, y si no hace uso de éstas por
necesidades del servicio, podra gozar de ellas durante los 10 dias siguientes a la fecha en
que haya desaparecido la causa que impidiere su disfrute, pero en ningin caso los
trabajadores que laboren en periodos de vacaciones tendran derecho a doble pago de sueldo.
En ese tenor, debe distinguirse entre el derecho al pago de vacaciones no disfrutadas, el cual
unicamente es exigible cuando el vinculo laboral ha concluido, tal como lo sostuvo la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 4a./]. 33/94,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 81, septiembre de 1994,
pagina 20, con el rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. VACACIONES NO
DISFRUTADAS POR LOS. CASO EN QUE ES PROCEDENTE EL PAGO DE.", respecto de la
prerrogativa consistente en que los dias de vacaciones sean pagados, ya que aquélla se sustenta
en la falta de vacaciones y esta tltima en su disfrute sin el pago correspondiente.

Conflicto de trabajo 1/2007-C. Suscitado entre Francisco Javier Rivas Sanchez y el Director
General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y otro. 31 de enero de
2008. Unanimidad de nueve votos. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobé,
con el namero LVI/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a doce de
mayo de dos mil ocho.

5. En este sentido es plausible diferir el goce de los periodos vacacionales de
conformidad con las necesidades del servicio, las cuales, entre otras cosas se
derivan del cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de responsabilidades.

6. El modelo pedagégico de las actividades formativas de Formacion y
Desarrollo, contenido en el Plan Curricular, prevé la importancia de la
asistencia a las sesiones como parte de la formacién e instruccion de los
funcionarios, en virtud de que es en dicho espacio en el que se socializan y
construyen los conocimientos. Por ello, se incorpora dentro de la calificacion
final un puntaje especifico al factor de asistencia.

7. Para hacer compatible el derecho a tomar vacaciones y la operacion y
desarrollo de las actividades formativas, los Criterios en su numeral 9 inciso
b) prevén la posibilidad de justificar las inasistencias por periodo vacacional.

8. Sin embargo , de la misma normativa, asi como de lo dispuesto en el acuerdo
JA125-11 de la Junta, no se desprende que las justificaciones deben ser
tomadas como supletorias de la asistencia, por lo que no hay fundamento que
obligue a que éstas se computen como parte de la calificacion final.
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La funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal solicité su incorporacion al grupo 8 del
Seminario Cultura Democratica en el Distrito Federal el veintiuno de agosto de
dos mil doce, teniendo pleno conocimiento que las sesiones de trabajo de esta
actividad serian los viernes comprendidos entre el siete de septiembre y el
veinte de octubre de dos mil doce en un horario de las 9:30 a las 12:30 horas.

Los Criterios que normaron su participacién en el curso fueron aprobados por
la Junta con el Acuerdo JA023-12 del primero de febrero de dos mil doce;
mismo que le fue incluido como anexo del Oficio N° IEDF/UTCFyD/0649,
mediante el que se le comunicé su incorporacién al grupo que ella misma
solicito.

Como se mencioné anteriormente, el treinta y uno de agosto de dos mil doce,
la funcionaria Lara Carvajal ingresé su Formato Unico de Incidencias para
gozar de trece dias de vacaciones del 10 al 26 de septiembre, de conformidad
con lo autorizado por su superior jerarquico.

De lo anterior se desprende que su participacién en el Seminario no significé
la negativa gozar de su periodo vacacional de diez dias; de hecho como se
sefiala ejerci6 trece dias de vacaciones.

Es también claro que al conocer los tiempos y periodos de estudio del
Seminario, asi como las reglas de participacién en el mismo, contenidas en los
Criterios, la decisién de gozar de las vacaciones en el periodo sefialado fue
decision de la funcionaria. Resulta claro asi que el derecho a gozar del periodo
vacacional no estd condicionado por la participacién en las actividades
formativas dirigidas al personal del SPE

Por otra parte, conviene sefialar que el cémputo de la calificacién final se
realizé en apego a lo dispuesto en el Plan Curricular y en los citados Criterios;
cuya aplicacién es una accién auténoma respecto del ejercicio de vacaciones.

La funcionaria justific6 sus inasistencias a las sesiones programadas el catorce
y veintiuno de septiembre de dos mil doce, en términos de lo dispuesto en el
numeral 9, inciso b) de los Criterios, lo que le permitié presentar las
evaluaciones correspondientes al factor de Evaluacién Permanente y Examen
Final, preservando con ello su derecho a acreditar la actividad formativa.

La evaluacién del Seminario y el goce de las vacaciones fueron acciones
diversas y auténomas entre si; la primera no condicioné ni impidié el

segundo; asi como la justificacién de las inasistencias por periodo vacacional
17
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no pueden ser consideradas como parte de las asistencias y con ello aumentar
la puntuacion de dicho factor.

De todo lo anterior se desprende que no existe conflicto entre las normas

invocadas por la funcionaria y la aplicacién de los Criterios, en particular en lo
que hace al computo del factor de asistencia.

Conclusion

Por todos los elementos expuestos, esta Unidad Técnica considera que:

a)

b)

La evaluacién de la C. Ana Lilia Lara Carvajal, se realizé mediante la valoracién
de los factores Evaluacién Permanente, Asistencia y Examen Final, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Curricular y en los Criterios.

La solicitud de considerar las inasistencias del catorce y veintiuno de
septiembre de dos mil doce para otorgarle a la funcionaria la puntuacion
maxima en el factor de Asistencia, implica modificar para este caso en
particular, los criterios de evaluacion previamente aprobados por la Junta el
seis de junio de dos mil once, mediante el Acuerdo JA060-11 (Anexo 11); con
lo que se actualiza el criterio de improcedencia previsto en el articulo 105,
fraccidn 1, del Estatuto, que a la letra dice:

Articulo 105. Las solicitudes de revisién se declaran improcedentes en los casos
siguientes:

I ..
II  Cuando la solicitud de revisién tenga por objeto modificar los criterios de
evaluacién previamente establecidos a la aplicacion de la misma.
i

Se considera improcedente la solicitud de revisién de la Calificacién Final
obtenida por la funcionaria Ana Lilia Lara Carvajal en el Seminario Cultura
Democrdtica en el Distrito Federal, en virtud de que fue resultado de la
correcta valoracién de los factores de evaluacién establecidos en el numeral
11 de los Criterios para la acreditacion de los cursos del Programa de
Formacién y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral 2012, aprobados por
la Junta como parte integral del Programa de Formacién y Desarrollo del

18
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Servicio Profesional Electoral 2012 mediante los Acuerdos JA-113-11y JA023-
12.
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