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DEL DISTRITO FEDERAL

DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
05 DE NOVIEMBRE DE 2013

CONSIDERANDO

1. Conforme a lo previsto en el articulo 21, fracciones I y II del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral) cuenta en su estructura organica, con un Consejo General y una

Junta Administrativa (Junta).

2. El articulo 62, patrafo primero del Cédigo, define a la Junta como el 6rgano encargado de
velar por el buen desempefio y funcionamiento administrativo de los 6rganos del Instituto
Electoral, asi como de supetvisar la administracién de los recursos financieros, humanos y

materiales del propio organismo.

3. De acuerdo con lo previsto pot el atrticulo 64, fraccion XI del Cédigo, la Junta tiene la
atribuciéon de emitir los lineamientos y procedimientos técnico-administrativos que se
tequieran para el eficiente despacho de los asuntos encomendados a cada érgano o unidad

del Instituto Electoral, con base en la propuesta que le presente el area competente.

4. La Junta tiene la atribucién de vigilar, previo establecimiento de las bases y lineamientos
los procedimientos de adquisicién de bienes, contratacién de servicios, realizacion de obra y
enajenacién de bienes, que se instrumenten para el adecuado funcionamiento del Instituto
Electoral, de acuerdo a los Criterios establecidos en el articulo 134 Constitucional y los j?

recursos presupuestales autorizados.

5. En términos del articulo 68, parrafo ptimero del Codigo, la Secretaria Administrativa es el

6rgano ejecutivo encargado de la administracién de recursos financieros, humanos y
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materiales del Instituto Electoral, responsable de su pattimonio, de la aplicacion de las

partidas presupuestales y eficiente uso de los bienes muebles e inmuebles.

6. De igual forma, el articulo 69, fracciones Iy IV del Cédigo, establece que dentro de las
atribuciones del Secretario Administrativo estin las de ejercer de conformidad con lo
acordado pot el Consejo General las partidas presupuestales en los términos aprobados en el
Presupuesto de Egtesos del Instituto Electoral y aplicar las politicas, lineamientos y

procedimientos para la administracién de los recursos financieros, humanos y materiales.

7. E1 20 de mayo de 2002, el Consejo General aprob6 la Citrcular nimero IEDF/CG/001/02
que contiene disposiciones en materia de obra publica del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con las atribuciones conferidas en el atticulo 60, fraccién I del entonces Coédigo
Electoral del Distrito Federal, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 5 de enero de 1999 y abrogado el 10 de enero de 2008. Con la aprobacién del nuevo
Cédigo Electoral del Distrito Federal se establece en su articulo Décimo Cuatto Transitotio
que se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a dicha norma, por lo que en

dicha reforma la atribucién del Consejo General de emitir Circulares quedé derogada.

8. E1 20 de diciembre de 2010, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto
por el que se expide una nueva Ley FElectoral denominada Codigo de Insttuciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo); donde algunas atribuciones de
catécter administrativo del Consejo General se transfieren a la Junta Administrativa, tal y
como se expresa en la Exposicién de Motivos del Cédigo publicada en el Diario de los
Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Afio 2, N° 22 del 4 de noviembre de
2010, el cual establece:

“En el terreno administrativo, una problemdtica que se ha observado fanto en el funcionamiento de la

antoridad clectoral administrativa como jurisdiccional es que los asuntos que lienen que ver con los
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recursos humanos, financieros y materiales ocupan en mucho el trabajo de los mdximos Organo de
decision de ambas instituciones, suscitando en muchos de los casos evidentes diferencias entre sus
integrantes gue se sobreponen al trabajo sustantivo. Por esa ragon en la propuesta de mérito se propone
para el Instituto Electoral del Distrito Federal el cambio de denominacion de la Junta Ejecutiva por
Junta Administrativa. A su vez se da mayor claridad a sus atribuciones con el dnico fin de que el
Consejo General conozea la informacion de indole administrativo gue sea indispensable. Es preciso
sedalar que las decisiones trascendentes como la aprobacion de su presupuesto y programa operativo
anual, la definicion de la estructura orgdnica, la revision de informes seguirdn como medida de control

dependiendo del Consejo General.”

9. En este contexto y siendo atribucién de la Junta emitir los lineamientos que se requieran
para el eficiente despacho de los asuntos encomendados a cada 6rgano o unidad del Instituto
Electoral, la propuesta que le ptresente el area competente, la Direcciéon de Adquisiciones,
Control Patrimonial y Setvicios remitié a la Secretatia de la Junta mediante oficio
IEDF/DACPyS/1854/2013 el proyecto de Lineamientos en materia de Obra Publica del
Instituto Electoral del Disttito Federal para que fueran presentados a consideracion de la

Junta. Dicho proyecto de Lineamientos, se realiza considerando:

a) La reestructura del 6rgano electoral establecida en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, la cual impact6 en la integracion del
Comité de Obra Publica (Comité) de este 6rgano electoral, siendo necesario adecuat y
actualizar su conformacion para hacer posible su funcionamiento en el momento que
se requiera.
b) Que el Comité se encuentre debidamente constituido ante la eventualidad de llevar a
cabo reparaciones, modificaciones y adaptaciones mayores, consideradas como obra, ;
de los bienes inmuebles propios o arrendados del Instituto Electoral. /
¢) En el caso de existir remanentes en la operacion del Instituto Electoral, en el presente

afio fiscal estar en condiciones de llevar a cabo reparaciones o adecuaciones mayotres
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que se puedan considerat como obra, necesatias para la preservacién de los inmuebles
de este instituto derivadas de la antigtiedad de los mismos.

d) Estar en condiciones de aprobar el Programa Anual de Obra Publica del Instituto
Electoral, en caso de que detivado de la aprobacién del presupuesto para el afio fiscal
2014 se asignen recursos para dicho fin.

e) Atender necesidades de las areas en materia de obra publica.

10. La Junta en su Novena Sesiéon Extraordinaria, aprobé mediante Acuerdo JA093-13 dar
por recibido el proyecto de Lineamientos en materia de Obra Puablica del Instituto Electoral
del Distrito Federal y remititlo para observaciones a las Consejeras y Consejeros Electorales

asi como a los integrantes de la Junta.

11. En cumplimiento al Acuetdo JA093-13, la Secretaria de la Junta recibié observaciones al
proyecto de Lineamientos en materia de Obra Publica del Instituto Electoral del Distrito
Federal, de la oficina de la Consejera Electoral Martha Laura Almaraz Dominguez mediante
oficio IEDF/CEMLAD/112/2013; asi como de la Sectetatia Ejecutiva y las Direcciones
Ejecutivas de Otrganizacién y Geografia Electoral, Participacién Ciudadana y Asociaciones
Politicas, por oficios SECG-IEDF/2415/2013, IEDF/DEOyGE/0920/2013,
IEDF/DEPC/782/2013 e IEDF/DEAP/610/2013, las cuales fueron remitidas mediante
ocurso IEDF/SJA/295/13 a la Direccién de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios

para que fueran incorporadas al documento que se presentaria a la Junta.

12. La Direccién de Adquisiciones, Control Pattimonial y Servicios remitié por oficio
IEDF/DACPyS/2007/13 el ptroyecto de Lineamientos en materia de Obrta Piblica del
Instituto Electoral que incluye las obsetvaciones referidas en el considerando que antecede, a

fin de que a través del Secretario de la Junta se pusiera a consideracién del drgano colegiado.

13. Dicho proyecto de Lineamientos se presentd a consideracién de los integrantes de la

o
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Junta en la Décimo Primera Sesién Ordinaria. Con el propésito de lograr la mejor revision
del proyecto presentado se propuso declaratse en sesién permanente, de conformidad con lo
previsto en los articulos 9, fraccién IX y 22 del Reglamento de Funcionamiento de la Junta

Administrativa, propuesta que fue aprobada mediante acuerdo JA097-13.

14. El 5 de noviembre del afio en cutso, se reanudd la Décimo Primera Sesion Otrdinaria en
la cual se present6 el proyecto de Lineamientos que incluye las observaciones de los

integrantes de la Junta.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO
JA105-13

PRIMERO. Aprobar los Lineamientos en matetia de Obra Publica del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en los términos del documento anexo, el cual forma parte integral del

presente Acuerdo.

Con observaciones de la Presidencia de la Junta, la Consejera Electoral Martha Laura
Almaraz Dominguez, la Secretatfa Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas de Asociaciones
Politicas y Participacién Ciudadana, Contralorfa General y la Unidad Técnica de Asuntos

Juridicos.

SEGUNDO. Remitir al Secretario Ejecutivo para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el presente Acuerdo y los Lineamientos en materia de Obra Publica del

Instituto Electoral del Distrito Federal.

e
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TERCERO. Instruir a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, para que publique el presente Acuerdo y su anexo en el

apartado de Transparencia del sitio de Internet www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por tres votos a favor de la Presidenta de la Junta, Lic. Diana Talavera
Flotes, el Secretario Administrativo, Lic. Eduardo Guzman Ottiz y el Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Maestro Radl Ricardo Zudiga Silva y con 3 votos
en contra del Secretario Ejecutivo, Lic. Bernardo Valle Montoy, el Ditector Ejecutivo de
Asociaciones Politicas, el Maestro Francisco Marcos Zorrilla Mateos, asi como el Encargado
del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana, Maestro Ricardo
Chincoya Zambrano, con voto de calidad de la Ptesidenta de la Junta, en términos del tdltimo

parrafo del articulo 27 del Reglamento de Funcionamiento de la Junta Administrativa.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA EL SECRETARIO DE LA JUNTA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
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LIC. DIANA TALAVERA FLORES LIC. EDUA}(I’)@) GUZMAN ORTIizZ
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, interés general y observancia
obligatoria en el Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como para todas
aquellas personas que intervengan directa o indirectamente en los procedimientos
de obra publica y tienen por objeto, normar todas las acciones referentes a la
planeacion, programacién, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion,
conservacion y control de la obras publicas y de los servicios relacionados con
éstas, las cuales deberan ajustarse a las adecuaciones presupuestales que, en su
caso, determine el Consejo General de conformidad con los acuerdos emitidos por
este mismo 6rgano colegiado.

Estos Lineamientos no seran aplicables a los proyectos de prestaciéon de servicios
generales que, por su naturaleza, sean regulados por los Lineamientos de
Adquisiciones.

2. Para los efectos de estos Lineamientos se entendera:
I.  Por lo que se refiere a los ordenamientos juridicos.

Ley: Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Ley de Adquisiciones: Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Cadigo Civil: Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Cédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

e. Caddigo: Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

f. Tratados: Los definidos como tales en el articulo 2, fraccién | de la Ley
sobre celebracion de Tratados que sean aplicables a los actos del Distrito
Federal.

g. Reglamento de Construcciones: Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias.

h. Lineamientos: Lineamientos en Materia de Obra del Instituto Electoral
del Distrito Electoral.

i. Lineamientos de Adquisiciones: Lineamientos en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Q0T

Il. Por lo que se refiere a los érganos y autoridades.
a. Instituto: Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Junta: Junta Administrativa del Instituto Electoral del Distrito Federal.
Secretaria Administrativa: Secretaria Administrativa del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Contraloria: Contraloria General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Unidad Juridica: Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comité: Comité de Obra Publica del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Direccion: Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

UTSI: Unidad Técnica de Asuntos Informaticos.

UTALAOD: Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados.

DRHF: Direccién de Recursos Humanos y Financieros.

Por lo que se refiere a los conceptos:

Addendum: Apéndice de un documento adicional no incluido en la parte
principal del contrato que no implique modificacién del monto, objeto y/o
especificacion del contrato, sin necesidad de suscribir un convenio
modificatorio;

Analisis Econémico de Obra Publica: Estudio técnico financiero que
muestra la viabilidad de la obra publica; o bien, el estudio del
costo/beneficio correspondiente a la evaluacion de propuestas en
licitaciones de proyectos integrales;

Area usuaria: Area integrante del Instituto, la cual solicita a la Secretaria
Administrativa la realizacién de la obra publica que corresponda, dado que
la ocupara fisicamente y/o es necesaria para la realizacion de sus
funciones y atribuciones;

. Arrendamiento Financiero: Contrato de arrendamiento establecido en la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, mediante el cual el
arrendador se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o
goce temporal, a plazo forzoso, al arrendatario, quien podra ser persona
fisica o moral, obligandose éste Ultimo a pagar como contraprestacion,
que se liquidara en pagos parciales, segun se convenga, una cantidad en
dinero determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicion de
los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios que se estipulen;
Arrendamiento: Acto Juridico por el cual se obtiene el uso y goce
temporal de bienes muebles e inmuebles a plazo forzoso, mediante el
pago de un precio cierto y determinado;

Bases: Documentos que contienen las condiciones o clausulas necesarias
para regular el procedimiento de licitacién, el contrato y la ejecucion de
una obra publica;

Camara: Asociacion privada que agrupa personas fisicas o morales con
intereses comunes;



FiACDE OERA PUBLICA DELINSTITUTO BLECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Colegio: Asociacion privada que agrupa profesionales de una misma
disciplina académica con intereses comunes;

Concursante: persona fisica o moral interesada, que adquiere bases y
participa en el proceso de concurso de una obra publica;

Concurso: Convocatoria a una serie de actos a celebrarse entre quienes
aspiran a encargarse de ejecutar una obra publica o prestar un servicio
de obra publica, bajo determinadas condiciones, a fin de elegir la
propuesta que ofrezca los mayores beneficios;

Contratista: persona fisica o moral que celebre contratos para la
ejecucion, suministros o servicios en la realizacion de la obra publica;
Contrato Multianual: Contrato cuya vigencia comprenda mas de un
ejercicio presupuestal;

. Convocatoria: Publicacién por parte del Instituto, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, para llamar al proceso de licitacion publica nacional o
internacional de una obra publica, a las personas fisicas o morales
interesadas para que presenten sus propuestas;

Dictamen Técnico: Documento que contiene la opinién o juicio que se
forma o emite, sobre las caracteristicas, la descripcion, las
especificaciones y las cantidades de la obra publica realizada o por
realizar o las condiciones del servicio de obra publica, contratado o por
contratar;

Entrega—Recepcion: Acto mediante el cual un contratista realiza la
entrega fisica de una obra publica contratada con el Instituto, y éste a su
vez recibe, previa revisibn del cumplimiento de las disposiciones
contractuales correspondientes;

Estimacion: Documentacion comprobatoria de la aplicacion de las
condiciones de pago establecidas en el contrato, para la obra publica
ejecutada en el periodo autorizado;

Normas de Construccion: Son los libros de Normas de Construccion de
la Administracidon Puablica del Distrito Federal, mismos que emite la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal a través de la
Coordinacion Sectorial de Normas, Especificaciones y Precios Unitarios
que establecen los requisitos de ejecucién de los conceptos de trabajo,
determinan el alcance del mismo en términos de costos directos,
indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales, unidades de
medicién y base de pago en funcion de lo que el Gobierno del Distrito
Federal entiende como concepto de trabajo y el contratista puede cobrar
por él;

Politicas: Politicas  Administrativas, Bases, Lineamientos vy
Especificaciones que establecen detalladamente procedimientos a seguir
en materia de obra publica por parte del Instituto y las personas fisicas y
morales que participen en cualquiera de sus procesos, para dar
cumplimiento a los aspectos establecidos en los Lineamientos.

Programa Anual: Programa Anual de Obra Publica del Instituto Electoral
del Distrito Federal;

Proyecto Ejecutivo de Obra: Conjunto de planos, memorias descriptivas

y de calculo, catdlogo de conceptos, normas y especificaciones que
4
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contiene la informacién y definen los aspectos para la construccion de una
obra publica;

u. Residencia de Obra: Prestador de servicios con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesarios, designado(s) por la Secretaria
Administrativa, a propuesta de la Direccién, para llevar a cabo la direccién
y coordinacion de la obra publica; y

v. Supervision de Obra Publica: Servidor Publico del Instituto, prestador de
servicios o contratista de servicios relacionados con la obra publica, con
los conocimientos, capacidad y experiencia necesarios, designado(s) por
la Secretaria Administrativa, a propuesta de la Direccion, para llevar a
cabo la supervision de una obra publica conforme se establece en las
Normas de Construccion;

3. Estaran facultados para interpretar estos Lineamientos:
|.  La Secretaria Administrativa para efectos técnicos y administrativos.
Il.  La Contraloria para efectos administrativos y de responsabilidad.
Ili.  La Unidad Técnica de Asuntos Juridicos para efectos juridicos.

La interpretacion y aplicacién de las disposiciones de estos Lineamientos se hara
conforme a la letra, o interpretacion juridica de la misma, fundada en los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para lo
no previsto en estos Lineamientos, se estara a lo dispuesto en el numeral 9 de los
mismos.

La Contraloria intervendra, conforme a lo dispuesto en estos Lineamientos, en los
procedimientos para contratar los servicios de obra publica, a fin que de manera
preventiva se vigile que se cumplan las disposiciones normativas para la
contratacion y ejecucion de la obra publica.

4. Sera obligacién para el conjunto de las areas integrantes del Instituto que
participen en alguna de las etapas establecidas en los presentes Lineamientos, y
en especifico para la Secretaria Administrativa y la Direccion, que en la adopcion
e instrumentacién de las acciones que se deban llevar a cabo en cumplimiento a
estas disposiciones, se observen los criterios que promuevan la simplificacion
administrativa, la imparcialidad, los principios de transparencia, legalidad,
eficiencia, honradez y la utilizacién oOptima de los recursos del Instituto, de
conformidad con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. Para los efectos y aplicacién de estos Lineamientos, se consideraran los
siguientes conceptos, exceptuando aquellos conceptos y proyectos de prestacion
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de servicios generales que, por su naturaleza, sean regulados por los
Lineamientos de Adquisiciones.

Su realizacién sera en predios o inmuebles propiedad del Instituto, o bien,
arrendados, previo acuerdo con el propietario, y siempre y cuando sea resultado
de una accion forzosa para el desarrollo de las actividades del Instituto:

|.  Obra publica: Son los proyectos que con tal caracter sean incorporados en el
Programa Anual de Obra Publica en términos del numeral 16 de los presentes
Lineamientos, entre los que podran encontrarse acciones como las que a
continuacién se mencionan:

a. La excavacién, construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion, remodelaciéon, modificacion, adaptacion y demolicion de
bienes inmuebles, propios o arrendados del Instituto, y por lo tanto, cuya
realizacion quede exceptuada de lo establecido por los Lineamientos de
Adquisiciones;

b. El desplante, desmonte y mejoramiento de suelos;

c. Elsuministro de materiales, mobiliario y equipos que se vayan a incorporar
a obras publicas nuevas, a las de rehabilitacion o aquéllas que se
construyan para su mejoramiento, cuya adquisicion quede exceptuada de
lo establecido por los Lineamientos de Adquisiciones;

d. Los trabajos destinados a la preservacion, mantenimiento y restauracion
del medio ambiente, dentro de su esfera juridica; y

e. Todos aquellos de naturaleza analoga a las fracciones anteriores.

ll. Servicios relacionados con la obra publica, dentro de los cuales podran estar:

a. Estudios previos: Investigaciones generales y de experimentacion,
estudios de tenencia de la tierra o de uso del suelo, topograficos,
hidraulicos, hidrolégicos, geohidrolégicos, de mecanica de suelos,
sismoldgicos, de impacto ambiental, de impacto social y de impacto
urbano, del medio ambiente, ecologicos, sociolégicos, demograficos,
urbanisticos, arquitecténicos, otros del ambito de la ingenieria y
anteproyectos diversos;

b. Estudios técnicos: Trabajos de investigacion especifica, interpretacion y
emision de resultados, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia, asi
como los pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los econdémicos y
de planeacion, de preinversion, factibilidad técnico-econémica, ecoldgica o
social, de afectacion para indemnizaciones; de evaluacién, adaptacion,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones,
catalogos de conceptos, precios unitarios, presupuestos de referencia, asi
como estudios de mercado; peritajes y avaluos;

c. Proyectos de planeacion y disefios de ingenieria civil, industrial,
electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria: La
planeacion y disefios urbanos, arquitectonicos, de restauracion, graficos,
industriales y artisticos, y de cualquier otra especialidad de la arquitectura y

6
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del disefio; estudios arquitectonicos, artisticos, funcionales, de mejora y
eficiencia espacial y espacial-funcional;

Supervision de obra publica: Revision de planos, especificaciones y
procedimientos de construccion; coordinacion y direccion de obras publicas,
cuantificacién o revision de volumetria, preparacion y elaboracién de
documentos para las licitaciones; verificacion de programas propuestos por
los contratistas, control de calidad de las obras publicas incluyendo
laboratorios de analisis y control de calidad, mecanica de suelos,
resistencia de materiales, radiografias industriales, cuantificacion de
volimenes ejecutados, revision, conciliacion y aprobacién de numeros
generadores y verificacibn del cumplimiento respecto a programas;
verificacion del cumplimiento de estos Lineamientos y de las disposiciones
que de ellos emanen, asi como del contrato de que se trate; recepcion,
liquidacion y finiquito de la obra publica, integracién de grupos técnico
administrativos, capacitacion, actualizacion continua;

e. Coordinacion de supervision: Actividades consistentes en el
establecimiento de criterios, procedimientos y normas de operaciéon con el
fin de lograr la concurrencia arménica de todos los elementos que
participan en la ejecucion de proyectos, obras publicas y otros trabajos
objeto de los contratos; dichas actividades se basan en la concertacion
interdisciplinaria para organizar y conjuntar informacién sistematica de las
diversas obras publicas cuya supervision se coordina. Tal informacion,
proporcionada por las respectivas residencias de supervision de obra
publica, se verificara mediante visitas peridédicas a obras publicas y a otros
sitios de trabajo, asistencia a juntas de coordinacién y avances de obras
publica y de actividades, corroborando que las supervisiones cumplan con
sus funciones. Con objeto de poder evaluar e interpretar esta informacién
se elaboraran informes del estado que guardan las obras publica que se
coordinan, que incluirdn el desempefio de las supervisiones, para permitir al
Instituto la oportuna toma de decisiones y lograr que las obras publica se
ejecuten conforme los proyectos, especificaciones, programas y
presupuestos;

Gerencia de obra publica: Trabajos con un enfoque integrador que
propicien con eficacia y eficiencia alcanzar los objetivos y propésitos que
para un proyecto tiene el Instituto y que colateralmente incluyan los
correspondientes a los incisos d) y g) de este numeral, asimismo ejecutara
las acciones pertinentes para la realizacion oportuna de proyectos
especificos;

Supervision de estudios y proyectos: Verificacién del cumplimiento de
programas propuestos por los contratistas, control de calidad de ejecucion
de los trabajos, verificacion de cumplimiento de estos Lineamientos y de
las disposiciones que de ellos emanen, del contrato especifico, su
recepcion, liquidacion y finiquito;
Administracion de obra publica: Trabajos relativos a la administracion de
obras publicas, incluyendo los de registro, seguimiento y control,
7
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coordinacion y direccién de obras publicas, tales como gerencia de
proyectos o de construccion, trabajos de coordinacion, de organizacion, de
mercadotecnia, los de administracion de empresas u organismos, los
estudios de produccién, de distribucion y transporte, de informatica,
sistemas y comunicaciones, los de desarrollo y administracion de recursos
humanos, los de inspeccién y de certificacion;

i. Consultorias: Dictamenes, asesorias, tercerias, opiniones profesionales y
auditorias que podran ser requeridas en cualquier etapa de la obra publica;
los servicios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia, entre otros; y

J- Todos aquellos servicios que se vinculen con las acciones y el objeto de
estos Lineamientos.

Proyecto integral de obra publica: Es aquel en el cual el contratista se obliga
desde el disefio de la obra publica hasta su terminacién total, incluyendo
investigaciones previas, estudios, disefios, elaboracion del proyecto ejecutivo
y proyectos de todo tipo, la obra civil, produccién, fabricacién, traslado,
instalacién, equipamiento, bienes muebles, construccion total de la obra
publica, capacitacién, pruebas e inicio de operacién del bien construido,
incluyendo, cuando se requiera, transferencia de tecnologia.

6. Estara sujeta a las disposiciones de estos Lineamientos, la obra publica que se
realice en beneficio del Instituto, cuyo pago se efectlie con cargo a recursos de su
Presupuesto de Egresos aprobado por el Consejo General, o con cargo al
patrimonio del fideicomiso institucional, que dentro de sus fines hubiere
establecido el pago de estos servicios, una vez que su Comité Técnico hubiere
aprobado el gasto respectivo.

7. Concluida la obra publica, o recibida parte utilizable de la misma, sera
obligacion de la Direccién vigilar que el area usuaria que debe operarla, reciba
oportunamente por parte de la persona fisica o0 moral responsable de la realizacion
de la obra publica, el inmueble en condiciones de operacion, y, conforme con el
tipo de obra publica realizada, segun el caso, el tipo de documentacion que se
requerira, como pueden ser: planos actualizados, normas y especificaciones que
fueron aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos de
operacion, conservacién y mantenimiento correspondientes, y los certificados de
garantia de calidad de los bienes instalados. Lo anterior conforme el numeral 40
de estos Lineamientos, fraccion XIII.

Sera responsabilidad de la Secretaria Administrativa a través de la Direccién, dar
de alta los bienes muebles e inmuebles recibidos, a fin de integrarlos al patrimonio
del Instituto, para que sean asegurados, asi como para mantenerlos en
condiciones 6ptimas de uso.
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8. La Junta, a propuesta de cualquiera de sus integrantes, analizara y en su caso
aprobara las propuestas de mejora a estos Lineamientos, con el objetivo de
permitir el establecimiento de las politicas generales necesarias, que promuevan
la simplificacion administrativa, la descentralizacion de las funciones y la efectiva
delegacion de facultades.

9. En lo no previsto por estos Lineamientos, sera aplicable el Codigo Civil para el
Distrito Federal, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
demés disposiciones aplicables en la materia.

10. Las diferencias que en el ambito administrativo se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de estos Lineamientos, seran resueltas por la
Contraloria. En lo relativo a las controversias en la interpretacion y aplicacion de
los contratos, convenios y actos que de éstos se deriven y que hayan sido
celebrados con base en estos Lineamientos, seran resueltas por los Tribunales
competentes del Distrito Federal.

11. La Secretaria Administrativa, en el ambito de sus respectivas competencias, y
previa aprobacion del Comité, podran contratar asesoria técnica para la
realizacion de investigaciones de mercado, de mejoramiento del sistema de
contratacion de obra publica, verificacion de precios, pruebas de calidad y otras
actividades vinculadas con el objeto de estos Lineamientos.

La Contraloria intervendra conforme a lo dispuesto en este ordenamiento, en los
procedimientos para contratar obra publica, a fin que, de manera preventiva, vigile
que el Instituto cumpla con la contrataciéon y ejecucion de la misma, acorde con la
normatividad establecida.

12. Los actos, contratos y convenios que celebre el Instituto en contravencion a lo
dispuesto por estos Lineamientos, seran nulos de pleno derecho, y los servidores
publicos que en él intervengan seran sancionados en términos de lo previsto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

13. Los presentes Lineamientos deberan ser analizados y en su caso, aprobados
por la Junta, asi como las modificaciones propuestas por cualquiera de sus
integrantes atendiendo a los procedimientos atinentes.
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CAPITULO |
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

14. El Instituto sélo podra realizar Obra Publica por Contrato. Para tal efecto,
dentro de su Programa Anual de Obra Publica, incluira los presupuestos de las
obras publicas que deba realizar, y que ajustard en términos de los recursos
autorizados por el Consejo General dentro del presupuesto ordinario; o en su
defecto ejecutard la obra publica con recursos del fideicomiso cuyos fines
contemplen el financiamiento de obra publica. En éste ultimo caso, sélo se
requerira la aprobacion del Comité Técnico, y no se requerira incluir dicha obra
publica en el Programa Anual.

15. En la planeacion de la obra publica, la Secretaria Administrativa debera
sujetarse a:

I. Los objetivos y metas institucionales.
II. Los recursos autorizados y disponibles.
lll. Obtener para el Instituto las mejores condiciones espaciales-funcionales.
IV. La mejor relacién costo-beneficio para el Instituto.
V. Seguridad.
VI. Todas aquellas que busquen mejorar los espacios y las condiciones
laborales de los empleados y las personas que visiten y hacen uso de las
instalaciones del Instituto.

16. La Secretaria Administrativa, a través de la Direccién, sera la Unica unidad
responsable de ejecutar la obra publica, y elaborara el Programa Anual de Obra
Publica, con base en los recursos que existan o se transfieran a los Capitulos de
Gasto 3000, 6000 y 7000, comprendiendo de manera enunciativa y no limitativa lo
siguiente:

|. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes
correspondientes;

Il. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campo que se
requieran, incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arquitectura y de
ingenieria necesarios;

lll. Las caracteristicas ambientales, climatolégicas y geograficas del lugar en
que deba realizarse el trabajo;

IV. Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano
y de impacto social que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, ecoldgica, urbana y social en la realizacion de la obra publica;

V. Los estudios arquitectonicos, artisticos, funcionales, de mejora y eficiencia
espacial y espacial-funcional,

10
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VI. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos,
incluyendo obras de infraestructura principales, complementarias, accesorias,
asi como de inicio de operacién de las mismas;

VII. Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

VIIl. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como los gastos de operacion;

IX. Las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada trabajo;

X. La adquisicion con base en la normatividad, y regularizacion de la tenencia
de la tierra, asi como la tramitacion de los dictamenes, licencias y permisos, y
demas autorizaciones que se deban tramitar y obtener, que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables, necesarias para la ejecucion de los
trabajos;

Xl. Los trabajos de conservacion, acondicionamiento y mantenimiento preventivo
y correctivo de los bienes inmuebles, adquiridos y arrendados, y los que se
vayan incorporando, y cuya ejecucion quede exceptuada de lo establecido
por los Lineamientos en Materia de Adquisiciones. Tratdndose de obra
publica financiada, total o parcialmente por los contratistas, se sujetara a lo
sefalado por el Consejo General y por la Secretaria Administrativa, de
conformidad con el presupuesto aprobado para tal efecto;

XlIl. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la
naturaleza y caracteristicas de la obra publica.

17. El Instituto estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente y el
medio urbano que pueda causar la ejecucion de la obra publica, con sustento en
los estudios de impacto ambiental, impacto urbano, y los referentes a la materia de
proteccion civil, previstos en las Leyes aplicables en la materia. Los proyectos
deberan incluir las obras publicas necesarias para que se preserven o restauren
las condiciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse. Asi como que se
tengan en cuenta los aspectos basicos sobre factibilidad de dotacion de servicios,
vialidad y facilidades para las personas con discapacidad, atendiendo las leyes y
reglamentos respectivos, debiéndose evitar las barreras arquitecténicas que se
pudieran producir con los proyectos.

Cuando se trate de obra publica en monumentos, predios colindantes a estos o
zonas de monumentos arqueologicos, artisticos o histéricos, se dara intervencion
a las instituciones competentes en los términos de la Ley en la materia.

18. Cuando el Instituto requiera contratar o realizar estudios o proyectos, verificara
si en sus archivos, existen estudios o proyectos aplicables, o técnica vy
econémicamente adaptables sobre la materia. De resultar positiva la verificacion y
de comprobarse que el estudio o proyecto localizado satisface los requerimientos,
se procedera a la contratacion y adecuacién que haya que hacerle al estudio o
proyecto, con base en lo previsto en el numeral 11 de los presentes Lineamientos.

11
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19. La Direccidén previamente a la ejecucion de la obra publica, a través de la
Unidad Juridica, debera tramitar y obtener dictdmenes, permisos y licencias
correspondientes y demas autorizaciones que se requieran para su realizacion,
cumpliendo en todo caso con los requisitos técnicos que establecen el
Reglamento de Construcciones y demas disposiciones aplicables.

20. La Secretaria Administrativa, a través de la Direccién, determinard en el
Programa Anual de Obra Publica, la realizaciéon de cada obra publica, en el cual
debera prever los plazos necesarios para la elaboracion de las investigaciones, los
estudios y proyectos especificos, asi como los requeridos para llevar a cabo las
acciones de convocar, licitar, invitar y contratar; y aquellos tiempos posibles para
volver a convocar ante un concurso declarado desierto, diferimientos probables de
fallos, tiempo para la recepcién de garantias y entrega de anticipos y los propios
para ejecutar los trabajos conforme a lo dispuesto por esta disposicion.

21. Cuando se cuente con recursos disponibles aprobados por el Consejo General
o, en un fideicomiso, entre cuyos fines este previsto el financiamiento de obra
publica para el Instituto, la Secretaria Administrativa contara con un plazo de
cuarenta y cinco dias para la integracion y presentacion ante el Comité el
Programa Anual de Obra Publica, salvo que medie causa debidamente justificada
para no hacerlo en dicho plazo, el cual no debera exceder de quince dias habiles
mas, como maximo.

22. La Secretaria Administrativa emitira los formatos e instructivos y determinara
los criterios y métodos para la formulacion del Programa Anual de Obra Publica,
el cual sera elaborado través de la Direccion, con base en los recursos
autorizados por el Consejo General o establecidos en un fideicomiso, entre cuyos
fines esté previsto el financiamiento de obra puablica para el Instituto, y
comprendiendo de manera enunciativa y no limitativa, los apartados sefialados en
el numeral 23 de los presentes Lineamientos.

23. El Programa Anual de Obra Publica debera contener:

l.  indice,
Il.  Presentacion;
[ll.  Objetivo;
IV. Catalogo con la descripcion de la obra publica, y de los bienes y/o servicios
que la integran.
V. Unidad de Medida y Cantidad,
VI. La Calendarizacion.

24. Una vez aprobado el Programa Anual de Obra Publica, la Secretaria
Administrativa contara con quince dias habiles para ponerlo a disposicién de los
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interesados, a través de la pagina de internet institucional www.iedf.org.mx. El
Programa Anual de Obra Publica sera de caracter informativo, no implica
compromiso alguno de contratacién y podré ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para el Instituto.

t

25. Cuando la ejecuciéon de una obra publica rebase un ejercicio presupuestal,
debera elaborarse tanto el presupuesto total como los correspondientes a cada
ejercicio, cubriendo los procedimientos que marque la normatividad interna del
Instituto, para la aprobacién correspondiente por el Consejo General; los
presupuestos de los ejercicios subsecuentes al primero, se actualizaran con los
costos vigentes en el mercado al inicio del ejercicio correspondiente. Para efectos
de este numeral, el Instituto observara lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal y en el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

CAPITULO II
DEL COMITE DE OBRA PUBLICA

26. EI Comité es el 6rgano colegiado del Instituto, encargado de conocer, opinar,
dictaminar, atender y resolver los asuntos relacionados en materia de obra publica
y de coadyuvar a la observancia de los presentes Lineamientos y demas
disposiciones aplicables. Para cada ejercicio fiscal el Comité se constituira
considerando la existencia de obra publica por realizar; en caso contrario, el
funcionamiento del Comité se mantendra en receso.

El Comité se integrara con los miembros siguientes:

|. Con derecho a voz y voto:
a. Un Presidente, que sera la persona que ocupe el cargo de Titular de Ia
Secretaria Administrativa quien tendra voto de calidad.
b. Un Secretario, que sera la persona que ocupe el cargo de Titular de la
Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios.
c. Cuatro Vocales, que seran las personas que ocupen el cargo de:
o Titular de la Secretaria Ejecutiva
¢ Director de Recursos Humanos y Financieros
e Titular de la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados
e Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos
Il.  Con derecho a voz pero sin voto:
a. Dos Asesores, que seran las personas que ocupen el cargo de:
e Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
e Titular de la Contraloria General.
b. Invitados. Cuando el tratamiento de los asuntos asi lo requiera y por la
naturaleza de sus funciones, el Presidente podra invitar a servidores
13
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publicos o cualquier persona, para que participen. Siempre sera invitado el
titular del area usuaria de la obra publica, quien podra designar por escrito a
un representante, a fin de exponer lo necesario con respecto al tema en
cuestion.

27. El Comité contara con las atribuciones siguientes:

VI
VII.

VIII.

XI.
XIl.

XII.

XIV.

XV.
XVI.

Elaborar, y presentar para aprobacion de la Junta el proyecto de Manual de
Funcionamiento y en su caso, las modificaciones cuando asi se requiera;
Aprobar el calendario de sesiones ordinarias al inicio del ejercicio fiscal;
Recibir el proyecto de Programa Anual de Obra Publica, y en su caso,
elaborar las observaciones, modificaciones y recomendaciones, previo a su
aprobacion;

Aprobar el Programa Anual de Obra Publica, y en su caso, decidir su
posterior modificacién, suspension o cancelacién, con base en los
elementos presentados por la Secretaria Administrativa;

Aprobar las Convocatorias y las Bases de Licitacion Publica;

Autorizar la procedencia de los casos de excepcion a la Licitacion Publica
previstos en el numeral 71 de estos Lineamientos;

Autorizar, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos, la
reduccion de los plazos para la celebracion de Licitaciones Publicas;
Aprobar los montos maximos sobre los cuales se contrataran las obras
publicas o servicios de éstas;

Autorizar las Politicas en materia de obra publica y servicios relacionados
con la misma, asi como analizar y resolver sobre los supuestos de
excepcion no previstos en los Lineamientos en Materia de Obra Publica;
Verificar y analizar los proyectos que se requieran para la contrataciéon de
obras publicas o servicios relacionados con las mismas, y en su caso,
realizar las recomendaciones necesarias;

Coadyuvar al cumplimiento de los Lineamientos y demas normatividad
aplicable;

Autorizar previa justificacién por escrito el incremento al porcentaje de
subcontratacion de obra publica o servicios relacionados con lo mismo;
Analizar y resolver sobre aquellos asuntos, proyectos, contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma, que presenten problematica
en su ejecucion o cumplimiento;

Aprobar a propuesta de la Secretaria Administrativa las propuestas de
asesoria técnica para la realizacién de investigaciones de mercado, de
mejoramiento del sistema de contratacion de obra publica, verificacion de
precios, pruebas de calidad y otras actividades vinculadas con el objeto de
estos Lineamientos;

Dar seguimiento al cumplimiento de sus acuerdos; y

Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables en la materia.
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El Comité operara de acuerdo con las disposiciones contenidas en su Manual de
Funcionamiento. Asimismo, su actuacion debera orientarse por los principios de
austeridad, transparencia, certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

TITULO TERCERO
DE LA LICITACION PUBLICA Y LOS CONTRATOS

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

28. La obra publica, por regla general, se adjudicara a través de un procedimiento
de Licitacion Publica, mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten propuestas solventes en sobre cerrado, proposiciones que cumplan
legal, técnica, econémica, financiera y administrativamente con lo solicitado por la
Secretaria Administrativa, las cuales seran abiertas publicamente, a fin de
asegurar al Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto calidad,
financiamiento, oportunidad, precio, y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo a lo dispuesto por los presentes Lineamientos.

29. La Secretaria Administrativa es la encargada y responsable de llevar a cabo
los procedimientos que establecen los presentes Lineamientos. El Titular de la
Secretaria Administrativa presidira los actos a que haya lugar dentro de los
procedimientos de obra publica que prevén estas disposiciones, pudiendo ser
suplido en caso necesario, por el titular de la Direccion.

30. A todos los actos de Licitacién Publica o invitacion restringida a cuando menos
tres proveedores para obra publica, se invitara a la Contraloria y a la Unidad
Juridica, debiendo remitirles los documentos del procedimiento respectivo, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de anticipaciéon a la celebracién del primer
evento. En caso de urgencia plenamente justificada, podra reducirse el plazo a
veinticuatro horas.

31. La Contraloria podra intervenir cuando detecte que algun acto se esta
realizando en contravencion a los Lineamientos, pudiendo declarar la suspension
temporal o definitiva de cualquier procedimiento. Si la Contraloria declara la
nulidad del procedimiento de adjudicacion sin la reposicion del mismo, o declara
su repeticion fundada y motivada, el Instituto analizara, en su caso, la procedencia
de reembolsar a los concursantes los gastos en que hayan incurrido, siempre que
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sean comprobados, debidamente justificados, y se relacionen directamente con
dicho proceso.

32. El Instituto podra convocar, adjudicar o llevar a cabo obra publica, por
conducto de la Secretaria Administrativa, solamente cuando cuente con recursos
dentro de su presupuesto aprobado por el Consejo General 0 en un fideicomiso
cuyos fines contemplen el financiamiento para obra publica del Instituto.

En casos excepcionales, y previa autorizaciéon del Consejo General, la Secretaria
Administrativa podra convocar, adjudicar y formalizar contratos sin contar con los
recursos disponibles en el presupuesto de egresos del ejercicio en curso, o en el
fideicomiso institucional respectivo, asi como realizar contratos cuya vigencia inicie
en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalicen, sujetando los
contratos correspondientes a la disponibilidad presupuestal del ejercicio siguiente.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravenciéon a lo dispuesto en
este numeral, o que intervengan en algun procedimiento y contravengan lo
dispuesto en las normas vigentes y aplicables, seran responsables en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

33. El Instituto bajo su responsabilidad, y cumpliendo los requisitos establecidos
en estos Lineamientos, podra contratar obra publica mediante los procedimientos
que a continuacion se sefalan:

I.  Licitaciéon publica;
II.  Invitacién restringida a cuando menos tres concursantes; y
[ll.  Adjudicacion directa.

34. Las licitaciones publicas podran ser:
l.

a. Nacionales, cuando u4nicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana; o
b. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera, por razones justificadas.
Il. Tratdndose de suministros para obra publica nueva, rehabilitacion,
reacondicionamiento, remodelacién, ampliacién, conservacion, instalacion,
mantenimiento y reparacion:

a. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana, y los bienes por adquirir tengan cuando menos el
50% de contenido nacional; o

b. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera, y los bienes a adquirir sean de origen nacional o
extranjero.
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Solamente se llevaran a cabo licitaciones internacionales:

Cuando, previa investigacion que realice la Secretaria Administrativa, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucién de la obra
publica o sea conveniente en términos de calidad o precio. En las licitaciones
publicas internacionales, podra requerirse la incorporacion de materiales,
maquinaria y equipo de instalacién permanente, de fabricacién nacional, por el
porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocatoria.

35. La Secretaria Administrativa, a través de la Direccidén, podra rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista.

No obstante, a solicitud debidamente fundada por escrito que formule el
contratista, la Direcciéon podra autorizar por una sola ocasién, prérroga por un
plazo no mayor a treinta dias.

En el supuesto de ser autorizada la prorroga al contratista se elaborara un
convenio modificatorio, debiéndose verificar que la fianza que haya presentado
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, continte vigente.

En el caso de que no se autorice la prorroga al contratista o bien una vez
concluida la misma, y persista el incumplimiento, se procedera a la rescision y
aplicacion de las penas establecidas en los contratos.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I La Direccién notificara personalmente al contratista el incumplimiento en que
haya incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga lo
que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime
pertinentes, y

Il.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la Direccidén
contara con un plazo de quince dias habiles para resolver, considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el contratista. La
determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de dicho plazo.

Asimismo podra anticipadamente dar por terminados los contratos cuando
concurran razones de interés general.

La Secretaria Administrativa, a través de la Direccién, podra, por causa justificada,
suspender temporalmente, en todo o en parte, la obra publica contratada.

Cuando por caso fortuito o por motivos de fuerza mayor no imputable al
contratista, fuera improbable cumplir con el programa de ejecucién de los trabajos,
el contratista solicitara oportunamente y por escrito la prérroga que considere
necesaria, expresando los motivos en que apoye su solicitud. La Secretaria
Administrativa resolvera en un plazo no mayor de quince dias habiles sobre la
justificacion o procedencia de la prérroga y, en su caso, concedera la que haya
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solicitado el contratista o la que ella estime conveniente y se haran conjuntamente
las modificaciones correspondientes al programa.

En los casos de suspension, rescision y terminacion anticipada por causas
imputables al Instituto, éste pagara los gastos no recuperables del contratista: si
son imputables a éste, el contratista pagara al Instituto los sobrecostos
correspondientes a la obra publica faltante de ejecutar.

CAPITULO Il

DE LAS CONVOCATORIAS Y LAS BASES PARA LICITACION
DE OBRA PUBLICA

36. La Convocatoria y Bases de Licitacion deberan ser revisadas y aprobadas por
el Comité.

37. La venta de bases comprendera un lapso minimo de cinco dias habiles
contados a partir de la publicaciéon de la convocatoria para Licitacion Publica
Nacional, y ocho para la Internacional. Para los actos relativos a la visita al sitio
de ejecucién de la obra publica, la celebracion de la junta de aclaraciones, del acto
de presentacién y apertura de los sobres cerrados, y el fallo, el Instituto
determinara en las Bases de la licitacion respectiva, los plazos en que se llevara a
cabo cada uno de éstos, los cuales no podran ser menores de tres dias habiles
entre cada acto.

La emisién del fallo podra diferirse, por causa justificada, por una sola vez hasta
por cinco dias.

38. La Direccion sera la responsable de la publicacién de las convocatorias y las
Bases del concurso. Las convocatorias podran referirse a una o mas obras
publicas o servicios relacionados con las mismas.

39. Las convocatorias se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
la pagina de Internet institucional www.iedf.org.mx, debiendo contener como
minimo:

I.  Como titulo, el nombre del Instituto;
II. ~ Numero de control de la Licitacion;

lll.  El marco normativo aplicable;

IV. La indicacion del lugar, fechas y horarios, ademas de la forma en que los
interesados podran obtener las bases, y en su caso, el costo y la forma de
pago de las mismas. El costo sera fijado sblo en razén de la recuperacion
de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de los documentos
que se entreguen,; los interesados podran revisar tales documentos en
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forma gratuita, pero sera requisito para participar en la Licitacién cubrir su
costo;

La fecha, hora y lugar de celebracion de los actos de visita de obra, ademas
de los eventos del procedimiento como: Junta de Aclaracion de Bases,
Presentacion y Apertura de Propuestas y, de Fallo;

La indicacion de si la Licitacion es nacional o internacional;

Senalar de que los importes deberan expresarse en moneda nacional y de
que la propuesta debera presentarse en idioma espariol; para este Gltimo
punto, se podra permitir que documentacién especializada que se presente
como anexo, como el caso de catélogos de bienes u otros, se presenten en
su idioma de origen;

La descripcion general de la obra publica, y el lugar donde ésta se llevara a
cabo, con informacioén especifica sobre las partes de trabajo que podran
subcontratarse o en las que podran asociarse para fines de financiamiento
o ejecucién de la misma;

Fechas programadas de inicio y de terminacion de los trabajos;

La experiencia técnica y la capacidad financiera, administrativa y de control,
ademas de otros indicadores que se requieran para participar en el
concurso, de acuerdo con las caracteristicas del trabajo, asi como el
Registro de Contratistas expedido por la Secretaria de Obras y Servicios
del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con la especialidad de que se
trate, y demas requisitos generales que tendran que cumplir los
interesados;

El capital contable y los demas indicadores que determinen la capacidad
financiera;

Los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos;

Los criterios generales conforme los cuales se adjudicara el contrato, y

La demas informacién que se considere necesaria.

40. Las Bases que emita el Instituto para las licitaciones publicas, previa
aprobacion del Comité, seran puestas a disposicion de los interesados en el portal
de internet institucional del Instituto, y contendrdn como minimo, lo siguiente:

1.
V.

Como titulo, el nombre del Instituto;

Garantias por constituir, fecha, hora y lugar de la junta o juntas de
aclaraciones acerca de las bases del concurso, indicando que si en el
proceso se necesitaran mas de una, éstas se definiran conforme se
requieran, siendo obligatoria la asistencia de personal calificado a las juntas
de aclaraciones que, en su caso, se realicen;

Requisitos que deberan cumplir los participantes;

Senalamiento de que, el incumplimiento de alguno de los requisitos
solicitados en las bases que afecte las condiciones legales, técnicas,
econdémicas, financieras o administrativas de la propuesta, sera causa de
descalificacion y que el incumplimiento de requisitos que no afecten dichas
condiciones, se debera sujetar a lo que sefialan las disposiciones juridicas
aplicables;
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Las propuestas seran presentadas en idioma espafiol; para este ultimo
punto, se podra permitir que documentacion especializada que se presente
como anexo, como el caso de catalogos de bienes u otros, se presenten en
su idioma de origen;

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases

del concurso, asi como en las propuestas presentadas por los

concursantes, podran ser negociadas;

La documentacién general que se requiera para preparar la propuesta,

donde se incluiran formatos en blanco para referencia en la presentacion en

lo que concierne a relaciones de materiales, salarios, maquinaria o equipo,
con base en alguno de los criterios siguientes:

a. En el caso de obra publica: los proyectos arquitecténico y de ingenieria
que se requieran para preparar la propuesta, normas de construccion,
especificaciones en el caso de que las hubiera, especificaciones
particulares de proyecto, procedimientos de construccion, otras normas,
leyes y reglamentos aplicables; catalogo de conceptos por partidas, con
cantidades y unidades de trabajo y relacién de conceptos de trabajo de
los cuales deberan presentar andlisis, y la relacion de los costos
basicos de materiales, mano de obra y maquinaria de construccion que
intervienen en los analisis anteriores;

b. En el caso de servicios relacionados con la obra publica: las leyes,
normas, reglas, términos de referencia; en el caso de proyectos, el
programa de necesidades, los ordenamientos aplicables sobre la
materia, en particular el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y sus Normas Técnicas Complementarias, para el disefio
seguro y estable de las obras publicas y la Ley de Proteccion Civil para
el Distrito Federal, para prevencion de siniestros, entre otros, y demas
condicionantes aplicables en la realizacién del servicio; cantidades y
unidades de medicion de los conceptos del servicio, y la relacion de
salarios de profesionales, de materiales a utilizar y de equipos de
apoyo;

c. En el caso del proyecto integral: el programa de necesidades, las
referencias por lo que hace a la legislaciéon general que se debe cumplir
en la realizaciéon del proyecto ejecutivo de la obra publica y la obra
misma, normas de construccion y especificaciones, reglamento de
construcciones y normas técnicas complementarias, con el
sefalamiento de que los procedimientos constructivos, las
especificaciones particulares del proyecto ejecutivo de la obra publica, y
todo lo necesario segun el proyecto integral de que se trate, sera
responsabilidad del proponente realizarlo.

El origen de los fondos para realizar la obra publica y el importe autorizado
para el primer ejercicio del contrato en el caso de que rebase un ejercicio
presupuestal;

La descripcidn pormenorizada de los requisitos en cuanto a la experiencia y
la capacidad técnica y financiera, y demas requisitos que deberan cumplir
los interesados, quienes aportaran los documentos que asi lo comprueben:
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En el caso de obra publica: se elaborara un informe, destacando los
casos en que han contribuido con cambios en procedimientos de
construccion, con enfoque en reduccion de tiempos de ejecucion, y
economias en los costos estimados;

En el caso de servicios relacionados con la obra publica: se destacaran
en un informe los datos acerca de la experiencia técnico-administrativa
de apoyo en la realizacién de servicios que haya desarrollado el
concursante, orientado a mejores soluciones técnicas, ahorros en
tiempo, en recursos econémicos y costos, mayor calidad del servicio y
demas aspectos adicionales a los pactados en contratos de servicios
realizados con anterioridad por el concursante;

Principalmente en los casos de coordinacion de supervision, gerencia
de obra y supervisién, se harad énfasis en los resultados adicionales a
los pactados originalmente por los concursantes en los contratos de las
obras publicas o proyectos en las que con anterioridad prestaron sus
servicios, y a la situacién planteada en esas obras publicas, estudios o
proyectos antes de su participacion. En el informe, el concursante hara
notar los casos en los que hayan instrumentado planteamientos y
propuestas que impliquen ahorro en tiempo, recursos econdémicos y
costos, asi como planteamientos especificos para un buen desarrollo
del aseguramiento de la calidad de las obras publicas coordinadas o
supervisadas, logrando una ejecucioén satisfactoria y total, con menores
recursos a los planteados originalmente; y

En el caso de proyecto integral, se incluira un informe en donde se
destaquen las aportaciones en cuanto a proyectos integrales
desarrollados con diferentes opciones, donde se demuestre que las
propuestas manifiestan una mejora sustancial en cuanto a sus
indicadores en razén costo/beneficio, aportaciones de la tecnologia
para ejecucion y beneficios en la mejora de la productividad, y eficiencia
de la operacién del proyecto integral.

Tratdandose de personas morales recientemente constituidas, o en el
caso de las que hayan modificado o ampliado su objeto social, el
informe sera preparado, destacando la trayectoria profesional de sus
integrantes en relacién con los aspectos mencionados en los incisos
anteriores;

La forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;

Los datos sobre la garantia de seriedad de la propuesta; porcentajes, forma
y términos del o de los anticipos que se concedan, en caso de trabajos de
mas de un ejercicio presupuestal, las fechas en que se otorgaran los
anticipos subsecuentes al primero, y procedimiento de ajuste de costos en
casos de contratacidén a base de precios unitarios;

El lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, a
excepcion de los estudios que no la requieran;

La descripcién general de la obra publica que se licita, con informacién
especifica sobre las partes del trabajo que podran subcontratarse, o en las
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que se podran asociar para ejecutar partes de la obra publica o para
financiamiento;

Conforme el tipo de obra publica por realizar, la documentacion que debera
entregarse conjuntamente con la entrega fisica de la obra publica,
especificando cuales seran requeridos y cuales no, de los siguientes
conceptos, como minimo: planos actualizados, normas y especificaciones
que fueron aplicadas durante la ejecuciéon, manuales e instructivos de
operacion, conservacion y mantenimiento correspondientes, certificados de
garantia de calidad de los bienes instalados, entre otros;

Las fechas programadas de inicio y de terminacion de los trabajos;
El modelo de contrato;

Las condiciones de precio y, tratdndose de contratos celebrados a precio
alzado, las condiciones de pago;

Otros requisitos:

a. En el caso de obra publica, la relacion de materiales y equipo de
instalacion permanente, que en su caso proporcione el Instituto y
personal necesario para realizar el trabajo; y

b. En el caso de servicios relacionados con la obra publica, relaciéon de
salarios profesionales, técnicos y administrativos con la aclaracién de
que éstos deben corresponder al nivel profesional de técnica vy
experiencia que se requiera en la ejecucion del servicio solicitado,
ademas de la curricula de las personas que participan en la
organizacién del concursante y que van a realizar el servicio, asi como
el curriculum del concursante mismo;

Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos, en donde
se establecera que las condiciones legales, técnicas, econoémicas,
financieras y administrativas requeridas por el Instituto, garantizan
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas;

Que en el caso de obra publica, no se podran utilizar criterios de puntos y
porcentajes;

Que en el caso de servicios relacionados con la obra publica, se podran
utilizar criterios de conceptos, puntos y porcentajes, los que deberan estar
debidamente reglamentados;

Que en el caso de proyecto integral, se debera utilizar el criterio de cumple
0 no cumple; y

Cualquier otra indicacién que se considere conveniente.

Tanto en las licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos vy
condiciones que contengan las bases del concurso deberan ser los mismos para
todos los participantes, en especial en lo que se refiere a plazos para la ejecucidn
de los trabajos, normalizaciéon, forma y plazo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias.
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41. Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases del
concurso, tendra derecho a presentar su propuesta. Asi mismo, el Instituto
proporcionara a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada
con el concurso, a fin de evitar favorecer a algtn participante.

El Instituto podra continuar con el proceso de licitacion, ain cuando se haya
registrado la participacion de un sélo concursante, siempre que éste satisfaga los
requisitos de la convocatoria y de las bases del concurso, previo pago de las
mismas, y no se encuentre en los supuestos que establece el numeral 47 de estos
Lineamientos.

42. El Instituto, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, podra modificar, con la aprobacion del Comité, por una sola vez, los
plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases del
concurso, notificandolo, ya sea en la Junta de Aclaraciones, o por otro medio, y
cuando menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha sefialada para la
presentacion y apertura del sobre cerrado y sellado, siempre que:

| Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados
para su publicacién; y

Il.  En el caso de las modificaciones a las bases del concurso, se notifique a los
participantes mediante la publicacion de un aviso en la pagina de Internet
institucional a fin de que los interesados acudan al Instituto para conocer,
de manera especifica, la o las modificaciones respectivas. Cuando las
modificaciones se deriven de las juntas de aclaraciones, no sera necesario
hacer la publicacién del aviso a que se refiere esta fraccion.

Las modificaciones a que se refiere este numeral, no podran consistir en la
sustitucion o variacién sustancial de las obras publicas objeto de la convocatoria
original.

CAPITULO Ili

DE LA PRESENTACION, APERTURA Y EVALUACION DE PROPUESTAS
DE OBRAS PUBLICAS

43. En las licitaciones publicas, las propuestas deberan entregarse por escrito y en
un sobre cerrado y sellado, de manera que demuestre que no ha sido violado
antes de su apertura. Todos los documentos que integran la propuesta técnica y la
propuesta econdmica deberan ir firmados por el representante legal.

A. La propuesta técnica contendra:
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Constancia de registro de concursante, expedida por la Secretaria de Obras
y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, o en su caso, la constancia de
registro en tramite, declaracién escrita bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en los supuestos del 47 de estos Lineamientos, comprobantes
para justificar la capacidad financiera y el capital contable necesario en
cuanto a experiencia técnica segun la especialidad en el registro; en el caso
de personas fisicas se anexara a los requisitos anteriores, acta de
nacimiento y alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el
de las personas morales, presentacion de escritura constitutiva y
modificaciones en su caso, poderes del representante legal y alta ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Se exceptuara a los extranjeros
de presentar constancia en licitaciones internacionales, sin embargo, los
comprobantes requeridos para el registro, deberan ir en este sobre.

Por lo que hace a la constancia de registro, al inicio del ejercicio
presupuestal en curso, la Direccién verificara en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal correspondiente, la relacion de personas inscritas en el
registro de concursantes publicada por la Secretaria de Obras y Servicios
del Gobierno del Distrito Federal; solicitando paralelamente a dicha
Secretaria la informacién relativa a las cancelaciones llevadas a cabo en el
periodo.

Manifestacion por escrito de estar enterado y aceptar las modificaciones
que en su caso se hubiesen hecho a las Bases de licitacion en las juntas de
aclaraciones que se hayan celebrado, ademas de conocer:

En el caso de obra publica, el sitio de los trabajos;

En el caso de servicios relacionados con la obra publica, el objeto del

servicio, los términos de referencia para realizarlo y, en su caso, el sitio de

ejecucion; y

En el caso de proyecto integral, el sitio donde se realizaran los trabajos y el

programa de necesidades para llevarlo a cabo.

Datos basicos sobre:

En el caso de obra publica, los materiales y maquinaria de construccion,

puestos en el sitio de los trabajos, asi como de [a mano de obra a utilizarse;

relacion del personal profesional, técnico-administrativo y obrero; relacion

de maquinaria y equipo de construccién, los que son de su propiedad, de

alguna filial o rentados, acreditando la circunstancia correspondiente, su

ubicacion fisica y vida Gtil;

En el caso de servicios relacionados con obras publicas, relacion de

personal que intervenga en el servicio a nivel directivo, profesional,

administrativo, técnico y de apoyo, mismo que debera estar de acuerdo con

el nivel profesional, técnico y de experiencia que se requiera para la

realizacion del servicio solicitado; asi como relacion de equipos que utilizara

para su ejecucion; y

En el caso de proyecto integral, materiales, mano de obra y uso de equipo y

maquinaria, asi como equipo de construccién puestos en el sitio de los
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trabajos, separados por lo que hace a los estudios, realizacién del proyecto
y la construccion. De igual forma, la relacion de maquinaria y equipo de
construccion que son de su propiedad o rentados, acreditando la
circunstancia correspondiente, su ubicacidén fisica en el momento de
informar y su vida util.

Programas calendarizados sin montos de:

. En el caso de obra publica, la ejecucion de los trabajos, la utilizacion de la

maquinaria y equipo de construccion, la adquisicion de materiales y equipo
de instalacion permanente, asi como la participacion de personal
profesional, administrativo, técnico y del servicio responsable de la
direccion, supervision, administraciéon de los trabajos y mano de obra;

. En el caso de servicios relacionados con la obra publica, la participacién de

personal profesional, administrativo, técnico-administrativo, técnico y mano
de obra, asi como de la utilizacién de materiales y de los equipos que se
requieran para la ejecucion del trabajo;

. En el caso de proyecto integral, la ejecucion de los trabajos, la secuencia en

los estudios, el proyecto, la construccion de la obra publica, asi como de la
utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de
materiales y equipo de instalacion permanente, ademas el de la
participacion del personal profesional, administrativo, técnico y del servicio
responsable de la direccién, supervision, administracion y de mano de obra
de los trabajos en las etapas mencionadas.

En su caso, manifestacion escrita de las partes de la obra publica que
subcontratara, o en las que se asociara y de los materiales, equipo e
innovaciones y desarrollos tecnoldgicos que pretenda utilizar o adquirir y
que incluyan su instalacién, asi como las partes de la obra publica que cada
persona fisica o moral subcontratada ejecutara y la manera en que cumplira
sus obligaciones, asi como la participaciéon financiera y la responsabilidad
solidaria;

Listado con un minimo de 3 y un maximo de 5 pedidos o contratos
celebrados en los ultimos veinticuatro meses, que demuestren la
experiencia en trabajos similares al objeto de la licitacion, indicando nimero
de contrato y/o pedido, fecha de celebracién, nombre de contacto, cargo,
domicilio y teléfonos.

Para el caso de empresas nuevas, que tengan el registro de concursante en
tramite, podran presentar relacién de su personal que tenga experiencia en
trabajos similares al objeto de Ia licitacién, por haber formado parte de otra
empresa, grupo o bien ejercicio profesional propio, indicando su
participacion con numero de contrato y/o pedido, fecha de celebracion,
nombre de contacto, cargo, domicilio y teléfonos.

La Direccidn podra verificar la autenticidad de la informacién proporcionada,
por lo que en caso de falsedad se descalificaran automaticamente la
propuesta que se encuentre en este supuesto.
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VII.  Curricula del personal directivo, profesional, administrativo y técnico que
participara en los trabajos, destacando la experiencia en actividades
similares a los del objeto de la licitacion;

VIIl.  Descripcién de la planeacion estratégica de la forma en que el concursante
va a realizar los trabajos, en donde se incluyan los procedimientos de
construccion; y

IX. Otros datos:

a. En el caso de obra publica, un informe segun lo previsto en el numeral 40
de estos Lineamientos, fraccion IX, Inciso a);

b. En el caso de servicios relacionados con la obra publica, un informe de
acuerdo con lo establecido en el numeral 40 de estos Lineamientos,
fraccion IX, inciso b). Si se trata de proyectos de obra publica, el costo de la
construccion del mismo a precio de mercado, atendiendo los alcances
establecidos y calculado a base de indices estadisticos;

c. En el caso de proyecto integral, un informe de acuerdo con lo sefialado en
el numeral 40 de estos Lineamientos, fraccién IX, inciso c).

En las bases se precisara que la admision de la propuesta técnica por
haber cumplido con los requisitos de la convocatoria, no implicara su
aceptacion definitiva, la cual debera otorgarse una vez que la Direccién
lleve a cabo la revisién detallada de las propuestas admitidas.

B. La propuesta econdmica contendra todos los documentos foliados y firmados
por el representante legal como son:

I.  Garantia de formalidad y carta compromiso de la propuesta completa;

Il.  Catalogo de conceptos, por partidas en caso de asi presentarse, con
unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios, importes
parciales y monto propuesto; el catalogo de conceptos debera presentarse
en el formato proporcionado en las bases por el Instituto, sin modificaciéon
alguna, con la excepcion de que todas sus hojas deberan contener la razén
social del concursante, firma del representante legal, y, en su caso, su
logotipo. En cuanto a proyectos integrales, catdlogo de actividades
principales separadas en los rubros de: investigaciones, estudios, proyecto,
supervision, construccién de la obra publica e inicio de operacién, con sus
importes parciales, y el monto propuesto;

[ll.  Analisis de precios:

a. En el caso de obra publica a precios unitarios, de los conceptos solicitados,
estructurados en costo directo, con los antecedentes del factor de salario
real, costos horarios y basicos requeridos, costo indirecto, financiamiento,
utilidad y cargos adicionales, considerando el procedimiento de
rendimientos.
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Si es a precio alzado, de las actividades principales, considerando el
procedimiento de recursos calendarizados, y sus precios;
En el caso de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios,
de los conceptos solicitados estructurados en costo directo, con los
antecedentes de factor de prestaciones, costos horarios y basicos
requeridos, costo indirecto, financiamiento, utilidad y cargos adicionales,
considerando el procedimiento de rendimientos.
Si es a precio alzado, de las actividades principales, considerando el
procedimiento de recursos calendarizados y sus precios; y
En el caso de proyecto integral, de las actividades principales con sus
precios correspondientes.
En el caso de contratos a base de precios unitarios, el analisis de costos
indirectos, el correspondiente al costo de financiamiento, asi como la utilidad
y cargos adicionales;
Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la
utilizacion de la maquinaria y equipo, adquisicion de materiales y equipo, asi
como la participacion del personal profesional, administrativo de servicios,
responsable de la direccién, técnico, supervision, administracion de los
trabajos, mano de obra, en la forma y términos solicitados.

a. En el caso de obra publica, la maquinaria y equipo a que se refiera, seran

los que se utilizaran en la ejecucién de la obra publica, y los de instalacion

permanente;

En el caso de servicios relacionados con la obra publica, la maquinaria y el

equipo a que se refiera, seran los que se utilizaran para la realizacién del

servicio;

En el caso de proyecto integral, la maquinaria y equipo relativos, seran los

que se utilizaran en las fases de estudios, investigaciones, realizaciéon del

proyecto ejecutivo de la obra publica, y el de la construccién de la misma, y
Carta de conocimiento de haber tomado en cuenta los requerimientos de las
bases y de aceptacion del modelo del contrato. En las bases se precisara
que la admision de la propuesta econémica por haber cumplido con los
requisitos de las bases, no implicara su aceptacion definitiva, la cual debera
otorgarse una vez que el Instituto lleve a cabo la revision detallada de las
propuestas admitidas.

44. E| Instituto, a través de la Secretaria Administrativa, hara del conocimiento
general a través de su portal de internet www.iedf.org.mx, las actas de las etapas
del procedimiento de la licitacién.

45. Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que se refieren
estos Lineamientos, deberan garantizar:

La formalidad de sus propuestas en los procedimientos de licitacion; La
Direccion conservara en custodia hasta la fecha del fallo, las garantias que
otorguen los concursantes, mismas que seran devueltas, a excepcion de la
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correspondiente a aquél que hubiese resultado ganador, la que se retendra
hasta el momento en que el contratista constituya una garantia de
cumplimiento del contrato signado, establecida en la fraccion Il del
presente numeral.

Il.  Los anticipos, que en su caso reciban deberan estar contemplados en esta
garantia, misma que debe de constituirse por el monto anticipado y el
Impuesto al Valor Agregado; y

Il ElI cumplimiento de los contratos, asi como los defectos o vicios ocultos
que llegaren a resultar y por cualquier otra responsabilidad que surja en la
obra publica.

VTG A P TN (T £ for
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Para los efectos de las fracciones | y Ill, se fijaran las bases, forma y porcentajes
a los que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse a su favor. La
opcidn se especificara desde la convocatoria y se ratificara en las bases.

Las garantias previstas en las fracciones Il y Ill de este numeral, deberan
presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que el
concursante ganador reciba copia del fallo de adjudicacion. El, o los anticipos
correspondientes, se entregardn a mas tardar, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la garantia.

46. Las garantias que deban otorgarse conforme a los presentes Lineamientos, se
constituiran a favor del Instituto y seran recibidas en la Direccion.

47. El Instituto, a través de la Secretaria Administrativa, se abstendra de recibir
propuesta o celebrar contrato alguno en las materias a que se refieren estos
Lineamientos con las siguientes personas fisicas o morales:

I. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga de cualquier forma en la
adjudicacion del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algin beneficio para él, su
conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad
o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas referidas formen o hayan formado parte durante el Gltimo afno;

Il.  Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien las sociedades lucrativas de las que dichas personas formen parte,
conforme la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, en cualquier ambito, ya sea local o federal.

lll.  Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas, se les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, tanto en el Instituto, o bien, por
la Contraloria General del Distrito Federal ante cualquier Organo de
Gobierno del Distrito Federal, se les limitara la posibilidad de participar
temporalmente como minimo un afo, considerando las causas de la
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rescision respectiva; limitacion que sera determinada por la Contraloria. El
impedimento iniciara en la fecha en que la Contraloria notifique a la
persona fisica o moral.

Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas, se les hubieren
rescindido administrativamente dos contratos ante el Instituto, o bien, por
parte de la Contraloria General del Distrito Federal, con cualquier Organo
de Gobierno del Distrito Federal, se les limitara la posibilidad de participar
temporalmente como minimo dos afos o definitivamente, considerando las
causas de las rescisiones respectivas; limitacion que sera determinada por
la Contraloria. El impedimento iniciard en la fecha en que la Contraloria
notifique a la persona fisica o moral.

Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas, hayan dado motivos
para convenir la terminacion anticipada de relacion contractual, ya sea en el
Instituto, derivada de estos Lineamientos, o con cualquier Organo de
Gobierno del Distrito Federal. Dicho impedimento subsistira durante un afio
calendario contado a partir de la fecha en que se dé la terminacién
anticipada

Aquellas contratistas que, en la ejecucién de las obras publicas incurran en
atrasos, deficiencias o insuficiencias que sin configurar causas de rescision
impacten negativamente en la misma, tales como: atrasos en el programa,
insuficiencias o deficiencias en la calidad de materiales o procesos, en la
administracion de la obra publica, o no aplicar los recursos necesarios para
el cumplimiento del contrato. El impedimento subsistirad durante el periodo
de ejecucion de dicha obra publica;

Aquéllas que hubieren proporcionado informacién que resulte falsa, o que
hayan actuado con dolo o mala fe en algln proceso para la adjudicacion de
un contrato en su celebracién, durante su vigencia o bien en la presentacion
o desahogo de una inconformidad, siempre y cuando la Contraloria haya
notificado tal situacién;

Las que, en virtud de la informacién con que cuente la Contraloria, hayan
celebrado contratos en contravencion a las disposiciones legales vigentes;
Aquéllas a las que se les declare en estado de quiebra o, en su caso,
sujetas a concurso de acreedores;

Aquéllas que estén realizando o vayan a realizar en relacion con la obra
publica correspondiente, por si, o a través de empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial, trabajos de coordinacion, direccion,
supervision, control administrativo, control de obra, gerencia de obra,
analisis en laboratorios de resistencia de materiales o radiografias
industriales para efectos de control de calidad;

Las que por si, o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, elaboren dictamenes, peritajes y avallos, cuando se requieran
dirimir controversias entre tales personas y el Instituto.

Las que se encuentren impedidas por resolucién de la Contraloria en los
términos del Titulo Sexto de este ordenamiento, o por resolucién de la
Contraloria General del Distrito Federal, de la Secretaria de la Funcién
Publica del Gobierno Federal o de las autoridades competentes de los
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gobiernos de las entidades federativas, Distrito Federal o municipios y que
hayan sido comunicadas al Instituto y/o a la Contraloria.

XIll.  Las personas morales constituidas por socios de empresas que incurran en
los supuestos de cualquiera de las Fracciones mencionadas en este
numeral, y

XIV.  Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello, por
disposicion de estos Lineamientos o por la normatividad vigente en la
materia.

En los supuestos mencionados en las fracciones anteriores, la Secretaria
Administrativa debera dar aviso a la Contraloria para su conocimiento y, en su
caso, los efectos conducentes.

48. En los procedimientos para la contratacion de obras publicas, el Instituto
optara, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del
pais y por la utilizacién de materiales, equipos e innovaciones y desarrollos
tecnologicos de procedencia nacional, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones del proyecto.

49. El procedimiento para la contratacion de obra publica por licitacion publica, se
llevara a cabo en diversas etapas, y podran intervenir los interesados que hayan
pagado el costo de las bases del concurso.

La Secretaria Administrativa de manera directa, o a través de la Direccion, invitara
a representantes de la Contraloria y la Unidad Juridica a dicho procedimiento, el
cual se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

I.  En la primera etapa, correspondiente a la presentacion y apertura del sobre
conteniendo la propuesta, cada concursante entregara un solo sobre
cerrado y sellado que debera contener la documentacion legal,
administrativa, técnica y econdémica, mostrando que no ha sido violado; una
vez que todos los concursantes hayan entregado sus sobres, estos se
abriran en el orden en que fueron presentados, procediendo a revisar
cuantitativa, sucesivamente y separadamente la documentacion legal y
administrativa, técnica y econémica. Al término de la revision se
desecharan las que hubieren omitido algiin documento o requisito solicitado
en las bases.

El titular de la Direccién como responsable de la licitacion, conjuntamente
con cualquier concursante distinto del que presenté la propuesta, asi como
de los asesores presentes que deseen hacerlo, rubricaran Ila
documentacion legal, administrativa, técnica y el catdlogo de conceptos o
actividades en que se consignen los precios, importes parciales y totales
propuestos en la documentacion econdmica, las que quedaran en custodia

de la convocante, la que debera salvaguardar su confidencialidad e
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integridad. Acto seguido, se levantara el acta correspondiente de dicha
sesion, en la que se haran constar las propuestas recibidas y las que
cumplen cuantitativamente con los requisitos fijados en las bases, asi como
las que se hubiesen desechado, incluyendo las causas que lo motivaron;
dicha acta se firmara por los concursantes asistentes al acto, debiendo
entregarse copia de la misma a cada uno de los concursantes.

Una vez finalizada la sesién, personal del Instituto procedera a realizar el
analisis cualitativo de la documentacién presentada por los concursantes,
para determinar las que retnan las condiciones legales, técnicas,
econémicas y administrativas fijadas en las bases de licitacion, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones del contratista, procediendo
a seleccionar la que resulte mas conveniente, lo que debera quedar
asentado en el dictamen que se dara a conocer hasta la sesién de emisién
del fallo.

ll. Enla segunda etapa, la convocante comunicara el resultado del dictamen
citado en la fraccion anterior, en el que se sefalaran detalladamente las
propuestas aceptadas y las que resultaron desechadas, informando el
nombre del concursante ganador y el importe respectivo, procediendo
entonces a exponer a los no ganadores las razones por las cuales no fue
seleccionada su propuesta.

El acta del evento de fallo sera firmada por los concursantes presentes que
no hubieren sido descalificados en la primera etapa que asi lo deseen, a
quienes se les entregara copia de la misma.

La convocante debera fundar y motivar cada una de sus determinaciones,
sefnalando los argumentos en que éstas se sustenten.

La documentacién de caracter devolutivo y las propuestas desechadas, asi
como las garantias de formalidad de las propuestas, sera devuelta a los
concursantes una vez transcurridos quince dias habiles contados a partir de
la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitacion, elaborando el acuse
de recibo respectivo. No procedera la devolucién de la documentacion
cuando se tenga conocimiento de la interposicion de un recurso de
inconformidad u otro medio de impugnacién ante un 6rgano administrativo o
jurisdiccional.

50. La Direccion debera tomar en consideracion los informes presentados por los
concursantes de acuerdo con lo sefialado en el numeral 40 de estos Lineamientos,
fraccion IX, incisos a), b) y c¢), las aportaciones en trabajos anteriores y la
estrategia propuesta para cumplir el compromiso del trabajo solicitado, el que
debera sefalar la descripcion de los trabajos que se realizaran, sus caracteristicas
principales y los alcances de los mismos, con el detalle que su complejidad lo
requiera, el costo de los materiales y de la mano de obra que se requiera. La
anterior, con el objeto de:
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Conocer los detalles técnicos y los recursos necesarios que permitan
determinar la calidad de los trabajos y la factibilidad de su ejecucion.
Asegurarse de la existencia y disponibilidad de los materiales y la mano de
obra en la localidad.

Conocer y evaluar a las personas fisicas o morales que, en su caso,
realizarian los trabajos.

Establecer los parametros de costos e importe aproximado de los trabajos
que se pretende realizar.

LINSTITUTO ELECT

Ademas, tanto en la parte técnica como en la econdémica, deberan verificar:

En el caso de obra publica, que la misma incluya la informacién,
documentos y requisitos solicitados en las bases del concurso; que los
precios de los insumos sean acordes con el mercado, que las
caracteristicas, especificaciones y calidad de materiales cumplan con lo
solicitado; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo solicitado, segln los recursos considerados por el concursante; que
exista congruencia entre el programa, los rendimientos considerados, los
procedimientos constructivos, equipos y fuerza de trabajo, y los volimenes
a ejecutar.

En el caso de servicios relacionados con la obra publica, se incluya la
informacion, documentos y demas requisitos solicitados en las bases del
concurso, en la que se tomaran fundamentalmente en cuenta la
presentacion técnica de su propuesta y su experiencia. Verificaran que el
programa de realizacion del servicio sea factible de realizar con los
recursos considerados por el concursante, que la propuesta del servicio
garantice el cumplimiento de los términos de referencia, normas para la
realizacion de estudios o proyectos, Leyes, Normas y Reglamentos
aplicables, programas delegacionales, limitantes establecidas y de
desarrollo del trabajo, usos del suelo, y demas referencias establecidas por
el Instituto;

En el caso de proyectos, se verificard que los estudios, las memorias
descriptivas y de calculo y el anteproyecto estén debidamente
desarrollados, asi como que la relacién de la inversion estimada para la
construccion del proyecto, su costo de mantenimiento, conservacion y
operacion entre el costo de la propuesta sea la mas rentable. Los
proyectos, estudios, memorias descriptivas y de calculos, anteproyectos y
conceptos estaran definidos en las bases.

También se verificara que la integracién, analisis y calculo de los precios
unitarios de los conceptos del servicio, o de las actividades principales de
su propuesta, se encuentren conforme las disposiciones que en su caso
expida el Instituto. Se analizara especialmente el costo del servicio con los
salarios del personal propuesto, y se revisara que esté acorde con el
servicio que se vaya a prestar.
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lll.  En el caso de proyecto integral, que las propuestas incluyan la informacion,
documentos y demas requisitos solicitados en las bases del concurso; que
el anteproyecto cumpla con las especificaciones, legislacion existente,
restricciones establecidas, programa de necesidades planteado por el
Instituto y demas condiciones aplicables, que los precios considerados para
los insumos, tanto para la ejecucion de la obra publica correspondiente al
anteproyecto, como de aquéllos empleados para la realizacion de los
estudios e investigaciones sean de acuerdo con el mercado, que el
programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del plazo solicitado
segun los recursos considerados por el concursante; que exista
congruencia entre el programa y los rendimientos considerados, los
recursos técnicos, conocimientos cientificos, procedimientos constructivos,
equipos, fuerza de trabajo y actividades a desarrollar.

Asimismo, se verificara, a través de la asesoria experta en la materia, que
los estudios, las memorias de calculo, el anteproyecto, los analisis que
sirvieron de antecedente para determinar el flujo de efectivo y la rentabilidad
del mismo, estén debidamente soportados y que la razén beneficio/costo
sea rentable y esté optimizada.

51. Hecha la evaluacion de las propuestas, la Direccién emitira un dictamen que
servira como fundamento para el fallo, y en el cual se hara constar el andlisis de
las propuestas admitidas y se hard mencién de las desechadas.

Se elegira como ganadora aquélla que relina las condiciones legales, técnicas,
economicas, financieras y administrativas requeridas por el Instituto, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas propuestas retnen las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas y, por tanto, satisfacen la totalidad de
los requerimientos del Instituto, se elegird como ganadora aquella que:

|.  En el caso de obra publica, presente el precio mas bajo;

Il. En el caso de servicios relacionados con la obra publica, presente el
indicador mas adecuado de la proporcion segin los parametros de
inversion, costo de operaciéon, mantenimiento y vida util; y

[ll.  En el caso de proyecto integral, presente el indice mas conveniente
producto del analisis econdmico correspondiente para cada uno de los
proyectos, o en su caso el resultado mas favorable entre las propuestas. En
las bases se especificara, en el caso de los proyectos integrales de obra
publica, que deben incluirse los costos de inversion asi como los de
operacion y mantenimiento.

52. La Direccion emitira un dictamen que servird como fundamento para el fallo,
en el que se hara constar el andlisis de las propuestas admitidas y se hara
mencion de las desechadas.
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53. La Convocante procedera a declarar desierta una Licitacion Publica y
procedera conforme a lo previsto en el numeral 73, fraccibn VI de estos
Lineamientos, cuando:

V.

VI

\IR

Ningun interesado haya adquirido las bases;

Ningun licitante que haya adquirido las bases hubiere presentado
propuestas;

Las posturas presentadas no retinan los requisitos solicitados en las bases
de Licitacién Pablica;

Se compruebe la existencia de arreglos entre los licitantes u otras
irregularidades; en cuyo caso, se reembolsaran a los licitantes el costo de
las bases, a excepcion de aquellos que se encuentren en este supuesto;

En el caso de obra publica, los precios de los conceptos mas importantes
no sean convenientes para el Instituto;

En el caso de servicios relacionados con la obra publica, aunque exista
congruencia entre la propuesta técnica y la propuesta econémica, el
servicio que se ofrece no es la solucidon al servicio solicitado relacionado
con la obra publica, o no exista congruencia entre los recursos ofrecidos en
la propuesta técnica y los costos o precios previstos en la propuesta
econbmica; y

En el caso de proyecto integral, aunque exista congruencia entre la
propuesta técnica y la propuesta econémica, el proyecto integral que se
ofrece no es la solucién al proyecto integral solicitado, o la propuesta no
resulte conveniente en términos financieros, o resulte perjuiciosa.

CAPITULO IV
DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

54. En el Instituto, los contratos de obra publica para efectos de estos
Lineamientos, podran ser de dos tipos:

o

A base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion
que deba cubrirse al contratista se hara:

En el caso de obra publica, por unidad de concepto de trabajo terminado; y
En el caso de servicios relacionados con la obra publica, por unidad de
concepto de servicio realizado.

A precio alzado, en cuyo caso el importe del pago total fijo que deba
cubrirse al contratista sera por ministraciones que se estableceran en el
contrato, en funcién de avances o actividades terminadas. Las propuestas
que presenten los contratistas en este caso, tanto en los aspectos técnicos
como econdémicos, deberan estar desglosados por actividades principales.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo,
ni estaran sujetos a ajustes de costos.
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Los proyectos integrales, siempre deberan contratarse a base de precio
alzado.

55. En el caso de trabajos que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, se
formulard un contrato por toda la obra publica licitada, comprometiéndose en él,
exclusivamente el importe del primer ejercicio. Si los trabajos se tuviesen que
desarrollar en ejercicios subsecuentes no previstos por lo que hacen a los
recursos que se cuenten, estos solo podran llevarse a cabo siempre y cuando se
cuenten con nuevos recursos autorizados por el Consejo General, procediéndose
a comprometer los importes respectivos mediante revalidacion de tipo
presupuestal, de acuerdo con la suficiencia de la partida correspondiente.

Para cada nuevo ejercicio fiscal, el Instituto, en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, debera especificar los montos de los requerimientos financieros que se
destinaran al programa de obras publicas correspondiente hasta su terminacion.
Ademas, en la ejecucion de las obras publicas se otorgara prioridad a aquellos
proyectos y obras que presenten mayores avances fisicos.

Este numeral no aplica en caso de que el pago de la obra publica se efectie con
recursos de algun fideicomiso cuyos fines contemplen el financiamiento de obra
publica.

56. Los contratos de obra publica contendran como minimo, las declaraciones y
clausulas referentes a:

I.  La autorizacién de suficiencia presupuestal cuando se trate de recursos del
presupuesto ordinario o en su caso la autorizacion del Comité Técnico del
Fideicomiso respectivo;

ll.  El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;

lll.  Las fechas de inicio y de terminacion de los trabajos; en el caso de proyecto
integral, las fechas de inicio y terminacion de: los estudios que hayan de
realizarse, el proyecto, la obra, las pruebas de equipos e instalaciones y las
fechas especificas del inicio de operaciones y la entrega;

IV.  El porcentaje del, o de los anticipos, que en su caso se otorguen para inicio
de los trabajos, y para compra o produccién de los materiales;

V. Lla forma y términos de garantizar la correcta inversion del, o de los
anticipos, y el cumplimiento del contrato, asi como la correspondiente a
defectos y vicios ocultos;

VI. Los plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos
ejecutados, asi como de los ajustes de costos, en su caso;

Vil.  El establecimiento de penas convencionales;
VIIl. La forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que
de cualquier manera hubiera recibido en exceso;

IX. Las condiciones y el procedimiento de ajuste de costos, los que deberan
ser determinados desde las bases del concurso por el Instituto, los cuales
regiran durante la vigencia del contrato, excepto si se trata de precio

alzado;
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X.  La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompanfar, como parte integrante del contrato:

a. En el caso de obra publica, los proyectos, planos, especificaciones,
programas y presupuestos correspondientes;

b. En el caso de servicios relacionados con la obra publica, si se trata de
coordinaciéon de supervision, gerencia de obra y supervisién de obras, los
proyectos, especificaciones, programas y presupuestos de la obra a
supervisar, ademas de los programas y presupuestos del servicio mismo: si
se trata de otro tipo de servicios, las referencias respecto a normas vy
especificaciones para realizar los estudios o proyectos, asi como las Leyes,
Normas técnicas y Reglamentos aplicables, los programas de desarrollo y
de uso del suelo, en su caso; y

c. En el caso de proyecto integral, la descripcién pormenorizada de estudios,
proyectos y las principales actividades de la obra publica, estableciendo
que son también parte del contrato los elementos de la propuesta integral
del proyecto, incluida la supervisiéon propia del contratista en la ejecucion
del proyecto integral, independientemente de la que establezca el Instituto.

Xl.  El sefialamiento de que el contrato, sus anexos y, en el caso de obra
publica, la bitacora de los trabajos, son instrumentos que vinculan a las
partes en sus derechos y obligaciones;

XIl.  Los plazos para la verificacién de terminacion y recepcion de obra publica, y

Xill.  Los procedimientos mediante los cuales las partes entre si resolveran
controversias futuras que pudieran versar sobre problemas especificos de
caracter técnico o administrativo.

57. La formalizacion del contrato obligara al Instituto y al concursante, a firmar el
documento respectivo, dentro de los quince dias habiles siguientes al de la
notificacion de la adjudicacion.

Si el interesado no firmara el contrato, perderd en favor del Instituto la garantia
que hubiera otorgado y el Instituto podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al concursante que haya resultado en
segundo lugar, y asi sucesivamente en caso de no aceptacion, siempre que:

I. En el caso de obra publica, la diferencia en precio respecto a la postura que
hubiera resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento;

Il. En el caso de servicios relacionados con obra publica, la diferencia por
evaluacion respecto a la postura que hubiera resultado ganadora, no sea
superior a quince por ciento, segun el indice utilizado, y

lll.  En el caso de proyecto integral, se adjudicara a aquél que también cumpla
las condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras y administrativas
requeridas, siempre y cuando la diferencia respecto de la propuesta que
haya resultado ganadora no sea superior al diez por ciento.

36



PUBLICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
JA105-13

El Instituto sélo podra dejar de firmar el contrato en el plazo sefialado por
causas justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra determinar no ejecutar
la obra publica si el Instituto no firmase el contrato en el plazo sefalado
para tal efecto, por causas imputables a él. En este supuesto, el Instituto
liberara la garantia otorgada para la formalidad de la propuesta y cubrira los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido el concursante para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que estén debidamente
comprobados, se justifiquen y se relacionen directamente con el concurso
de que se trate.

En las bases y en el contrato se establecera que el contratista no podra
subcontratar los trabajos o asociarse para realizarlos, excepto con
autorizacion previa del Instituto; sélo entonces podra hacerlo en cuanto a
partes de la obra publica, o cuando adquiera materiales o equipos que
incluyan su instalacién, para el caso de obra publica o de proyecto integral.
La autorizacién previa no se requerird cuando el Instituto sefale
especificamente en las bases del concurso, las partes del trabajo que
podran ser objeto de subcontratacién o asociacion. En estos casos, el
contratista seguird siendo el Unico responsable de la ejecucion de los
trabajos ante el Instituto.

Los concursantes con los cuales se contrate la ejecucién de la obra publica
podran presentar conjuntamente propuestas en los correspondientes
concursos para fines financieros, técnicos o de cualquier otra indole, sin
necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que para tales efectos
al celebrar el contrato respectivo, se establezcan con precision, a
satisfaccion del Instituto, la proporcion de participacion financiera y las
partes de la obra publica que cada persona fisica o moral se obligaran a
realizar, asi como la manera en que, en su caso, se exigira el cumplimiento
de las obligaciones. En caso de asociacion, el representante contratista
ante el Instituto, sera el de mayor capacidad financiera.

Los contratistas estan obligados a presentar la poéliza y el contrato de
seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de la firma del contrato, por el monto que se
establezca en las bases correspondientes.

58. Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra publica
no podran cederse en forma parcial o total en favor de cualquier otra persona
fisica o moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por
trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se debera contar con la conformidad previa
de la Secretaria Administrativa.
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CAPITULO V
DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

59. El otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los contratos conforme lo
siguiente:

Los importes de los anticipos concedidos seran puestos a disposicion del
contratista con antelacién a la fecha programada para el inicio de los
trabajos; el atraso en la entrega del anticipo, sera motivo para diferir:

En el caso de obra publica, en igual plazo el programa de ejecucion
pactado; el contratista podra iniciarla segun la fecha de inicio programada.
En el caso de servicios relacionados con la obra publica, en igual plazo el
programa de ejecucion pactado; el contratista podra iniciar los servicios en
la fecha de inicio programada por su voluntad y riesgo, excepto servicios de
supervision en que se ajustara al programa de obra a supervisar vy, si por
este motivo incurre en gastos financieros, le seran cubiertos por el Instituto,
los cuales sefialaran el procedimiento para la cobertura del pago; y

En el caso de proyecto integral, se aplicara lo sefialado en el inciso a) de
esta Fraccion.

Cuando el contratista no entregue la garantia de los anticipos dentro del
plazo sefialado en el numeral 45 de estos Lineamientos, no procedera el
diferimiento; por tanto, debera iniciar la obra en la fecha establecida
originalmente.

Los concursantes deberan considerar en su propuesta, la repercusién que
tienen los importes de los anticipos en el costo de financiamiento de los
trabajos a favor del Instituto.

El Instituto podra otorgar hasta un treinta por ciento de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para que
el contratista realice en el sitio de los trabajos la construccién de sus
oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos
de traslado de la maquinaria y equipo de construccién e inicio de los
trabajos; asi como, para la compra y produccion de materiales de
construccion, la adquisicion de equipos que se instalen permanentemente y
demas insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el
otorgamiento del anticipo sera determinado por la convocante atendiendo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto de
que el Instituto decida otorgarlo, debera ajustarse a lo previsto en este
numeral;

El Instituto podra otorgar anticipos para los convenios que se celebren en
términos del numeral 66 de estos Lineamientos, sin que pueda exceder el
porcentaje originalmente autorizado en el contrato respectivo.

38



ADELINETITUTO BELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

JA105-13

Il.  En los casos de suspension, rescision y terminacion anticipada de los
contratos y/o convenios, los contratistas deberan reintegrar al Instituto, el
saldo por amortizar, en efectivo o en especie, segun para lo que hayan sido
asignados éstos, en un plazo no mayor de veinte dias habiles contados a
partir de la fecha en que le sea comunicada la suspension, rescision o
terminacion anticipada al contratista.

IV.  En los casos de suspension, rescisién y terminacion anticipada de los
contratos, los contratistas deberan devolver el saldo de los anticipos que no
hubieran quedado amortizados, y en caso de no hacerlo cubrira las cargas
que resulten conforme a la tasa establecida por la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales.
Los cargos se calcularan sobre las cantidades no amortizadas, y se
computaran por dias calendario desde la fecha fijada en que debi6é quedar
amortizada hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién del Instituto.

En el caso de contratos en que se pacte la entrega de los anticipos en
varias exhibiciones y en varios ejercicios, serd motivo para no entregar el
anticipo subsiguiente, si el contratista no hubiere amortizado el anterior o
devuelto el mismo con las cargas que resulten.

Los trabajos podran iniciarse antes de la entrega de los anticipos, si asi lo
acuerda la contratante con la contratista.

60. La Direccion establecera la residencia de supervisidon con anterioridad a la
fecha de iniciacion de la obra publica o del proyecto integral, y esta residencia sera
la responsable directa de la supervisién, vigilancia, control y revisién de los
trabajos, asi como de la previa autorizacion de los programas detallados de
ejecucion, suministros de materiales y equipo de instalacion permanente,
utilizacion de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion de los trabajos,
mismos que deberan ser acordes a los alcances de los trabajos por ejecutar
conforme a los procedimientos constructivos y a los tiempos de las actividades
solicitadas y propuestos en la licitacion, por lo que en ninglin caso podra variarse
significativamente el programa con montos de la misma; de igual manera, sera
responsable de la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas, de acuerdo con los alcances especificos del trabajo solicitado.

La supervision de la obra publica se realizara en cualquier momento para la
adecuada prestacion del servicio objeto del presente contrato; asimismo, el
contratista podra sugerir las modificaciones que considere necesarias, debiendo
elaborar un reporte por escrito en el que se especifiquen condiciones de tiempo,
modo y lugar respecto de las mismas.

La residencia realizara la evaluacién de los programas conforme a la metodologia
utilizada para su elaboracién, de acuerdo a lo establecido en las Normas de
Construccion, y solo las cantidades de obra publica ejecutada satisfactoriamente
se aplicaran para reportar su avance y determinar el grado de cumplimiento, para
obtener, entre otros, los datos suficientes para el seguimiento de la ejecucion de
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los trabajos, de la interrelacion de los programas de suministros, utilizacion de
mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de las clausulas contractuales
aplicables.

RN MATERIA DR

Los programas entregados por el contratista deberan acompanarse con la
metodologia aplicada en su elaboracién, asi como los criterios y datos que
permitan su correcta interpretaciéon y evaluacién; en caso contrario, aceptara lo
que determine la residencia de obra publica para el control, evaluacién vy
seguimiento.

Cuando el contratista varie en cantidad sus recursos programados, sera bajo su
responsabilidad en todos los aspectos de cumplimiento y costo del contrato, por lo
que las observaciones que la residencia de obra le realice, seran exclusivamente
como referencia de las desviaciones que se presenten.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones presentadas por la supervisora para tramite de pago, deberan ser
autorizadas por la residencia de la obra del Instituto, previa verificacién de la
existencia fisica de la obra publica o de los servicios contratados, asi como de la
presentacion de la documentacion que acredite la procedencia del pago. Lo
anterior, sin perjuicio de las demas funciones que para la residencia de la obra
publica se establezcan.

61. La obra publica debera iniciarse en la fecha pactada; para este efecto, el
Instituto pondra oportunamente a disposicion del contratista, €l o los inmuebles en
que deba llevarse a cabo. El incumplimiento prorrogara en igual plazo:

I.  En el caso de obra publica, el inicio y la terminacién de la misma;

Il.  En el caso de servicios relacionados con la obra publica, si es un inmueble
donde deba llevarse a cabo el servicio, el inicio y la terminacién del servicio;
de lo contrario, el servicio debera iniciarse en el plazo pactado, y

lll.  En el caso de proyecto integral, se aplicara lo sefalado en la fraccién | de
este numeral.

62. Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaran por el contratista a la
Direccion por periodos maximos mensuales, acompanadas de la documentacion
que acredite la procedencia de su pago. Para este efecto, el Instituto debera fijar la
fecha de corte.

Las estimaciones de los trabajos ejecutados deberan pagarse por parte del
Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo no mayor de veinte dias
habiles, contados a partir de la fecha en que las hubiere autorizado la residencia
de supervisidn de la obra publica de que se trate.

Las diferencias técnicas o numéricas no resueltas, surgidas en la revisién de una
estimacion, se incorporaran, una vez conciliadas, en el periodo de la estimacion
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siguiente o siguientes, haciendo referencia al periodo de su ejecucion. Entre tanto,
quedara pendiente el pago de los valores en proceso de conciliacion.

63. Cuando durante la ejecucién de los trabajos concurran circunstancias de orden
econdémico no previstas en el contrato, que determinen un aumento o reducciéon de
los costos de los trabajos aun no ejecutados conforme el programa pactado,
dichos costos podran ser revisados, atendiendo lo acordado por las partes en el
respectivo contrato. El aumento o reduccion correspondiente debera constar por
escrito.

No daran lugar a ajustes de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme la
Ley de la materia pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la
realizacién de una obra publica.

64. El ajuste de costos se sujetara a lo siguiente:

|.  Los ajustes se calcularan para el incremento o decremento del costo de los
insumos, a partir de la fecha de apertura de la propuesta técnica
correspondiente, conforme lo sefialado en las publicaciones de los indices
de relativos, respecto de la obra publica faltante de ejecutar, conforme el
programa de ejecucién pactado en el contrato o, en caso de existir atraso
no imputable al contratista, con respecto al programa vigente;

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista se procedera con el
ajuste de costos exclusivamente para la obra publica que debiera estar
pendiente de ejecutar conforme el programa originalmente pactado;

II.  Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran
calculados con base en las variaciones autorizadas en los indices
publicados por el Banco de Meéxico, considerando las restricciones
establecidas en los pactos econémicos que el Gobierno Federal formalice
con los sectores sociales. Cuando no se encuentren dentro de los
publicados, el Instituto procedera a calcularlos con base en los precios que
investigue, utilizando la metodologia que expida la Secretaria
Administrativa; y

lll.  Los precios de los conceptos permaneceran fijos hasta la terminacién de
los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indirectos y utilidad originales
durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento estara sujeto a
las variaciones de la tasa de interés propuesta.

El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme las
estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte del Instituto, a
solicitud del contratista, a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha en que el Instituto resuelva por escrito el aumento o
reduccién respectivo. En caso de ajustes por decremento, el descuento se
hara directamente en la estimacion inmediata siguiente.
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Los ajustes de costos podran presentarse una vez que se cuente con todos
los precios unitarios o al momento de liquidar los contratos.

65. En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de
costos, el Instituto, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros de
acuerdo con una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del
Distrito Federal en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas, y se computaran por dias
calendario desde que se vencid el plazo, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista o anticipos
excedentes, éste deberd reintegrarlos, mas los intereses correspondientes,
conforme una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del
Distrito Federal en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Los
cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso o anticipos
excedentes, y se computaran por dias calendario desde la fecha del pago hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Instituto.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacién siguiente, o en la liquidacion si
dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

66. El Instituto, podrd, dentro del programa de inversiones aprobado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, modificar los contratos de
obra publica siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o plazo pactados en el contrato, ni
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, mediante los siguientes
convenios:

a. De Diferimiento: Cuando el contratista haya presentado la documentacion
suficiente para la firma del contrato y el anticipo no se otorgue en el tiempo
sefialado en las bases. La Contratante diferira el inicio de los trabajos en
igual numero de dias naturales al del retraso de la entrega del anticipo, en
este caso no se modificara el plazo de ejecucion pactado en el contrato.

b. Modificatorio de Plazo: Cuando el Instituto, autorice un nuevo programa
que modifique la duracion total del periodo contratado de ejecuciéon de los
servicios en un porcentaje que no disminuya o rebase el veinticinco por
ciento de su duracién.

c. Modificatorio de Importe: Cuando el Instituto, autorice la modificacién de
las cantidades de servicio por ejecutar, o la del catalogo de conceptos, sin
variar sustancialmente el objeto y el proyecto ejecutivo del contrato, y estas
modificaciones causen una variacion en el importe del contrato hasta por el
veinticinco por ciento.
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d. Adicional: Cuando el Instituto, autorice la variacién de la duracién total del
periodo de ejecucion de los trabajos o cambios al catalogo de conceptos,
que varien el importe total contratado, en un porcentaje superior al
veinticinco por ciento respectivamente; este convenio se celebrara por
Unica vez.

e. De Conciliacion: Cuando se lleve a cabo el procedimiento de conciliacion
indicado en los numerales 92, 93 y 94 de estos Lineamientos, en los
términos que resuelva la Contraloria.

f. Convenio de Liquidacién: En casos necesarios debidamente justificados,
se elaborara un convenio de liquidaciéon para cubrir hasta un cinco por
ciento adicional del monto original contratado. Este convenio no sera
necesario cuando se trate de importes remanentes del contrato a favor del
Instituto, por lo que, en la estimacién de liquidacion se indicara el saldo del
contrato a cancelar.

Cuando ocurran eventos que motiven la necesidad de modificar los contratos, el
Instituto debera elaborar el dictamen que justifique la celebracién del convenio.

67. El contratista comunicara por escrito a la Direccién, la terminaciéon de los
trabajos que le fueron encomendados, y ésta verificara que los trabajos estén
debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en el
contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacién de los trabajos en los términos del
parrafo anterior, el Instituto procedera a su recepcion, dentro del plazo que para tal
efecto se haya establecido en el propio contrato.

Cualquier modificacidén o adicion que se pretenda llevar a cabo a la obra publica
realizada debera efectuarse dentro de la vigencia del contrato, y constar a través
de un convenio modificatorio que tendra validez a partir de la fecha de su
suscripcion.

La Direccién, comunicara a la Contraloria a la terminacién de los trabajos e
informara la fecha sefialada para su recepcién, a fin de que, si lo estima
conveniente, nombre representantes que asistan al acto.

En la fecha sefalada, la Direccion y el area usuaria, recibiran bajo su
responsabilidad los trabajos y levantaran el acta correspondiente, sin perjuicio de
proceder con posterioridad a la liquidacion vy finiquito del contrato.

La liquidacion de la obra publica debera efectuarse en un periodo que no excedera
de cien dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de los trabajos, para lo
cual la Direccién notificara con la debida anticipacion al contratista para los
efectos procedentes. De no llegar a una liquidacion acordada entre las partes, la
Direccién procedera a realizarla unilateralmente, en cuyo caso, de existir un saldo
a favor del contratista, el pago sera consignado ante un juez competente.

El finiquito de la obra publica se realizara a mas tardar, a los veinte dias habiles
posteriores a la fecha de la liquidacion; si para este término no se ha presentado a
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finiquitar el contratista, la Direccion debera requerir por escrito al contratista que se
presente a finiquitar. Una vez notificado debidamente el contratista, se tendran
veinte dias habiles para que se presente y finiquite; transcurrido el plazo, la
Direccion finiquitara la obra pulblica unilateralmente.

En caso de ser necesario variar el plazo para finiquitar una obra publica, el
Instituto podra establecerlo en el contrato, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de la obra publica a realizar; de no ser especificado en el mismo, se
sujetara al plazo sefialado en este numeral.

68. Concluidos los trabajos, no obstante su recepcién formal, el contratista
quedara obligado a responder de los defectos que resultaren, de los vicios ocultos
y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefalados en el contrato respectivo.

En el caso de la obra puablica y de los servicios relacionados con la obra publica,
para garantizar durante un plazo de doce meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, previamente a la entrega-
recepcion de los trabajos, el contratista constituird una garantia por el equivalente
del diez por ciento del monto total ejercido en la obra publica. En lugar de esta
garantia, podra conservar la de cumplimiento de contrato ajustado al diez por
ciento del monto total ejercido, siempre y cuando el contratista se haya obligado a
responder, ademas, por los defectos o vicios ocultos y cualquier otra
responsabilidad que llegara a surgir en la obra publica, durante el afio posterior a
su recepcion. En el caso de proyecto integral, plantas industriales y equipos
especializados, el plazo de garantia debera cubrir por lo menos el veinticinco por
ciento de la vida util de los mismos, en un monto y forma que se establezca en el
contrato.

Los contratistas podran retirar sus garantias, transcurrido el plazo establecido a
partir de la fecha de recepciéon de los trabajos, siempre que a peticion de los
mismos, lo apruebe por escrito la Direccidn, quien lo notificara a la Secretaria
Administrativa para los efectos procedentes.

69. El contratista sera el tnico responsable de la ejecucion de los trabajos en los
términos del contrato respectivo, y debera sujetarse a todos los reglamentos,
normas tecnicas y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad y uso de la via publica, asi como a las disposiciones
establecidas al efecto por el Instituto. Las responsabilidades y los dafios y
perjuicios que resulten a terceros por su inobservancia, seran a cargo del
contratista.
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70. En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén los numerales
71 y 72 de estos Lineamientos, la Secretaria Administrativa, bajo su
responsabilidad, cuando el procedimiento de licitacion publica no sea idéneo,
podra optar por no llevar a cabo dicho procedimiento de Licitacion Publica y
celebrar contratos de obra publica, a través de procedimiento de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa, siempre y
cuando se cuente con la autorizacion del Comité.

En estos casos se debera dar aviso a la Contraloria para su intervencion.

La opcion que la Secretaria Administrativa ejerza, debera fundamentarse segun
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, de manera que aseguren las mejores
condiciones para el Instituto. De entre los criterios mencionados, debera acreditar
aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion, conteniendo, ademas:

I.  El valor del contrato;
ll.  La nacionalidad del contratista;
Il Una descripcion general de la obra publica; y

IV.  Las razones sociales, técnicas, legales, econdmicas, financieras, asi como
administrativas, que den lugar al ejercicio de la preferencia.

71. La Secretaria Administrativa, por medio de la Direccién, podra bajo su
responsabilidad contratar obra publica mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres concursantes, o por adjudicacién directa cuando el importe de
cada operacion no exceda de los montos maximos aprobados por el Comité, con
base en los recursos que hayan sido autorizados por el Consejo General y
atendiendo lo conducente en el Decreto de Egresos del Distrito Federal para el
gjercicio fiscal correspondiente, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en este supuesto.

En estos casos, se convocara a la persona o personas fisicas o morales con
capacidad de respuesta inmediata y con los recursos técnicos, financieros y
humanos necesarios, y con experiencia en la obra publica por desarroliar.

De las operaciones que se realicen conforme lo sefialado en este numeral, la
Direccion, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, enviara a la
Contraloria, el informe de las operaciones autorizadas en el mes calendario
inmediato anterior.
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La suma de las operaciones que se realicen al 