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PRESENTACION

El dltimo parrafo del articulo 68 y el tercer inciso del articulo 69, del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo) establecen que la
Secretaria Administrativa tiene a su cargo las tareas de planeaciéon, seguimiento y

evaluaciéon de Programas Institucionales de caracter administrativos

En cumplimiento a dicho ordenamiento, la Secretaria Administrativa elabora este informe,
cuyo objetivo principal es mostrar la evaluaciéon de los factores internos y externos del
diagnéstico que dieron sustento a la elaboracién del Plan General de Desarrollo del
Instituto Electoral del Distrito Federal 2010-2013 (Plan General).

Para llevar a cabo la evaluacién, la Secretaria Administrativa examiné las fortalezas, las
oportunidades, las debilidades y las amenazas (Analisis FODA), a efecto de identificar con
oportunidad los cambios sustantivos derivados de la dinamica del entorno durante la
ejecucion del Plan General y que, en su caso, impliquen redefinir o formular nuevos

objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de accion.

El informe se conforma de tres apartados. El primero hace referencia al Marco Legal en el

que se senalan los ordenamientos legales en los que se inscribe el presente documento.

El segundo apartado corresponde al analisis FODA en el que se hace una breve
descripcién del mismo y se muestran las fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas.

El tercero refiere a la evaluacion de los factores internos y externos del diagnostico FODA
del Plan General, donde se exponen los hallazgos significativos identificados en el primer
semestre del 2013.En las conclusiones se proponen las acciones a realizar en aquellos

factores que pueden incidir en el cumplimiento del quehacer institucional.
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I. MARCO LEGAL

La elaboraciéon y presentacion de los Informes de Evaluacién de Factores Internos y

Externos, tienen sustento en la siguiente normatividad:

Articulo 35, fraccion VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Codigo), sefiala que el Consejo General tiene como atribucién aprobar
cada tres afios el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral y supervisar el
cumplimiento del mismo. Asimismo, la fraccién XlI del articulo referido establece que es
atribucion del Consejo General conocer y opinar respecto a los informes que deben rendir
las Comisiones Permanentes y Provisionales, los Comités, la Junta Administrativa, el

Consejero Presidente y los titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa.

Articulo 68, ultimo parrafo del Cédigo, sefiala que la Secretaria Administrativa es la
encargada de realizar las tareas orientadas a la planeacion, seguimiento y evaluaciéon de

los asuntos administrativos del Instituto Electoral.

Lineamientos Generales para la Supervisién, Seguimiento y Evaluacion del Plan General
de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal' (Lineamientos), prevén en su
numeral 19 que los informes que deberan realizarse seran, los de Cumplimiento y
Resultados; Programatico, Presupuestal;, de Factores Internos y Externos; y de
Evaluacién Estratégica. En el numeral 21, sefialan que la Secretaria Administrativa es la
encargada de sistematizar e integrar los Informes de Factores Internos y Externos,
asimismo, en el numeral 23 de los Lineamientos, especifica que la Secretaria

Administrativa sera la responsable de presentar al Consejo General dichos informes.

! Aprobados por el Consejo General en la sesion ordinaria del 27 de abril de 2011 mediante el Acuerdo ACU-31-11.
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Il. EL ANALISIS FODA

En el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), la planeacién institucional considera dos
niveles: estratégico y operativo; en el estratégico se formula el Plan General, que se
realiza sobre la base de un andlisis de la Institucién y de su entorno; se determina la
misién y vision; se establecen objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de accion, asi

como los mecanismos necesarios para evaluar el cumplimiento de lo establecido.

Es conveniente sefialar que uno de los aspectos fundamentales de la planeacién
estratégica lo constituye el andlisis situacional, también conocido como analisis FODA, el
cual posibilita la recopilacion y uso de datos que permiten conocer el perfil de operacion
de una institucion en un momento dado, y a partir de ello establecer un diagndstico
objetivo para el disefio e implantacion de estrategias tendientes a mejorar la

competitividad de una organizacion.

El analisis FODA es aplicable a cualquier tipo de institucion sin importar su tamafo o
naturaleza, es una herramienta que favorece el desarrollo y ejecucién de la planeacién
formal, es por eso que resulta conveniente que los responsables de las decisiones
administrativas cuenten con un procedimiento para la elaboracion de un diagnéstico

situacional FODA, que facilita la toma de decisiones y el desarrollo de estrategias.

Por otra parte, la planeacién operativa posibilita la materializacién gradual y paulatina de
los objetivos estratégicos del Plan General. Es un proceso anual conformado por tres

etapas, a saber: planeacion, programacién y presupuestacion.

Toda planeacion institucional que se implemente, debera ser revisada y evaluada;
mediante la evaluacién se detectan desviaciones significativas o potenciales en la
ejecucion del plan y hace posible introducir acciones preventivas y/o correctivas antes de

que una situacion esté fuera de control e impida el cumplimiento de lo establecido.
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Cabe hacer mencién que la Junta Ejecutiva mediante Acuerdo JE155-09, instruyd a la
Secretaria Administrativa elaborar el diagnéstico de la situacion que guarda el IEDF como
insumo para la formulacién del Plan General 2010-2013.

Los resultados derivados del andlisis FODA se resumen en el siguiente cuadro:
Cuadro 1

Ampliacion - de: -~ los..- canales™ 'de comunicacion
interinstitucional

Comunicacion con la: Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que permita establecer una agenda comun.

i

Aspectos sociales que pueden incidir negativamente en la
vida democrética del Distrito Federal

Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueban las modificaciones al
Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal para el periodo 2010-2013, asi como a los
Lineamientos Generales para la Supervision, Seguimiento y Evaluacién. ACU-31-11.
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lll. EVALUACION DE FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

La evaluacion periddica de los factores internos y externos tiene como objetivo dar
seguimiento y garantizar la vigencia del diagnéstico que sustenta la formulacién de lineas
estratégicas del Plan General; examinara las fortalezas, las oportunidades, las debilidades
y las amenazas, para identificar con oportunidad los cambios sustantivos derivados de la
dinamica del entorno durante la ejecucion y que, en su caso, impliquen redefinir o formular
nuevos objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de accién (periodicidad semestral y

anual).

Ahora bien, dado que las condiciones internas y externas al Instituto se encuentran en
constante cambio por su dindmica y complejidad, es probable entonces que los factores

identificados en el Plan General también hayan sufrido cambios durante el ejercicio 2013.

Por lo anterior, en el presente informe se da cuenta de las variaciones de los factores del

Analisis FODA.

Ill.1 FACTORES INTERNOS

11l.1.1 Fortalezas

Definidas como aquellas caracteristicas propias del Instituto que facilitan o favorecen el

logro de sus objetivos estratégicos.

1. Personal competente y con la actitud necesaria para el desarrollo de sus

actividades

El Instituto cuenta con personal que posee experiencia en materia electoral. A fin de
mantener esta fortaleza con el apoyo de la Unidad Técnica del Centro de Formacion y
Desarrolio (UTCFYD)%, quien es la instancia encargada de la realizaciéon de los programas
institucionales de: Formacion y Desarrollo del personal del Servicio Profesional Electoral y

Capacitacion y Actualizacién del personal administrativo

2 Los datos e informacién referida en el presente documento fue consultada en el Informe de actividades correspondiente al
primer trimestre de 2013 revisar presentado ante el Consejo General en la Sesion Ordinaria del verificar fecha, asi como en
los informes de actividades mensuales de la UTCFYD.
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Cabe mencionar que la UTCFYD realiza las siguientes actividades institucionales:
13-03-09-12-03 Formacién del Servicio Profesional Electoral;, 13-03-09-12-04 Disefiar y
Coordinar la impatrticion de cursos y talleres por competencias laborales; 13-03-09-12-05

Integrar una metodologia para la evaluacion de la capacitacion.

Es pertinente mencionar que del Programa de Formacién y Desarrollo del Servicio
Profesional Electoral 2013 se desprende la actividad 73-03-09-12-03 Formacion del
Servicio Profesional Electora, en la cual la UTCFYD, durante el primer semestre, elaboro la
propuesta de consulta con el fin de poner a consideracion de los miembros del Servicio
Profesional Electoral (SPE) las opciones de actividades formativas a realizar en 2013,
tanto del area basica (contenidos que todos los funcionarios que integran el SPE deben
conocer ya que integran competencias laborales que, independientemente del cargo y
puesto que desempefian, deben manejar en su quehacer cotidiano) como del area
especifica (donde se incluyen conocimientos para que los funcionarios desarrollen
competencias laborales requeridas para el desempefio de las funciones correspondientes
a su cargo o puesto actual, asi como competencias laborales requeridas para

desempenarse en nuevos roles).

Lo anterior en atencion del Plan Curricular para el proceso formativo de los funcionarios

del sPE (Plan Curricular).

Las opciones que integran la oferta de cursos para el ejercicio 2013 son:

Menu 1: Acciones formativas del area basica (dirigidas a todos los miembros del SPE):
Incorporacién de tecnologias en los procesos electorales.

Derecho constitucional.

Derecho electoral comparado.

Elecciones y medios de comunicacion.

o kb 0N =

Aprendizaje basado en problemas.
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Menu 2: Acciones formativas dirigidas a funcionarios con rangos | y Il (Lideres de

Proyecto y Jefes de Departamento):

o b~ wbd -~

Administracion y manejo de bases de datos.
Gestion y sistemas de informacion.
Elaboracién de documentos legales.
Sistemas de electorales comparados

Técnicas de aprendizaje y dinamica grupal.

Mena 3: Acciones formativas dirigidas a funcionarios con rangos lll y IV (Secretarios

Técnicos Juridicos, Subdirectores y Directores de Capacitacion Electoral, Educacion

Civica y Geografia Electoral):

Disefio de instrumentos de evaluacion de los procesos electorales.

Innovacién en la organizacion de procesos electorales y de participacion
ciudadana.

Disefio y administracién de proyectos.

Nuevos enfoques de organizacién y gestion del trabajo.

Capacitacion para el fomento de la educacion civica.

Menu 4: Acciones formativas dirigidas a funcionarios con rangos V y VI (Coordinadores

Distritales y Directores de Area):

o b 0N~

Planeacion Estratégica.

Voto a distancia.

Administracion y gestion del personal.

Desarrollo de habilidades para la toma de decisiones.

Desarrollo organizacional y gestiéon del cambio.

En el marco del Programa de Formacién y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral

2013, y de acuerdo a los Criterios de Participacion en las Actividades Formativas del

Calendario de Normalizacién del Programa de Formacion y Desarrolio del Personal del

Servicio Profesional Electoral 2013 (Criterios), aprobados por la Junta Administrativa en
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su Sexta Sesién Urgente del 22 de febrero de 2013, mediante el acuerdo JA022-13, se

realizaron las siguientes acciones:

Durante marzo de 2013, y de acuerdo al modelo semipresencial en la que los
participantes son los protagonistas del desarrolio de las competencias identificadas a
través de una dinamica de estudio autoinstruccional, los funcionarios asistieron a las
siguientes sesiones con el fin de reforzar los conocimientos adquiridos a través del

analisis de las lecturas que comprenden los cursos en los que se encuentran inscritos:

Curso Asesor Namero de Sesiones de Funcionarios Fechas de
funcionarios asesorias asistentes entrega de
participantes evidencias

Innovacién y | Mtra. Isela de 1 7 de marzo de 1 12 de marzo de
Mejora  “en - el | Jesus Gonzalez 2013 2013
Servicio Pablico Flores 14 de marzo de 1 20 de marzo de
2013 2013
Comunicacion 'y | Mtro. Rafael Leén 10 8 de marzo de 10 13 de marzo de
manejo de grupos | Hernandez ' 2013 2013
15 de marzo de 10 21 de marzo de
2013 2013
Participacion Mtra. Isela de 9 11 de marzo de 5 14 de marzo de
Ciudadana Jesus Gonzalez 2013 2013
’ Flores 19 de marzo de 9 22 de marzo de
2013 2013
22 de marzo de 9 *
2013

*La entrega de las evidencias de aprendizaje correspondientes a esta sesion se programé para el 1° de abril de 2013.

Estas actividades de normalizacién tuvieron como objetivo que el personal del SPE que
por causa justificada no hubiera podido atender a los cursos del Programa de Formacion y

Desarrollo de afios anteriores, los acredite a través de un calendario de normalizacion.

Cabe mencionar que, los funcionarios del SPE inscritos en el curso de Comunicacion y
manejo de grupos solicitaron una sesion extra de las dos contempladas esta accidn

formativa se programé para el 1° de abril de 2013.

Asimismo, se observo que durante el primer semestre de 2013, el 11 de enero, se aplicé
la reprogramacién de la primera oportunidad del Examen Final del Seminario Cultura
Democratica del Distrito Federal (Seminario) a los 25 funcionarios que lo solicitaron,

acreditandolo seis de ellos, ello en cumplimiento a lo sefalado en los numerales 11, 14,

10




JAINF0049-13
informe de Evaluacion de Factores Internos y Externos
IED F Enero-Junio 2013

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

15y 16 de los Criterios para la Acreditacion de los cursos del Programa de Formacion y
Desarrollo del SPE 2012 (Criterios).

En lo que respecta a los 45 funcionarios que no acreditaron el 30 de noviembre de 2012 el
Examen Final en su primera oportunidad, el 14 de enero de 2013 presentaron la segunda
oportunidad para acreditar el Examen Final, de los cuales 15 obtuvieron una calificacion

aprobatoria.

En cuanto a la evaluacion de la primera y segunda oportunidad del Examen Final, 19y 16
funcionarios, respectivamente, solicitaron la revision del resultado obtenido, ratificando en
todos los casos la calificacidon que les fue notificada. Asi, el 1° de febrero del 2013 se

aplico la segunda y tercera oportunidad para acreditar la evaluacion referida.

El 12 de febrero del 2013 se aplicé el Examen Final a los dos funcionarios que, con
fundamento en el numeral 16 de los Criterios, solicitaron la reprogramacién de la

evaluacién por Cargas de Trabajo. Ambos funcionarios acreditaron esta prueba.

El 27 de febrero del presente afo se notificé a los 229 miembros del SPE la Calificacion

Final obtenida en el Seminario, con un promedio final de 9.08.

Como parte de las actividades complementarias de formacioén y desarrollo, en primer

semestre se desarrollo lo siguiente:
a) Taller en Materia Archivistica

El Taller fue la segunda Actividad Complementaria considerada en el Programa para
2013, en ella participaron los funcionarios del SPE responsables de los archivos en las

Direcciones Distritales.

El 8 de febrero de 2013, con fundamento en el apartado Ill. Acreditacion de los Criterios
de participacion para la Actividad Formativa: Taller en materia Archivistica para el
personal del Instituto Electoral del Distrito Federal, se remitié a 38 funcionarios del SPE la

calificacion final obtenida.

11
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Con relacién al Programa de Capacitacion y Actualizacion del personal administrativo
2013, la UTCFYD realiz6 la definicion de contenidos por curso, se actualizé la plantilla de
funcionarios pertenecientes a la rama administrativa con el fin de definir el nimero de
participantes a inscribir en cada una de las actividades formativas y se deline6 un posible
calendario de actividades para la instrumentacién de las acciones formativas que integran

el Programa.

En colaboracion con el Centro de Capacitacion del Tribunal Electoral del Distrito Federal
(TEDF), la UTCFYD disefié el Taller de analisis de resoluciones, el cual tiene como objetivo
proporcionar al personal juridico los elementos necesarios para la adecuada formulacién
de los proyectos de resoluciones, su estructura y contenido, asi como el correcto

desarrollo de los considerandos y el analisis del fondo del asunto.

Este Taller se impartio del 3 al 19 de abril de 2013, considerando 8 sesiones de dos horas
y media cada una, en modalidad presencial a 20 funcionarios adscritos a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas (6), a la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion (6) y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos (8).

Por otra parte, es importante mencionar que funcionarios del Instituto recibieron el 7 de
marzo de 2013 reconocimientos por su alto desempefio en el Diplomado sobre
Presupuesto basado en Resultados, impartido por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) y la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

El Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR), tuvo como objetivo apoyar a
los Gobiernos de las Entidades Federativas en materia de capacitacion para la
instrumentacion y consolidacion del (PbR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED), asi como el fortalecimiento de la cultura de transparencia, rendicion de cuentas y

calidad del gasto publico en el pais.

El diplomado estuvo dirigido a los servidores publicos involucrados en las areas de
planeacion, programacion, presupuesto, seguimiento, evaluacién y coordinacion de las

politicas y programas de los diferentes érdenes de gobierno con la finalidad de proveer al

12
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personal con las capacidades técnicas y analiticas para impulsar una mayor calidad del

gasto publico al interior de su dependencia o entidad.

Durante el primer trimestre de 2013, los funcionarios del Instituto concluyeron el
Diplomado Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos
Personales en el DF: una vision multidisciplinaria, organizado por el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal (InfoDF) y el

Instituto de Investigaciones Juridicas (11J) de la UNAM.

El diplomado tuvo como objetivo proporcionar los conceptos teéricos y herramientas a
servidores publicos que forman parte de los comités de transparencia, al personal y los
responsables de las oficinas de informacién publica, asi como mandos medios y
superiores que tengan alguna responsabilidad relacionada con la aplicacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal. El diplomado se
estructur6é en siete médulos, cada uno con sesiones teéricas y andlisis del contexto del

Distrito Federal en la materia, con una duracién de 120 horas.

Acciones como estas permiten al personal del IEDF contar con las herramientas y
conocimientos necesarios para el mejor desempeno de sus funciones y brindar un mejor

servicio a la ciudadania.

Es importante sefalar que el 21 de febrero el Instituto Electoral recibié los
reconocimientos Constancia de vigencia 100% de capacitacion en Etica Publica y Circulo
de Excelencia 2012, que otorga el Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal (InfoDF), resultado del compromiso

de este érgano electoral con la transparencia y rendicién de cuentas.

13
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2. Apego a la normatividad en el desarrollo de sus funciones

Durante el primer semestre de 2013 el Consejo General y la Junta Administrativa

aprobaron la siguiente normatividad:

Tabla 1
Consejo General
Normatividad Acuerdo
Procedimiento para la vefi?lcacién de los requisitos que deberan cump.ér las ACU-12-13
Organizaciones de Ciudadanos del Distrito Federal que pretendan constituirse 20FEB 13
como  Agrupaciones Politicas Locales .durante ‘el ano 2013, asi-como la
‘convocatoria respectivas. : i
Modificaciones al Reglamento de Funmonamlento de la Junta Admlnlstratlva del | ACU-16-13/JA025-13
Instituto Electoral del Distrito Federal 14 MAR 13
Procedimiento  de  verificacion de. . las obligaciones. a que se sujetan las ACU-22-13
| Agrupaciones Politicas Locales durante su existencia. 23 MAY 13
Se aprueba diversa normativa de la Eleccion de los Comités Ciudadanos vy los ACU-28-13
Consejos de los Pueblos 2013 31 MAY 13
a) Criterios para el registro, sustitucion de integrantes, acreditacion de
representantes y asignacion del nimero con el que se identificaran las formulas
que participaran en la eleccion de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos.
b) Reglamento de propaganda para el proceso de eleccién de los Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 2013.
¢) Procedimiento para conocer de las inconformidades en materia de propaganda
en el proceso de eleccién de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos 2013.
Tabla 2
Junta Administrativa
- Sesiones Ordinarias
Normatividad Acuerdo
Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto | JA037-13

Electoral del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2013

Quinta Sesion Ordinaria
26 ABR 13

Sesiones Extraordinarias

Modificaciones al Catalogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral del Distrito
Federal

JAO45-13
16 MAY 13

Sesiones Urgentes

Modificaciones a los Lineamientos para la Administracion, Destino Final y Baja de
Bienes Muebles del Instituto: Electoral :del Distrito Federal, en los términos del
documento anexo que forma parte integral Acuerdo.

JAD38-13
Novena Sesion Urgente
26'-ABR 13

Modificaciones al Procedimiento para realizar la afectacién, destino final y baja de
bienes muebles (SA-DACPS-11-12)

JA039-12
Novena Sesion Urgente
26 ABR 13

14
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3. Infraestructura tecnoldgica adecuada para el desarrollo de sus actividades

Derivado del analisis se pudo observar que en el primer trimestre de 2013 la Unidad

Técnica de Servicios Informaticos (UTs!)® realizé las siguientes actividades:

« Con la finalidad de aprovechar la experiencia del uso de un sistema de votacion
electronica por Internet se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo, para
definir los requerimientos del Sistema de Votacion por Internet para la Consulta
Ciudadana y Renovacion de Comités Vecinales y comparativas de tecnologias de

desarrollo, bases de datos y UML.

« Se realizaron modificaciones a la base de datos Moprosoft 2013 NMX-1-059/02-
NYCE-2011, para integrar la informacion relacionada a los sistemas electorales
SEDIMDECC, SIREF, SIREFWEB, SUMRV, SICOVICC, SIPCECC, SIviI utilizado como

repositorio de informacién para dicha norma.

Con relacién al Sistema Informatico Integral de Administraciéon del Instituto Electoral del
Distrito Federal (SliAD)*, cabe sefialar que durante el primer trimestre de 2013 se
realizaron diversas acciones orientadas a la implementacién de las cuales se destaca lo

siguiente:

e Se integr6 una base de datos con la informacion de las actividades institucionales que
constituyen el POA 2013, misma que fue remitido al Lider de Proyecto de la empresa

Harweb, a través del correo electrénico institucional.

e Se revis6 y emitieron observaciones a la propuesta de Instructivo de captura de los
submodulos planificacion estratégica de programas, programacion e indicadores de
desempefio, mismas que fueron enviadas el 8 de febrero de 2013, mediante correo
electrénico a la consultora de Harweb con el propdsito de que se efectlen las

modificaciones referidas en dicho documento.

3 Fuente: Informe Trimestral de Actividades que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo del IEDF a marzo del 2013.

4 El desarrollo de este sistema se efectia conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
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Se efectuaron diversas actividades en la plataforma tecnologica de Harweb como

se observa en el siguiente cuadro:

Modulo Desempeno Gubernamental

Médulo de Administracion de
Proyectos

Modulo de Planeacion

Indi;;;ores de desempeiio

Cartera de proyectos

Planificacion estratégica de programas

Se complement6 la informacion de la
ficha técnica del indicador

Se revisd y se efectuaron adecuaciones
a la informacion de las acciones,
unidades de medida de las actividades
institucionales y se agregaron los
avances registrados en los meses de
enero y febrero por las unidades
responsables en el Mddulo de
Seguimiento a fa plataforma tecnolégica
Harweb.

Con corte al 29 de marzo de 2013 se
registraron los siguientes programas
institucionales:

e Modernizacién, Simplificacion y
Desconcentracion Administrativa
del Instituto;

e Uso y optimizaciébn de los
recursos financieros, humanos y
materiales;

e Uso de
informaticos;

e  Reclutamiento y Seleccion del
Servicio Profesional Electoral;

e Formacién y Desarrolio del
Personal del Servicio Profesional
Electoral;

e  Seleccion e ingreso del personal
administrativo  del  Instituto
Electoral del Distrito Federal;

e Vinculacion y Fortalecimiento de
las Asociaciones Politicas;

e Promocién y desarrollo de las
principios  rectores de la
participacion ciudadana;

e  Capacitacion, educacion,
asesoria, y comunicacion sobre
las atribuciones de los Organos
de Representaciéon Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas y
Ciudadania en General;

e  Evaluacion del desemperio de los
Comités Ciudadanos;

e  Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicos;

e Programa Institucional  de
Desarrollo Archivistico;

e  Programa Editorial, y

e  Programa Interno de Auditoria.

instrumentos
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Se celebraron diversas reuniones al respecto se destaca lo siguiente:

Segunda Fase de Capacitacion del siap dirigida a los Consejeros Electorales y a los responsables de
captura de las diversas areas. del Instituto, con el propésito de dar a conocer los moédulos que
integran el sistema.

2de
enero

Revisar el Médulo de Desempefic Gubernamental, en dicha reunién se solicité a ia empresa la
elaboracién de guias sobre el proceso de captura en los submédulos de Planificacion estratégica de
programas, programacion e indicadores de desempefio.

Asimismo, se solicitaron adecuaciones en el formato de la ficha técnica del indicador asi como
avances en la construccion del Médulo de Seguimiento.

19 al
22 de
febrero

Se atendieron los siguientes temas:

e~ Se trabajaron  adecuaciones al Instructivo de captura de los 'submoédulos ' Planificacion
estratégica de programas, programacion e .indicadores de desempefio, cabe mencionar que
dicho documento fue nuevamente revisado para solicitar-ajustes al mismo.

e Se realizaron -adecuaciones de forma .en los submoédulos de Programacién, Planificacion
estratégica de Programas e indicadores de desempefio.

s . Se remitié via correo electrénico, por segunda ocasion, del el 18.de febrero a la consultora de
Harweb los archivos electronicos del Catalogo de Programas institucionales y generales. asi
como el de unidades de medida.

e Se trasladé a la plataforma tecnologica de Harweb la' informacion de las 179 actividades
institucionales que conforman.el POA 2013. Cabe mencionar que dicha informacion fue revisada
y corregida en el SIAD;

» - Se actualizé en la plataforma de Harweb los catalogos de las lineas de accién del Plan General
de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2010-2013. '

¢ Se revisé la informacién sobre la alineacion con el Plan General de Desarrollo del IEDF,
estructura programatica, transversalidad, acciones e indicadores de las acciones en las fichas
de las actividades institucionales.

o Se revisaron los reportes de la MIR y de la ficha:técnica de los programas institucionales.
Quedando pendientes adecuaciones a los formatos.

4 de
marzo

Reunion ejecutiva en la que participaron, la Secretaria Administrativa, el Director de Proyectos y
Representante Legal de la empresa Harweb, los asesores de la Presidencia del Consejo General, y
los servidores publicos responsables de la operacion del sistema, con la finalidad de elaborar una
ruta critica, para establecer los tiempos y plazos para la captura de la informacién y la configuracion
de los procesos en la Plataforma tecnolégica.

13 de
marzo

Presentacion del Sistema Informatico Integral de :Administracién (Siap) a los asesores de la
Presidencia del Consejo General, ‘en la sala anexa a la Secretaria Administrativa, en la cual se
mostraron los macro procesos del sistema en los-médulos-de Planeacion, Presupuesto, Recursos
Materiales, Adquisiciones Contabilidad y Tesoreria.

27 de
marzo

Reunién de trabajo de los consultores de la empresa con personal de la Direccion de Adquisiciones,
Control Patrimonial y Servicios, con la finalidad de revisar de forma integral los procesos y
configuraciones en el sistema informatico.
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4. Comunicacion fluida y horizontal al interior de las areas, la cual privilegia el

trabajo en equipo

El Instituto cuenta con el Manual de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Electoral
del Distrito Federal y un Catalogo General de Cargos y Puestos en los que se establecen
las relaciones de comunicaciéon entre los diversos niveles jerarquicos, asi como las
funciones del personal, los cuales fueron aprobados por la Junta Administrativa a través
de los acuerdos JA21-11 y JA22-11 respectivamente.

5. Desempeno con apego a la transparencia y rendiciéon de cuentas

La Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y Proteccién de Datos
Personales (UTCSTYPDP), a través de la Direccién de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales tiene entre sus funciones la instrumentacion de las
acciones necesarias para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y en la normatividad
en la materia, y para el ejercicio 2013 tiene a su cargo la actividad institucional
09-02-06-08-01 La informacién de caracter publico que genera el Instituto Electoral del
Distrito Federal se encuentra a disposicion de la ciudadania para su consulta; atendiendo

las solicitudes en forma oportuna y con calidad.

Durante el primer semestre de 2013 la UTCSTYPDP informé que la Oficina de Informacién
Publica (0IP) actualizo el Sistema de Captura de Reportes Estadisticos de Solicitudes de
Informacion (SICRES!), a través del cual fue entregado al INFODF el reporte estadistico de

solicitudes de informacion.

La OIP recibié en el periodo de enero a junio de 2013 un total de 126 solicitudes® de las
cuales 119 fueron de acceso a la informacion publica y 7 relacionadas con alguno de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién de datos personales (ARCO) a
través del sistema electronico INFOMEX II, de las cuales se realizé su gestion en el marco

de la normatividad correspondiente a través del sistema electrénico INFOMEX II.

3 Informe de trimestral de actividades que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal del periodo enero a marzo de 2013 (INF-061-13) pagina 92.
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Respecto a la actualizacién de informacién publica de oficio contenida en la seccién de
transparencia en el sitio institucional de Internet, en lo relativo a los articulos 13, 14, 19,
25, 27, 29, 30 y 39 de la LTAIPDF, la UTCSTYPDFP®, llevd a cabo diversas actividades de
conformidad a lo establecido en los nuevos “Criterios y Metodologia de evaluacion de la
informacion publica de oficio que deben dar a conocer los Entes Obligados en sus

portales de Internet’. De las cuales se destaca lo siguiente:

Se actualizé la secciéon de transparencia en el portal de Internet institucional, con la
recepcion, revision y publicacion de la informacién publica de oficio emanada durante el
primer trimestre; se destaca la colocaciéon de 2,236 publicaciones y la digitalizacion de
1,148 documentos; respecto de la informacion relativa a las resoluciones, acuerdos, y la
normatividad interna y programas institucionales 2013 aprobados por el Consejo General
del IEDF; las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias aprobadas por las
distintas Comisiones y Comités; las Actas, Acuerdos e Informes aprobados por la Junta
Administrativa, asi como todos los documentos de caracter juridico, administrativo y

programatico—presupuestal emitidos por el IEDF, entre otras.

Derivado de las acciones emprendidas por el IEDF para dar cumplimiento a la
actualizacion de la informacion publica de oficio de los portales de Internet institucionales,
es preciso destacar que en el mes de febrero de 2013, el Instituto Electoral recibi6é del
organo garante InfoDF, los reconocimientos por haber obtenido el primer lugar en la
evaluacién del Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia (Portales de Internet)
durante el ejercicio 2012 y el Segundo Lugar a nivel general de los Entes Obligados en la

evaluacién de “Mejores Practicas de Transparencia 2012”.

Se pudo observar que el Instituto comprometido con la transparencia y la rendiciéon de
cuentas, colabora con el InfoDF en las Ferias de la Transparencia que se realizan en las
16 delegaciones, a través de las cuales promueve la participacion de la ciudadania en la

eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y en la Consulta Ciudadana

® Ibid, pagina 95.
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sobre Presupuesto Participativo 2014, previstos para este afio, en este contexto el 8 de

abril el Instituto participd en la Feria de Transparencia en la delegacion Miguel Hidalgo.

6. Probada capacidad institucional de innovacién y mejora continua que se

refleja en el disefio de materiales y documentos electorales, en los

procedimientos de capacitacién electoral, entre otros.

En el primer trimestre del 2013 la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia

Electoral (DEOYGE)’ realizé las siguientes actividades orientadas a la innovacién y mejora

continua.

Se elaboré una propuesta que dé continuidad al empleo de los sistemas electrénicos
para recibir el voto de la ciudadania en los procesos electorales y de participaciéon
ciudadana. Se enviaron oficios dirigidos a los titulares de los 6rganos electorales
locales y al IFE con el fin de conocer si cuentan con normatividad en materia de
casillas especiales, extraordinarias y/o Unicas, asi como si utilizaron implementos
tecnologicos en sus procesos electorales de 2012 o tienen previsto utilizarlos en los

procesos a realizarse en 2013.

Se llevaron a cabo diversas acciones para presentar una propuesta para la
destruccion de la documentacion electoral y electiva utilizada en la eleccion de 2012 y
de las consultas ciudadanas de 2011 y 2012, asi como del diverso material inservible
no susceptible de ser reutilizado en otros procesos electorales o de participacion
ciudadana, se realizaron reuniones de trabajo con las areas involucradas del IEDF y
con empresas especializadas en el ramo. Asimismo, se llevé a cabo la gestion con
Talleres Graficos de México (TGM) para conocer la posibilidad de que reciban el papel
que el Instituto llegara a permutar, para la impresion de papeletas y documentacion

auxiliar.

! Informe de trimestral de actividades que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto Electoral de!
Distrito Federal del periodo enero a marzo de 2013 (INF-061-13), pp. 42-56.
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Se inici6 la elaboracién de los instructivos para capacitar a los funcionarios distritales
sobre el uso y manejo de los Materiales Electorales, incluidos los que cuentan con

aditamentos de apoyo a personas con discapacidad y adultos mayores.

Se inici6 la elaboracién del anteproyecto de Guia Técnica en Materia de Organizacién
Electoral para la Preparacion y Desarrollo de la Eleccion de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2013, para lo cual se revisaron e identificaron areas de
actualizacion y mejora de los documentos técnicos normativos en materia de
organizacion electoral, utilizados en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos del Afio 2010; se revisaron y analizaron las observaciones formuladas por
las direcciones distritales a los documentos técnicos normativos en mencién y se
incorporaran en el anteproyecto de Guia Técnica las que, en su caso, sean

procedentes.

Se elabor6 y envié al Secretario Ejecutivo los requerimientos para la actualizacion de
los sistemas informaticos para la entrega y recepcién del paquete electivo con el uso
de Lectores de Cédigo de Barras, para la ubicacion de MRV y para el seguimiento a la
produccién de la Documentacién Electiva para la eleccion de Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos 2013.

Se establecié comunicacién con la Coordinacién de Planeacion, Vinculaciéon vy
Desarrollo Académico de la UAM Xochimilco para conocer la propuesta de

certificacién del Liquido Indeleble.

El Consejo General aprobé el Marco Geografico Electoral 2013 y se actualizdé su
sistema de consulta. Asimismo, en relacion con el Marco Geografico de Participacion
Ciudadana 2013, se elaboré la cartografia y su catalogo; se inicié el desarrolio del
sistema; se analizaron las propuestas de modificacién y, en caso de ser procedentes

se afectaran los limites de Colonias y Pueblos.

En materia de Redistritacion concluyeron las pruebas de instalacién y funcionalidad
del sistema de consulta; se concluyé la elaboraciéon y reproducciéon de DVD’s que

contienen el Sistema de Consulta del Marco Geogréfico Electoral con la conformacion
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de los distritos electorales uninominales locales del Distrito Federal de Ia
Redistritacion 2011-2012; se desarrollé el procesamiento del archivo digital de la
Memoria Técnica de la Redistritacion 2011-2012; concluy6 la inclusion del e-book en
el sistema de consulta; se realizaron las pruebas de insercion a la pagina web

institucional.

I11.2 Debilidades

Son aquellas caracteristicas propias del Instituto que constituyen obstaculos internos al

logro de los objetivos estratégicos.

1. Poca claridad en las lineas de mando y falta de coordinacion entre oficinas

centrales y direcciones distritales.

Cabe hacer mencion que en los apartados VII Estructura Organica y VIII Organigrama
Institucional del Manual de Organizaciéon y Funcionamiento del Instituto Electoral del
Distrito Federal se presentan los diversos niveles jerarquicos que conforman al Instituto

Electoral asi como las relaciones de autoridad y comunicacién.

2. Falta de posicionamiento del IEDF frente al IFE

En la Décimo Tercera Sesion Ordinaria de la Junta Administrativa celebrada el 21 de
diciembre de 2012 se aprobd la Estrategia de Difusién Institucional 2013 mediante el
acuerdo JA159-12.

Dicha estrategia tiene como fin planificar y operar los instrumentos y herramientas de
comunicacién social que permitan difundir y posicionar al IEDF como una institucion
promotora de la participacion ciudadana y garante de los principios que rigen la materia

electoral.
En cuatro sentidos seran orientados las acciones e instrumentos que se operaran:

a) Instrumentar las acciones de comunicacién que permitan incrementar la participacion

ciudadana en los ejercicios de democracia directa programados;
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b) Proyectar el caracter colegiado para la toma de decisiones institucionales, asi como la

integracion de las distintas comisiones y comités;

¢) Fortalecer la imagen de una institucién auténoma, imparcial e independiente, con el

arribo de los nuevos integrantes del Consejo General;

d) Iniciar la tercera etapa de vida institucional resaltando la transparencia y rendicién de

cuentas durante el proceso de entrega-recepcion;

La estrategia plantea los siguientes objetivos especificos

Instrumentar las acciones de comunicacidbn que promuevan la participaciéon
ciudadana en los ejercicios de democracia directa programados para el 2013
(eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y Presupuesto
Participativo).

Proyectar el caracter colegiado para la toma de decisiones institucionales, asi
como la integracién de las distintas comisiones y comités durante la tercera época.
Fortalecer la imagen institucional como autoridad electoral autonoma, imparcial e
independiente, con el arribo de los nuevos integrantes del Conejo General.
Contribuir al inicio de la tercera época de vida institucional, en particular el proceso
de entrega-recepcién resaltando la transparencia y rendicién de cuentas de la

gestion que concluye.

Asi como cinco Lineas estratégicas:

w0 N

Inicio de la tercera época de vida institucional.

Fortalecimiento de la imagen institucional.

Promocién de la participacion ciudadana en la eleccion de Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y la Consulta sobre Presupuesto
Participativo.

Proyectar el caracter colegiado para la toma de decisiones institucionales, asi
como la integracién de las distintas comisiones y comités previstos para el inicio

de la tercera época de vida institucional.
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Para llevar a cabo dicha estrategia en el ejercicio 2013 la UTCSTYPDP tiene a su cargo las
siguientes actividades institucionales: 09-03-04-02-03 Comunicacion del quehacer

institucional, 09-01-04-02-02 Comunicacién Institucional®.

En la actividad 09-01-04-02-02 la UTCSTYPDP durante el primer trimestre de 2013 participé
Participacion en las sesiones del Comité de Transparencia (CT), del Comité Técnico Editorial (CTE)
y del Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos (COTECIAD). Participacién como
invitado en varias sesiones de la Comision de Organizacion y Geografia Electoral (COYGE),
Comision de Participacion Ciudadana (cppC), Comision de Normatividad y Transparencia (CNT).

Respecto a la actividad 09-03-04-02-03 la utcstyrDP elaboré diversos productos

informativos sobre los temas de interés para la institucion.

Se elaboraron y difundieron por correo electrénico 21 boletines de prensa que también
fueron colocados en el sitio institucional de Internet y redes sociales, a través de los
cuales se dio cuenta de las actividades relacionadas con la operacion ordinaria del IEDF,
especificamente las relativas al relevo de consejeros electorales. Asimismo, se elaboraron
y difundieron a través del portal en Internet, Facebook y Twitter, 32 notas del dia relativas

a diversas actividades institucionales realizadas en el primer trimestre de 2013.

Con relacién a las actividades de fortalecimiento de la imagen institucional, se enviaron
para su colocacién ejemplares de los periédicos murales 64. 65 y 66 para ser colocados
en las instalaciones del IEDF. Con el apoyo de las 40 coordinaciones distritales se
distribuyeron las ediciones en diferentes puntos de la ciudad con mayor numero de

afluencia.

Con base en convenios interinstitucionales y solicitudes de apoyo, se colocaron
ejemplares en 40 estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro; se realizé el
envio a las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal, a 6 escuelas de educacién
superior: Universidad Auténoma Metropolitana UAM, Instituto Politécnico Nacional (IPN),
Tecnolégico de Monterrey, UNAM, Universidad del Valle de México (UvM) y la Universidad

8bid, pagina 98.

24



INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

JAINF0049-13
Informe de Evaluacion de Factores Internos y Extemos
IED F Enero-Junio 2013
v

Iberoamericana; asimismo, se enviaron ejemplares al Sistema de Transporte Eléctrico de

la Ciudad de México y a la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal.

3. Falta de planeacion para el desarrollo de las acciones, desactualizaciéon de
los procedimientos administrativos y carencia de planes y manuales que

limitan el éptimo funcionamiento institucional.

Durante el primer semestre de 2013 la Junta Administrativa aprobé la Novena Sesion
Urgente del 26 de abril un procedimiento a cargo de la Direccién de Adquisiciones,

Control Patrimonial y Servicios (DACPYS).

Procedimiento Acuerdo
Modificaciones al Procedimiento para realizar la afectacion, destino final y baja de JA039-12
bienes muebles (SA-DACPS-11-12) :

4. Insuficiencia de bienes muebles e inmuebles, asi como de espacios fisicos

Durante el primer semestre de 2013 la Junta Administrativa aprobé en su Novena Sesién
Urgente, del 26 de abril, /las Modificaciones a los Lineamientos para la Administracion,
Destino Final y Baja de Bienes Muebles del Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante el acuerdo JA038-13, que tienen por objeto establecer las disposiciones que
regulen lo relativo a la administraciéon de bienes muebles asi como su afectacién, destino

final y baja del inventario.

Cabe mencionar que la Direccién de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios de la
Secretaria Administrativa, durante el primer trimestre informé® que supervisé el
mantenimiento a Equipos y Climas de México S.A. de C.V., y a la empresa EHFA, S.A. de
C.V. de los elevadores del edificio central y anexo; Jardineria 2000, S.A. de C.V. del
servicio de jardineria en general en Oficinas Centrales, Almacén Central y Cerrada de
Huizaches: a Servicios Electromecanicos Aplicados, S.A. que proporcioné el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a subestaciones, transformador, tableros

generales, plantas generadoras de energia eléctrica de emergencia, CCM'S, sistema

° Informe de actividades de la Secretaria Administrativa correspondiente al primer trimestre de 2013 (INF-067-13), pp. 10y
12.
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hidroneumatico, sistemas de bombeo de agua potable, sistema de carcamo y sistema de
tierras y aparta rayos; asi como el servicio de operacién y mantenimiento de la Planta de
tratamiento de aguas residuales, y, al Servicio Electromecanicos Aplicados, S.A. que
proporcioné el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al sistema

hidroneumatico.

Se actualizaron los resguardos de activo fijo de las oficinas de la Consejera Presidenta
Diana Talavera Flores, asi como de los Consejeros Electorales Gregorio Galvan Rivera,
Mauricio Rodriguez Alonso, Juan Carlos Sanchez Leén, CE Gustavo Ernesto Figueroa
Cuevas, Noemi Lujan Ponce, Martha Laura Almaraz Dominguez, se identificaron los
bienes que carecian de etiquetas de identificacion y se elaboraron los resguardos

correspondientes.
5. Falta de politica integral de gestion de personal

Respecto a esta debilidad se observd que el Instituto carece de lineamientos y
mecanismos que contribuyan a la evaluacion del rendimiento y del desempefio del
personal de la rama administrativa, asimismo se identifico que la UTCFYD lleva a cabo
actividades orientadas al desarrollo del Programa de Evaluacion del Desempefio del
Servicio Profesional Electoral y realiza acciones para la Evaluacién del Rendimiento
conforme a lo establecido en el los capitulos X y Xl del Estatuto del Servicio Profesional

Electoral y demas personal que labora en el Institutito Electoral del Distrito Federal.

Durante el primer trimestre del 2013 la UTCFYD informé que durante la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Junta Administrativa, celebrada el 21 de junio, se aprobaron los
resultados de la evaluacion del rendimiento 2011 de los funcionarios del SPE. La
evaluacion del rendimiento del personal del SPE tuvo por objeto valorar y calificar su
comportamiento laboral y profesional, en el logro de los fines y objetivos del cargo y
puesto en el que se desempefiaron durante el 2011. Los instrumentos para la aplicacion

de la valoracién fueron “puntualidad y asistencia”, “actuacion genérica” y “autoevaluacion”.
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111.2 FACTORES EXTERNOS

I11.2.1 Oportunidades

Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del Instituto y que podria

favorecer el logro de los objetivos estratégicos.

1. Aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion

Se observé que la deoyge durante el primer trimestre de 2013 elaboré una
propuesta de utilizacion de mensajes de texto SMS para la ubicacion de Mesas
Receptoras de Votacion (MRV) en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos de 2013.

Por su parte, la UTsI" quien realiza la actividad 10-02-03-05-02 Incorporacion de nuevas
tecnologias durante el primer trimestre de 2013 informé que con relacion al voto

electrénico por internet lo siguiente:

Se realizé el analisis para la implementacion de SSL y firmas digitales con PHP como
lenguaje de desarrollo del sistema. Se elaboraron casos de uso de las acciones que se
llevan a cabo en el menu del modulo de administracion. Ademas, se elabord el documento
“Informe de diagnéstico para la viabilidad de uso de los manejadores de bases de datos
Informix y Oracle” para la implementacion del sistema. Se desarroll6 el modulo de
autenticacion de usuario y carga del catdlogo de OCR habilitados para la emision de

opinion via Internet.

Con la finalidad de definir los requerimientos del Sistema de Votacién por Internet para la
Consulta Ciudadana y Renovacion de Comités Ciudadanos y comparativas de tecnologias
de desarrollo, bases de datos y UML, se efectuaron reuniones de trabajo con

investigadores del Instituto Politécnico Nacional y de la Universidad Nacional Autonoma

10 Informe de trimestral de actividades que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal del periodo enero a marzo de 2013 (INF-061-13), pp. 110-111.
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de México, para valorar la factibilidad de implementacién del Sistema de Voto Electrénico

por Internet para la Consulta Ciudadana y Renovacién de Comités Vecinales.

De igual manera inform6é que continu6 con la recoleccion y especificacién de
requerimientos del Sistema de Seguimiento de Educaciéon Civica y Divulgacion de la
Cultura Democratica (SISEC), asi como el analisis, redisefio, actualizaciéon y migracién del
sistema en la plataforma de desarrollo PHP. Se generaron 77 cuentas de usuarios que
fueron remitidas a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
(DECEYEC) mediante oficio IEDF/UTSI/100/2013 el 21 de febrero. El 25 de febrero se
iniciaron los trabajos de programacion del sistema con la previa aprobacion del area

solicitante. Actualmente se realiza monitoreo y mantenimiento a éste.

Con relacion a la implementacion de sistemas web, la UTSI sefialé que en el periodo de
enero a marzo realizé el monitoreo de la plataforma Moodle respecto de los cursos en
linea puestos en produccion y se brind6 apoyo a la UTCFYD para las especificaciones de la

plataforma Moodle solicitados en oficios

2. Ampliacién de los canales de comunicacién interinstitucional

La Secretaria Ejecutiva informé'" al Consejo General que en el primer trimestre de 2013

se elaboraron y firmaron los siguientes convenios de apoyo y colaboracion:

e Con la Delegacion Cuauhtémoc para la Consulta Ciudadana Sobre “Parquimetros”
e Con la Delegacioén Xochimilco para la Elecciéon De 16 Coordinadores Territoriales
e Con la Delegacién Tlahuac para la Consulta Ciudadana para elegir al Coordinador

Territorial en el Pueblo de San Pedro Tlahuac

Asimismo, con el apoyo de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos se elaboraron los

Proyectos de Convenios Siguientes:

" Informe de actividades correspondientes al primer trimestre de 2013 que rinde la Secretaria Ejecutiva respecto de las
areas actividades de las areas que coordina INF-061-13, pp.161y 162.
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¢ Modelo de Convenio Especifico de Apoyo y Colaboraciéon en materia de Educacion
Civica, Difusion de la Cultura Democratica, Formacién y Participacién Ciudadana
con las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

e Convenio de Apoyo y Colaboracién con El InfoDF.

e Convenio de Apoyo y Colaboracién Con El Sistema de Transporte Colectivo Metro

Como parte de las acciones encaminadas a fortalecer la difusion del quehacer
institucional, especificamente las relacionadas con los ejercicios de participacion
ciudadana programados para el gjercicio 2013, el Instituto inicié una serie de encuentros

con diversas asociaciones de medios de comunicacion en el Distrito Federal.

De esta forma, consejeros electorales del Instituto se reunieron con integrantes del
Consejo Directivo de la Asociacion de Radio del Valle de México (ARVM) con miras a
establecer acciones de comunicacién conjuntas en beneficio de la comunidad que
incentiven la participacion ciudadana de cara a la Eleccién de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, a

celebrarse en el segundo semestre de 2013.

El 12 de marzo se realizé un acercamiento entre consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral (IFE) y del Instituto el cual estuvo encabezado por Diana Talavera
Flores y Leonardo Valdés Zurita, presidentes de ambas érganos electorales.

El objetivo de la reunién fue el de establecer una agenda de trabajo, para que en futuros
encuentros, se aborden temas de interés comun y asi enriquecer el quehacer institucional
de ambos organismos e incentivar una participacion activa de los consejeros con el fin de

intercambiar experiencias.

3. Programa de Derechos Humanos que potencializa el fortalecimiento del IEDF

Se identifico que 16 de las 179 actividades institucionales que conforman el Programa
Operativo Anual 2013 (POA) mostraron transversalidad con el Programa de Derechos

Humanos del Distrito Federal (PDHDF) siendo estas los siguientes:
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Actividad institucional

Linea de accion del PDHDF

03-01-01-01-08 Coordinacién Ejecutiva

020 ‘Incorporar o_reforzar, con . la asesoria: del
Copred, - el enfoque de igualdad y no
discriminacion en' el disefio, presupuestacion y
evaluacion de.las politicas y acciones publicas
del GDF, la ALDF, el TSJDF, las Delegaciones
del D.F., y los organismos-publicos auténomos.

04-01-01-01-10 Gestiéon de la planeacién operativa
del Instituto Electoral del Distrito Federal 2014.

020 Incorporar o reforzar, con la asesoria del
Copred, el enfoque de igualdad y no
discriminacién en el disefio, presupuestacion y
evaluacién de las politicas y acciones publicas
del GDF, la ALDF, el TSJDF, las Delegaciones
del D.F., y los organismos publicos autbnomos.

05-02-11-15-02 - Coadyuvar en ' la:  capacitaciéon
electoral impartida en la eleccion de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

| discriminacion en- el disefio, presupuestacion 'y

020 Incorporar_o reforzar, con la asesoria del
Copred, - el enfoque de igualdad "y no

evaluacion de las politicas y acciones publicas
del GDF, la ALDF, el TSJDF, las Delegaciones
del D.F., y los organismos publicos auténomos.

05-01-01-01-22 Editar en tiempo y forma las
publicaciones y materiales institucionales que
conforman el programa editorial anual.

161 Disenar, presupuestar, implementar, dar
seguimiento y evaluar, con participacion de las
organizaciones de la sociedad civil (osc) y la
academia, campafias para la difusién entre las y
los habitantes del D.F. de los mecanismos de
participaciéon ciudadana, contemplados en la
legislacion local.

05-03-08-09-01 Educacion para la vida en democracia

Disefiar, ~presupuestar, - implementar, dar
seguimiento 'y evaluar el programa de difusién
de las: actividades del  Instituto “Electoral del
Distrito . Federal (IEDF) y del Tribunal Electoral
del Distrito Federal (TEDF) a fin de fomentar las
practicas~ democraticas entre las y los
estudiantes:de todos los niveles educativos, asi
como de quienes participan en la educacién
informal, a través de concursos, el uso:de
ludotecas 'y la realizacion de actividades que
estimulen ‘la participacion de la infancia y la
juventud en los asuntos de su escuela y en su
comunidad. ‘

05-02-11-15-03 Capacitacion electoral impartida en el
plebiscito y/o referéndum, en su caso.

020 Incorporar o reforzar, con la asesoria del
Copred, el enfoque de igualdad y no
discriminacién en el disefio, presupuestacion y
evaluacion de las politicas y acciones publicas
del GDF, la ALDF, el TSJDF, las Delegaciones
del D.F., y los organismos publicos auténomos.

162 Disefar, presupuestar, implementar, dar
seguimiento y evaluar actividades de formacion
y capacitacion de la ciudadania, con
participacion de las osc y las asociaciones
politicas, sobre las formas de participacion
ciudadana en el Distrito Federal.

05-02-11-16-01 -Analisis realizado de la normatividad
y estrategias utilizadas en el pasado Proceso
Electoral Ordinario 2011- 2012.

020 Incorporar o reforzar, con la asesoria del
Copred, el enfoque de iguaidad -y no
discriminacion en el disefio, presupuestacién y
evaluacion de las politicas y acciones publicas
del GDF, la ALDF, el TSJDF, las Delegaciones
del D.F., y los organismos publicos auténomos.
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Actividad institucional

Linea de accion del PDHDF

05-03-08-09-02 Divulgacion de la  Cultura
Democratica y Promocion de los Derechos Politico-
Electorales

163 Disefar, presupuestar, implementar, dar
seguimiento y evaluar el programa de difusion
de las actividades del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF) y del Tribunal Electoral
del Distrito Federal (TEDF) a fin de fomentar las
practicas democraticas entre las y los
estudiantes de todos los niveles educativos, asi
como de quienes participan en la educacion
infformal, a través de concursos, el uso de
ludotecas y la realizacién de actividades que
estimulen la participacion de la infancia y la
juventud en los asuntos de su escuela y en su
comunidad.

06-02-10-14-01 Fomentar: el conocimiento de la norma
en materia-de derechos y obligaciones.

| osc y la academia, actividades de promocion'y

189 - Disefar, presupuestar, implementar,  dar
seguimiento 'y evaluar, con participacion de las

difusién para dar a conocer ala ciudadania los
requisitos, tiempos y medios para la formacion
de asociaciones politicas locales en el Distrito
Federal.

07-02-11-15-04 Documentos técnicos normativos en
materia de organizacion actualizados, y
documentacién y materiales electivos preparados
para la organizacion de los procesos e instrumentos
de participacion ciudadana de 2013

2166 Reformular las metodologias de trabajo y
los procedimientos en todos los servicios
publicos, a fin de que se garantice la atencion
de las personas con discapacidad en su calidad
de sujetos de derechos auténomos e
independientes, lo que incluye que no se
requiera la presencia de acompafhante para
prestarles el servicio.

07-02-11-16-03 Documentos y materiales electorales
analizados, disefiados y resguardados para su uso
en futuros procesos electorales y departicipacion
ciudadana en el Distrito Federal.

2166 Reformular las metodologias de ‘trabajo y
los- procedimientos - en. todos ‘los servicios
publicos, a fin de que se garantice la atencién
de las personas con discapacidad en su calidad
de - sujetos = de . derechos autébnomos:. .e
independientes, lo"que incluye -que no. se
requiera la presencia de acompafiante para
prestaries el servicio.

08-02-08-09-05 Proporcionar a la ciudadania en
general asesorias y apoyos relacionados con la
participacion ciudadana.

162 Disefar, presupuestar, implementar, dar
seguimiento y evaluar actividades de formacion
y capacitacion de la ciudadania, con
participacién de las osc y las asociaciones
politicas, sobre las formas de participacion
ciudadana en el Distrito Federal.

08-02-08-09-03 Realizar acciones de' planeacion y
disefio de la capacitacién, educacion, asesoria y
comunicacién, que favorezcan el desarrollo de los
Organos de Representacion  Ciudadana, las
organizaciones ciudadanas, los servidores puUblicos
y la ciudadania en general.

162 Disefar, presupuestar, implementar, - dar
seguimiento y evaluar actividadesde formacion
y . capacitacion . de la _ciudadania, con
participacion . de: las -osc y:las asociaciones
politicas, ‘sobre las formas de participacion
ciudadana en el Distrito Federal.

08-02-08-09-08 Acciones editoriales de divulgacion
de los Principios Rectores de la participacién
ciudadana.

161 Disefiar, presupuestar, implementar, dar
seguimiento y evaluar, con participacién de las
organizaciones de la sociedad civil (osc) y la
academia, campaiias para la difusion entre las y
los habitantes del D.F. de los mecanismos de
participacion ciudadana, contemplados en la
legislacion local.

coordinar - la

08-02-08-09-04  Desarrollar .y

162 Disefiar, presupuestar, implementar, dar
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Actividad institucional Linea de accion del PDHDF

implementacién de las acciones de educacién, | seguimiento y evaluar actividades de formacion
asesoria 'y comunicacion ‘a los:  ORC, las:|y  capacitacion de la - ciudadania, con
organizaciones ciudadanas; los: servidores publicos | participacion «de las "osc .y -las: asociaciones

y la ciudadania en.general. politicas, sobre las" formas. de participacién
ciudadana en el Distrito Federal.
11-03-02-03-02 Sistema Institucional de Archivo. 46 Verificar que los entes publicos cuenten con

un Sistema Institucional de Archivos, que
comprenda: el Archivo de Tramite o de Gestion
Administrativa, el Archivo de Concentracion y el
Archivo Histérico, de acuerdo con los articulos
7,10,13,15 y 16 de la Ley de Archivos del
Distrito Federal.

47 Crear mecanismos de coordinacion
intrainstitucional para asegurar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley de
Archivos dei Distrito Federal.

Durante el primer semestre de 2013, se pudo observar que la Secretaria Administrativa en
atencion a los diversos |IEDF/PCG/SP/051/2013 y SFDF/SE/1028/2013, integré la
informacion de Seguimiento del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
(PDHDF) enero-marzo 2013 relativo a los avances de las actividades institucionales del
Programa Operativo Anual 2013 del Instituto Electoral del Distrito Federal vinculadas a las
lineas de accién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Cabe
mencionar que la informacion fue remitida a la Direccién General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la Secretaria de Finanzas, a través del Oficio
IEDF/SA/703/2013.

Por otra parte se solicité a las unidades responsables del Instituto mediante el oficio
IEDF/SA/1182/2013 del 28 de junio remitieran la informacion de las actividades
institucionales vinculadas con las lineas de acciéon del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, lo anterior con el proposito de integrar los avances del Seguimiento
del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal al Informe de Avance Trimestral
Enero-Junio 2013, el cual sera remitido a mas tardar el 15 de julio a la Direccién General

de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la Secretaria de Finanzas.
Asimismo, la Secretaria Administrativa en cumplimiento a lo establecido en las Circular

23, emitida por la Secretaria Ejecutiva, referente a las obligaciones de transparencia y

calidad de la informacién que el Instituto Electoral del Distrito Federal debe poner a

32



JAINF0049-13
Informe de Evaluacion de Factores Internos y Extemos

IEDF Enero-Junio 2013

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

disposicién de las personas en el portal institucional, y conforme a lo dispuesto en el
Articulo 14, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Distrito Federal (LTAIPDF), remiti6 a la UTCSTYPDP el Avances e implementacion del

Programa de Derechos Humanos, correspondientes al periodo enero a marzo de 2013.

4. Capitalizar el interés de la ciudadania del Distrito Federal para difundir los

valores de la democracia y promover su participacion de manera organizada.

Con relacion a esta oportunidad se pudo observar que en el POA 2013 la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) tiene a su cargo la
actividad institucional 05-03-08-09-01 Educacion para la vida en democracia’, en cuyas
acciones destaca el registro del Programa educacion para la vida en democracia 2013,
ante las siguientes instituciones de educacion superior: Universidad Nacional Auténoma
de México; Instituto Politécnico Nacional, Universidad Pedagégica Nacional, unidad
Ajusco; Escuela Nacional de Antropologia e Historia; Universidad Auténoma
Metropolitana, unidades Azcapotzalco, Cuajimalpa, Iztapalapa y Xochimilco; Universidad
Autonoma de la Ciudad de México; Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México, Escuela
Libre de Derecho; Universidad del Valle de México Campus Coyoacan; Universidad de la
Republica Mexicana; Universidad Tecnolégica de México unidad Ecatepec, y Universidad

Insurgentes.

Con relacién a la accién relativa a “Implementar intervenciones educativas y talleres para
la adquisicion y desarrollo de habilidades y competencias para la vida en democracia”,
seglin los datos reportados por las direcciones distritales, a través del Sistema de
Seguimiento de Educacion Civica, con corte 29 de marzo de 2013, se han realizado 62
talleres de formacion ciudadana. En cuanto a las intervenciones educativas realizadas a
partir de los contenidos del Catélogo de Acciones de Educacion Civica y Formacion
Ciudadana, durante el trimestre se han realizado 66 intervenciones educativas. Con lo
anterior, esta linea de accién suma un total 128 intervenciones realizadas, en las que se

atendié a 3,089 personas durante el primer trimestre.

12 informe de actividades correspondientes al primer trimestre de 2013 que rinde la Secretaria Ejecutiva respecto de las
areas actividades de las areas que coordina INF-061-13; pp. 10-11.
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Respecto a la accion “Realizar presentaciones educativas, talleres y cursos para la
formacion en valores de la democracia, dirigidas a nifias y nifios en situacion escolarizada
y su comunidad educativa, y en su caso otros publicos”, en el marco de las actividades de
la Ludoteca Civica Infantil, en el trimestre se realizaron un total de 50 intervenciones

educativas, en las que se atendié a 3,128 personas en el primer trimestre.

En cuanto a la accién “Gestionar e implementar la vinculacién, colaboraciéon y apoyo
interinstitucional para el fomento de la educacién para la vida en democracia”, se elabord
el documento denominado “Propuesta de trabajo con aliados estratégicos, para la
atencion de la actividad institucional Educacién para la vida en democracia del Programa
de Educacién civica 2013, el cual fue aprobado por la Comision de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica. De dicho documento se desprenden tres lineas de atencién,

como a continuacion se indica:

1. Vinculaciéon con la autoridad educativa federal en el Distrito Federal”, se han
sostenido reuniones de trabajo con personal de la Direccion General de
Innovacién y Fortalecimiento Académico, adscrita a la Administracién Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, para disefar la participacion de este
Instituto en la organizacién de la eleccién de mesas directivas de sociedades de
alumnos en las escuelas secundarias de esta entidad; el proceso electivo se
desarrolla al inicio de cada ciclo escolar, entre los meses de agosto y septiembre
del 2013.

2. Vinculacién con el 6rgano local de atencion y defensa de los derechos humanos:
se han sostenido reuniones de trabajo con personal de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), para dar continuidad a las actividades
relacionadas con la consulta permanente de la opinién de nifios y jovenes; dar
inicio a las gestiones vinculadas al “Festival premio por los derechos” para su
ediciéon 2013, solicitar el apoyo para la difusién de los concursos de cuento infantil
y juvenil, correspondiente al ejercicio 2013, asi como la participacion de este
Instituto en las actividades de conmemoracién del dia del nifio, en el evento que
para dicho fin organice la citada CDHDF. En cuanto a la tercera linea.

3. Vinculacion con las autoridades administrativas delegacionales: en el marco de la

Segunda Sesion Extraordinaria de la Comisién de Capacitacion Electoral y
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Educacién Civica, se aprobé el modelo de convenio especifico, como anexo 2, de
la ya citada propuesta de trabajo con aliados estratégicos. El modelo de convenio
ha sido remitido a los érganos desconcentrados para su pronta gestion; en el
mismo sentido y en atencién a las instrucciones de la Consejera Presidente del
Consejo General al Secretario Ejecutivo, se programé una reunién de trabajo con
las direcciones distritales cabecera de delegacién, a celebrarse el 2 de abril de
2013.

111.2.2 Amenazas

Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del Instituto y que podrian

afectar negativamente las posibilidades del logro de los objetivos estratégicos.

1. Desconfianza social hacia las instituciones electorales

En la ultima década se ha incrementado la percepcién social de que los procesos
electorales son altamente costosos asi como el excesivo gasto publico que representan

en periodos no electorales.

2. Recortes presupuestales al IEDF, derivado de la inestabilidad econémica

mundial

Derivado del analisis se pudo observar que en el primer semestre de 2013 el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesién del 31 de diciembre de 2012 aprobd
el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio 2013,
autorizando para el Instituto Electoral un presupuesto de $931,601,048.00, lo que
representé un reduccién del 22% respecto del presupuesto originalmente solicitado.

En virtud de lo anterior el Instituto Electoral realizé el ajuste de sus programas y
actividades al limite presupuestal fijado por el érgano legislativo. Cabe sefialar que el
recorte presupuestal afecté directamente programas sustantivos, entre los que destacan
la organizacién de los dos procesos de participaciéon ciudadana que por mandato de ley

deben realizarse en 2013.
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Esta accion tuvo como eje la aplicacion de medidas de austeridad en multiples renglones,
entre los que destacan: el no otorgamiento de aumento salarial para todo el personal del
Instituto Electoral (al igual que ocurrié en los afios 2010 y 2011), la no contratacién de
personal por honorarios, el congelamiento de plazas del SPE en los Organos
Desconcentrados; la disminucién en los recursos destinados a telefonia celular y fija,

vigilancia, limpieza, fotocopiado, adquisicion de material de oficina, papel entre otros.

En este contexto, la Consejera Presidente del Instituto, se reunié con el Titular de la
Secretaria de Finanzas capitalino, para analizar el presupuesto 2013, a fin de analizar la
posibilidad de una ampliacién presupuestal liquida que le permita organizar la eleccién de
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, asi como la Consulta Ciudadana sobre

presupuesto participativo 2014.

Durante su Quinta Sesion Urgente la Junta Administrativa del Instituto, aprobé el Proyecto
de Acuerdo de Consejo General de la solicitud de ampliacién liquida al Presupuesto de

Egresos del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2013, por un monto de 65 millones de pesos.

Estos recursos garantizaran el cumplimiento de los mecanismos necesarios para la
realizacién de los dos procesos de Participacién Ciudadana, y las diversas tareas de

organizacion, difusién y promocién que llevaran a cabo las Direcciones Distritales.

Es asi que el Consejo General del Instituto, en la sesién del 20 de febrero de 2013 aprobé
mediante el acuerdo ACU-011-13, la solicitud de ampliacion liquida al Presupuesto de
Egresos de la Institucion para el ejercicio fiscal 2013 con la que se estima se podra
garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley de Participaciéon Ciudadana del
Distrito Federal, en lo relativo a la organizacion de las elecciones de los 1815 Comités
Ciudadanos y de los Consejos de los Pueblos, asi como a la Consulta Ciudadana para

definir el Presupuesto Participativo 2014.

Cabe destacar que el 4 de junio se firmo6 un convenio de apoyo y colaboracion entre el
Instituto y el Gobierno del Distrito Federal, con el fin de establecer los mecanismos de

coordinacion para la realizacion de la Eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de los
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Pueblos 2013-2016 y la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014, a

celebrarse el 1 de septiembre de 2013.

En dicho evento el Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera destacé que ha dado la
instruccion a la Secretaria de Finanzas para que se entregue en tiempo y forma los
apoyos presupuestarios, y brindar el respaldo necesario para la realizacion de los

ejercicios ciudadanos.

3. Aspectos sociales que pueden incidir negativamente en la vida democratica
del Distrito Federal

Se ha observado que debido al incremento en los niveles de inseguridad publica, de
desempleo y pobreza en nuestro pais podria generar una situacion de ingobernabilidad
que afectaria la vida democratica y, por tanto, el desarrollo de los programas y actividades

institucionales, sobre todo en materia de educacién civica y participacion ciudadana.

4. Posibles contingencias sanitarias, ambientales y tecnolégicas que ponen en

riesgo el cumplimiento de los programas y actividades institucionales

Es importante mencionar que debido al incremento de la actividad del Volcan
Popocatepetl y su cercania con el area metropolitana, el responsable del Comité Interno
de Proteccién Civil del Instituto, hizo del conocimiento de los funcionarios de este 6rgano
electoral local, las recomendaciones emitidas por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) para el manejo de la ceniza volcanica y prevencion de sus efectos
en la salud, en la vivienda, en la comunidad y en los animales, asi como la preparacién en

caso de que sea necesaria la evacuacion de los poblados cercanos al volcan.

5. Persistencia de actitudes y practicas antidemocraticas

En el primer semestre de 2013, el Consejo General del Instituto dio cumplimiento a la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) en el expediente
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TEDF-JEL-007/2013, donde reduce la multa al Partido Verde Ecologista de México, por
reincidir durante seis ejercicios fiscales en no enterar a la autoridad hacendaria de los
impuestos retenidos a las personas fisicas que le prestaron servicios o le arrendaron

bienes.

Al respecto, la Consejera Presidenta del Instituto, Diana Talavera Flores, manifesto:

“estamos frente a un acatamiento que se cumplira en sus términos; es preciso sefialar que
el actual modelo de fiscalizacién de los recursos de los partidos debe revisarse a
profundidad, pues permite practicas indebidas, como es no enterar cualquier impuesto a
las autoridades fiscales, en virtud de que ello implica el desconocimiento del destino de
dichos recursos”. "
La Consejera Presidenta del Instituto, destacé que el disefio del régimen sancionador de
los partidos politicos en materia de fiscalizacién tiene deficiencias, al no cumplir en casos
como el presente, con la finalidad de inhibir de manera eficaz conductas infractoras de la
normatividad electoral; por ello, hizo un llamado para que en la préxima reforma al Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, se tomen en cuenta

dichas faltas.

De igual manera, se pudo observar que en la sesion del Consejo General celebrada el 28
de junio, el érgano maximo de direccion aprobé sancionar al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), con una mutta por 137 mil 693 pesos, en acatamiento de la sentencia
dictada por el TEDF, en el expediente TEDF-JEL-008/2013; en la que se ordené
individualizar la sancién impuesta al PRI por el IEDF en marzo de 2013, al no comprobar
que durante el segundo periodo de 2011 destinara al menos el 3% de su financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes a la generacion y fortalecimiento de

liderazgos femeninos, y al menos el 2% para liderazgos juveniles.

La Consejera Electoral Noemi Lujan Ponce destacé que la naturaleza de la falta en que
incurrié el PRI tiene que ver con que el partido no acredité que ejercidé recursos de su
financiamiento ordinario para la construccién de liderazgos de jévenes y mujeres, “lo cual

representa una falta muy grave’, por lo que aprobd en lo general la resolucion del

13 Boletines de prensa del Instituto Electoral del Distrito Federal del 10 de junio de 2013.

http://www.iedf.org. mx/index.php/component/blog _calendar/?year=2013&month=06&day=10&modid=103,
™ Ibid, del 28 de junio de 2013.
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Consejo General, y voté en contra de la disminucién del monto de la sancién impuesta a

dicha fuerza politica.

Por otra parte, se pudo observar que debido a la desconfianza social hacia las
instituciones electorales, se formulé la iniciativa para crear una Autoridad Electoral

Nacional.

En respuesta a dicha iniciativa, el 31 de mayo la Asociacion de Presidentes y Presidentas
de los Institutos y Consejos Electorales de las Entidades Federativas (APICEEF) realizé su
primera Asamblea extraordinaria los consejeros integrantes solicitaron establecer contacto
con los impulsores de la propuesta contenida en el Punto 90 del Pacto por México, sobre
crear una Autoridad Electoral Nacional que se encargue de organizar las elecciones

federales, estatales y municipales, lo anterior con la finalidad de conocer su alcance.

En dicho evento se informé que se acord6 realizar una reunién para el 21 de junio en la
que invitaran a especialistas sobre el tema para analizarlo y, tentativamente, emitir un
pronunciamiento conjunto firmado por los presidentes de los érganos de todo el pais.

Se prevé que para dicha reunioén se invitara a las autoridades involucradas en el tema a
un encuentro con integrantes de la Asociacion para recibir la informacion completa y de
primera mano, con la finalidad de poder definir el rumbo de las instituciones electorales y

tener mas elementos sobre el tema y abordarlo de manera mas objetiva.

Al hablar del costo de las elecciones en los estados, los integrantes de la APICEEF
coincidieron en que los organismos electorales locales en su conjunto no cuestan mas
que el propio Instituto Federal Electoral, o que la propuesta de crear una Autoridad

Electoral Nacional, ya que la propuesta no es clara.
Bajo este contexto, el 21 de junio se celebré la segunda asamblea extraordinaria en

instalaciones del Instituto en la que la APPICEEF se pronuncidé “en rechazo a la creacién de

un Instituto Nacional de Elecciones” y ratificd su conviccion de “que cualquier reforma
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electoral debe implicar el fortalecimiento de la autoridad electoral, local y federal, y no su

debilitamiento™'®.

En el documento emitido se invita a “realizar un esfuerzo para fortalecer nuestro sistema
politico y responder adecuadamente a la confianza que los ciudadanos depositan en
nosotros todos los dias”. Ademas de que hace énfasis en que “la propuesta de crear un
Instituto Nacional de Elecciones (INE) rompe con los principios de federalismo, que son
origen y futuro del Estado mexicano; permitiendo la posibilidad de un regreso al pasado,

cuando las decisiones en materia electoral se tomaban desde el centro politico del pais”.

En lo que se refiere a la percepcion de que los actores politicos intervienen en las
decisiones de los institutos y tribunales electorales de las entidades federativas se
considera que es falso, pues el marco juridico vigente impide cualquier posibilidad en ese
sentido. Los altos indices de confianza y credibilidad de que gozan las autoridades
electorales en sus respectivos estados y la certeza de los resultados que entregan,
permiten desmentir cualquier afirmacién contraria; prueba de ello es la alternancia, entre

partidos, en el ejercicio de gobierno en Estados y Municipios.

Ante la peticién conjunta de los integrantes de la APPICEEF de ser considerados en la
discusién de la reforma electoral, los representantes de los partidos politicos integrantes
del Pacto (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucién Democratica) asi como de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
acordaron establecer un canal de comunicacion que permita conocer, debatir y contrastar

la voz de las autoridades electorales estatales.

Asimismo los integrantes de la APPICEEF consideraron “necesario pensar en un esquema
de discusién que promueva la deliberacion intensa y analitica de los temas que siguen
estando pendientes en la agenda electoral. Por lo que es necesario hacer una amplia
consulta que permita un debate plural en el que sean escuchados los distintos puntos de

vista”.'®

' |bid. Del 21 de junio de 2013.
' Ibid. Del 21 de junio de 2013.
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Resultado de ello se llevo a cabo el Seminario Instituto y Tribunal Nacional de Elecciones,
los dias 24 y 25 de junio el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. En el debate en torno a la extincion o fortalecimiento de
las instituciones electorales estatales, la consejera presidenta del Instituto Electoral del
Distrito Federal, Diana Talavera Flores, sostuvo que el fortalecimiento de los institutos
electorales estatales, es una opcion que abonaria a la profundizacién democratica del
pais, a su estabilidad politica, a la consolidacion del federalismo y a la descentralizacién

administrativa.

El seminario, indicd, integrara nuevas aportaciones sobre la viabilidad o no de este disefio
institucional, en distintos ambitos: el politico-doctrinario, el técnico organizativo, el

jurisdiccional-electoral y el econémico financiero.

Por su parte, la consejera electoral Noemi Lujan Ponce en su intervencion dedicada a los
organismos electorales locales, recordd que desde su creacién el IEDF nacié como una
institucién dedicada a organizar elecciones y ejercicios de participacion ciudadana,
atribucién ésta ultima retomada hace tres afios, lo que motivé su transformacién de ser
una instituciéon que organiza elecciones cada tres afios a otra de constante contacto con la

ciudadania.
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Personal competente y con la actitud
necesaria para el desarrollo de sus
actividades

Ninguna
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Matriz de evaluacién de factores internos y externos

Aprovechamiento de las nuevas
tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Apego a la normatividad en el
desarrolio de sus funciones

Ninguna

Ampliacion de los canales de
comunicacion interinstitucional

Infraestructura tecnolégica adecuada
para el desarrollo de sus actividades

Ninguna

Programa de Derechos Humanos que
potencializa el fortalecimiento de!l IEDF

Comunicacion fluida y horizontal al
interior de las &reas, la cual privilegia
el trabajo en equipo

Ninguna

Comunicacién con la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que
permita establecer una agenda comdin.

Desempefio con apego a la
transparencia y rendicién de cuentas

Ninguna

Probada capacidad institucional de
innovacion y mejora continua que se
refleja en el disefio de materiales y
documentos electorales, en los
procedimientos de  capacitacion
electoral, entre otros

Ninguna

Capitalizar el interés de la ciudadania
del Distrito Federal para difundir los
valores de la democracia y promover
su participacién de manera organizada.

X Ninguna
X Ninguna
X Ninguna
X Ninguna
X Ninguna
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las

Implementar una esfrategia de

carencia de planes y manuales que
limitan el o&ptimo funcionamiento
institucional

y falta de coordinacion entre oficinas Ninguna instituciones electorales X difusion de la  imagen
centrales y direcciones distritales. institucional.
Falta de posicionamiento del IEDF Recortes presupuestales al IEDF, Construir escenarios
frente al IFE derivado de la inestabilidad econémica presupuestales, asi como
Ninguna mundial estrategias para la
implementacién de politicas de
austeridad y racionalidad de
los recursos.
Falta de planeacion para el Aspectos sociales que pueden incidir Formular planes y programas
desarrollo de las acciones, negativamente en la vida democratica en materia de Educacion
desactualizacién de los . del Distrito Federal Civica asi como para la
procedimientos  administrativos  y Ninguna X | difusion de valores

democraticos, tanto al interior
del Instituto como para los
habitantes del D.F.

Insuficiencia de bienes muebles e
inmuebles, asi como de espacios
fisicos

Realizar un analisis
de la distribucion del
espacio en las areas
de trabajo

Posibles  contingencias  sanitarias,
ambientales y tecnolégicas que ponen
en riesgo el cumplimiento de los
programas y actividades institucionales

X programacién de simulacros

Formular plan de
contingencias, que incluya la

para fortalecer la educacién en
materia de proteccioén civil.

Falta de politica integral de gestion
de personal

Formular
lineamientos, criterios
y mecanismos para la
gestion integral del
personal.

Persistencia de actitudes y practicas
antidemocraticas

X institucional asi como de los

Implementar una estrategia de
difusion de la  imagen

valores democraticos y de
prevencion de delitos
electorales.
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IV. RECOMENDACIONES

Derivado de la revisién a los factores internos y externos se deben implementar ciertas

acciones, por ello es conveniente considerar lo siguiente:

e Insuficiencia de bienes muebles e inmuebles, asi como de espacios fisicos

Es conveniente que la Secretaria Administrativa, a través de la Direccion de
Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios lleven a cabo un andlisis de la distribucion
del espacio, mobiliario existente, flujo de trabajo, condiciones de ventilacién, iluminacién
de las areas asi como aquellos aspectos que apoyen u obstaculicen las labores del

personal.

Con los resultados obtenidos en su analisis el area podra elaborar un analisis prospectivo
tomando en cuenta el presupuesto que el Instituto tiene para llevar a cabo las

adecuaciones de los espacios fisicos o la adquisicion de bienes inmuebles.

Es importante mencionar que existe una estrecha relacion entre la productividad y las
condiciones fisicas del medio donde el personal realiza sus actividades, por lo que es
necesario incorporar los elementos materiales necesarios para crear un ambiente
favorable a la naturaleza del trabajo con el fin de convertirlo en un adecuado espacio para

trabajar.
e Desconfianza social hacia las instituciones electorales

Como accion a realizar se considera importante implementar una estrategia de difusion de
la imagen del Instituto que plantee metas a corto, mediano y largo plazo, para ello
requiere de un analisis de la poblacién y de establecer estrategias para difundir el

qguehacer institucional.

e Aspectos sociales que pueden incidir negativamente en la vida democrética del

Distrito Federal y Posibles contingencias sanitarias, ambientales y tecnologicas
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que ponen en riesgo el cumplimiento de los programas y actividades

institucionales

Con el proposito de contrarrestar tales amenazas se recomienda generar planes de
contingencia para posibilitar una rapida reaccién ante las eventualidades de las
operaciones o los cambios en el entorno social 0 ambiental que pueda poner en riesgo el

ejercicio de las funciones institucionales.

Las propuestas de los planes de contingencia deberan identificar opciones flexibles

adaptables a situaciones especificas.

o Persistencia de actitudes y practicas antidemocraticas

Es conveniente que el Instituto y el Tribunal Electoral del Distrito Federal establezcan un
convenio de colaboracion a fin de implementar una campana de difusidon para la
prevencién de los delitos electorales asi como para la imparticién de cursos o talleres en

dicha materia tanto a personal del Instituto como al publico en general.

45



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45

