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PRESENTACION

El ultimo parrafo del articulo 88 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Codigo), establece que la Secretaria Administrativa tiene a su
cargo las tareas de planeacién, seguimiento y evaluacion de Programas Institucionales de

caracter administrativos.

En cumplimiento a dicho ordenamiento, la Secretaria Administrativa elabora este informe,
cuyo objetivo principal es mostrar la evaluacion de los factores internos y externos del
diagnéstico que dieron sustento a la elaboracién del Plan General de Desarrollo del Instituto
Electoral del Distrito Federal 2017-2020 (Plan General).

Para llevar a cabo la evaluacion, la Secretaria Administrativa analizé las fortalezas, las
oportunidades, las debilidades y las amenazas (FODA), a efecto de identificar con
oportunidad los cambios sustantivos derivados de la dinamica del entorno durante la
ejecucion del Plan General y que, en su caso, impliquen redefinir o formular nuevos

objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de accion.

El informe se conforma de tres apartados. El primero hace referencia al Marco Legal en el
que se sefalan los ordenamientos legales en los que se inscribe el presente documento.

El segundo apartado corresponde al analisis FODA en el que se hace una breve descripcién
del mismo y se muestran las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

El tercero refiere a la evaluacién de los factores internos y externos del diagnéstico FODA
del Plan General, donde se exponen los hallazgos significativos identificados en el primer
semestre del 2019. En las conclusiones se proponen las acciones a realizar en aquellos

factores que pueden incidir en el cumplimiento del quehacer institucional.
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I. MARCO LEGAL

La elaboracién y presentacion de los Informes de Evaluacién de Factores Internos y

Externos, tienen sustento en la siguiente normatividad:

Articulo 50, fraccion VII del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, sefiala que el Consejo General tiene como atribucién aprobar cada tres
anos el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral y supervisar el cumplimiento del
mismo. Asimismo, la fraccién Xlll del articulo referido establece que: “es atribucion del
Consejo General conocer y opinar respecto a los informes que deben rendir las Comisiones
Permanentes y Provisionales, los Comités, la Junta Administrativa, el Consejero Presidente

y los titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa.”

Asi mismo en la fraccién lll, del articulo 88 del Cédigo, se sefiala que la Secretaria
Administrativa es la encargada de realizar las tareas orientadas a la planeacion,
seguimiento y evaluacion de los asuntos administrativos del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.
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Il. EL ANALISIS FODA

El andlisis FODA es aplicable a cualquier tipo de instituciéon sin importar su tamafio o
naturaleza, es una herramienta que favorece el desarrollo y ejecucién de la planeacion
formal, es por eso que resulta conveniente que los responsables de las decisiones
administrativas cuenten con un procedimiento para la elaboracion de un diagnéstico

situacional, que facilita la toma de decisiones y el desarrollo de estrategias.

Este consta de dos partes: una interna y otra externa. La parte interna tiene que ver con las
fortalezas y las debilidades de la organizacion, aspectos sobre los cuales se tiene control.
Por Fortalezas se entiende lo que la organizacion hace bien y, por lo tanto, puede utilizar
con éxito; por Debilidad se entiende lo opuesto, son aspectos en los que la organizacién

debe mejorar.

La parte externa contempla las Oportunidades que ofrece el entorno y las posibles
Amenazas que debe enfrentar la organizacion. Circunstancias sobre las cuales se tiene
poco o ningun control directo. Por Oportunidades se entiende acontecimientos o realidades
del ambiente que son propicios para que la organizacién crezca y se desarrolle. En cambio,
por Amenazas se entiende lo contrario, vale decir elementos del ambiente que pueden
entorpecer el crecimiento de la organizacién. Algunas de las Oportunidades y Amenazas
se desarrollaran con base en las Fortalezas y Debilidades de la organizacion y sus

productos, pero la mayoria se derivara de la competencia tanto presente, como futura.

En el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), la planeacion institucional considera
dos niveles: estratégico y operativo; en el estratégico se formula el Plan General, que se
realiza sobre la base de un analisis de la Institucion y de su entorno; se determina la mision
y vision; se establecen objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de accion, asi como los

mecanismos necesarios para evaluar el cumplimiento de lo establecido.

Cabe hacer mencion que el 10 de octubre de 2016 el Consejo General aprobd la
integracion de la Comisién Provisional para elaborar la propuesta del Plan General de
Desarrollo Institucional para el periodo 2017-2020, mediante Acuerdo ACU-73-16; sin
embargo el 31 de enero de 2017, con el ACU-07-17, el Consejo General aprobo el Plan
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para el periodo 2017-2020, que presento
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la Comisién Provisional encargada de elaborar la propuesta del Plan General de Desarrollo
Institucional para el periodo 2017-2020.
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Los resultados derivados del analisis FODA se resumen en el siguiente cuadro:

Fortalezas e Debilidades Oportunidades Amenazas
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Fortalezas :  Debilidades : Oportunidades Amenazas

! El Congresa de la Ciudad de México, en fecha 28 de marzo, aprobo la adicion del articulo décimo transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal el cual establece que el proceso de eleccién de los rganos de
representacion ciudadana y la consulta en materia de presupuesto participativo se realizaran hasta que la | Legislatura del Congreso establezea lo conducente en la nueva Ley en materia de participacion ciudadana. Asimismo, mandata que este
Instituto realizara los ajustes necesarios a los recursos presupuestales en el gjercicio fiscal 2019 para la realizacion de la eleccién de drganos de representacion ciudadana y consulta de presupuesto participativo, de acuerdo con el calendario
que resulte de lo que establezca la nueva ley.
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Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

Cuadro 1
Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal para el

periodo 2017-2020, ACU-07-17 del 31 de enero de 2017.
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lll. EVALUACION DE FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

La evaluacion periddica de los factores internos y externos tiene como objetivo revisar las
fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas, para identificar con
oportunidad los cambios sustantivos derivados de la dinamica del entorno durante la
ejecucion y que, en su caso, impliquen redefinir o formular nuevos objetivos estratégicos,

lineas estratégicas y de accion.

Ahora bien, dado que las condiciones internas y externas al IECM se encuentran en
constante cambio por su dinamica y complejidad, es probable entonces que los factores
identificados en el Plan General de Desarrollo Institucional 2017-2020 puedan ser
susceptible de adecuaciones.

Por lo anterior, en el presente informe se da cuenta de las variaciones mas significativas de
los factores del analisis FODA.

111.1 FACTORES INTERNOS

111.1.1 Fortalezas

Definidas como aquellas caracteristicas propias del Instituto que facilitan o favorecen el
logro de sus objetivos estratégicos.

Se observo que la fortaleza denominada La acreditacion y certificacion de la Norma
Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion NMX-R-205 SCFI 2015, reconoce al
Instituto como un centro de trabajo que cuenta con préacticas en materia de igualdad
laboral y no discriminacion favoreciendo el desarrollo integral de las y los trabajadores; en
este marco la consejera electoral Gabriela Williams Salazar, afirmé que desde la creacién
del IECM, han colaborado catorce mujeres como consejeras electorales, de las cuales
dos han sido presidentas, y a partir de la reforma de 2014, las consejeras son elegidas
por cuenta del INE, por lo que ya hay mas paridad en la conformaciéon de estos

6rganos auténomos, ademas enfatizé que desde los érganos electorales Iocales/
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también se ha trabajado en la consolidacién de la paridad de género, y a partir de la
llegada de las mujeres a los consejos electorales, se empezé a demostrar la
profesionalizacion en el servicio publico, dejando atras la estigmatizacion de que los
puestos de direccion mas importantes deberian ser s6lo ocupados por hombres;
afirmé la consejera electoral Gabriela Williams Salazar, en el Foro “Tiempo de
Mujeres’, realizado en el marco del Festival por la Equidad de Género, en el pasado
mes de marzo. Lo anterior pone manifiesto las practicas en materia de igualdad
laboral ejercidas por el IECM.

En este mismo marco, el IECM y la Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU)
firmaron un Convenio General de Apoyo y Colaboracién con el fin ultimo de realizar
proyectos y trabajos de forma conjunta para promover la construccién de ciudadania,
partir de la participacion de las mujeres en asuntos de interés publico de la capital. El
acuerdo también tiene el propoésito de que ambos organismos impulsen actividades de
investigacién, coadyuvando asi al desarrollo social, econémico y cultural de la mujer. La
fundadora de la FEMU, Patricia Galeana Herrera, recalcd la importancia que para
alcanzar la igualdad sustantiva a la que tanto se aspira entre la ciudadania se necesitan
tres acciones fundamentales: cumplir y aplicar el marco juridico al que se comprometié
México en los Tratados Internacionales, implementar politicas en la materia y aplicar
acciones afirmativas que garanticen la participacion de las mujeres en la politica. Por su
parte la consejera electoral Gabriela Williams Salazar afirmé que el IECM siempre ha
buscado el disefio y la implementacién de acciones para fomentar la educacion civica y
la construccion de la ciudadania contribuyendo al desarrollo de la vida democratica de la

ciudad, contribuyendo el ejercicio pleno de las y los habitantes de Ciudad de México.

Oftra fortaleza mencionada en el analisis FODA, es: La reciente certificacion del Sistema
de Gestion Electoral del IEDF basado en estandares internacionales de calidad,
especificos para ¢6rganos electorales (ISO /TS 17582), representa un compromiso del
IEDF per se, con la transformacion de la institucion para brindar un servicio a la ciudadania
que cumpla sus necesidades y expectativas, ademas de ser eficientes en los procesos y
desarrollar la mejora continua de forma permanente; y en este marco en el pasado mes
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de febrero el consejero electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, destacé en su ponencia
titulada “Certificacion 1SO”, detallo como el IECM se dio a la tarea de analizar si
estaban realizando bien sus procesos, y en la certificacion, conoci6 la ISO Electoral,
ISO/T 17582:2014, la cual sefiala los requisitos que los organismos electorales,
deben cumplir para la ejecucion de sus procesos estén en cumplimiento de los mas
altos estandares internacionales de calidad, y sobre las caracteristicas técnicas que
en calidad deben de tener todos los productos y servicios, ademas indicé que al
obtener la certificacion en 2016, fue sélo el primer paso, ya que la certificacion dura
tres afios y se requieren de auditorias de seguimiento anuales. Asi mismo detallo que
existen ocho procesos sustantivos que las instituciones electorales pueden certificar:
Registro de Electores, Registro de Organizaciones Politicas y Candidatos, Logistica
Electoral, Emision del Voto, Conteo de Votos y declaracidon de resultados, Educacion
Electoral, Fiscalizacion del financiamiento de campanas electorales y Resolucién de
disputas electorales; concluyo su participacion afirmando que la ISO Electoral,

garantiza elecciones integras y apegadas a los estandares internacionales de calidad.

El Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México y la Junta
Administrativa aprobaron la siguiente normatividad durante el primer semestre del
2019.

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México:

Sesiones Extraordinarias

Normatividad Acuerdo Fecha

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el que se aprueba el ajuste al Programa
Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio IECM-ACU-CG-001-19 14 de enero de 2019
Fiscal 2019, con base en las asignaciones autorizadas por el
Congreso de la Ciudad de Mexico, para el Ejercicio Fiscal

2019.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la| 'ECM-ACU-CG-002-19 14 de enero de 2019
Ciudad de México, por el que se actualizan las Normas de

12
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Sesiones Extraordinarias

Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2019.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el que se aprueba la creacion del
Comité Técnico que emitira |a opinién sobre el estado actual
del Sistema Electrénico por Internet y, en su caso, la
recomendacién de su utilizacién en la Eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2019 y en la Consuita
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2020.

IECM-ACU-CG-008-19

31 de enero de 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxice, por el que se aprueba la creacion de la
Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos, a
propuesta del Consejero Presidente.

IECM-ACU-CG-021-18

28 de febrero de 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México por el que se aprueba la modificacién al
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, con motivo de lo instruido por el Consejero Presidente
del Consejo General de este Instituto.

|IECM-ACU-CG-022-19

28 de febrero de 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el que se aprueban modificaciones a la
estructura organica funcional del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

|IECM-ACU-CG-023-19

28 de febrero de 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el que se aprueban las designaciones
de las personas fitulares de las Unidades Técnicas de
Vinculacién con Organismos Externos, y de Género y
Derechos Humanos, a propuesta del Consejero Presidente.

IECM-ACU-CG-024-19

28 de febrero de 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México, por el que se aprueban las adecuaciones al
Programa Operativo Anual y el Ajuste al Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, en cumplimiento a lo
ordenado en el resolutivo cuarto del Acuerdo IECM/ACUCG-
023/2019, por lo que hace a las Unidades Técnicas de
Vinculacién con Organismos Externos y de Género y Derechos
Humanos.

IECM-ACU-CG-026-19

28 de febrero de 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México, por el que se aprueban las adecuaciones al
Programa Operativo Anual y el Ajuste al Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo Décimo Transitorio de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

IECM-ACU-CG-027-18

28 de febrero de 2019
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Sesiones Extraordinarias

Sesiones Ordinarias

Normatividad

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, por el que se aprueba remitir al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, el Informe Anual sobre el ejercicio del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica correspondiente a 2018, en cumplimiento
de las obligaciones normativas de la materia.

Acuerdo

IECM-ACU-CG-013-19

Fecha

28 de febrero 2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
' de México, mediante el cual se aprueba el Reglamento del
Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de
Proteccion de Datos Personales, con motivo de la expedicién y
entrada en vigor de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
| Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, mediante el cual se aprueba el Reglamento del
Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas, con motivo de la expedicion y entrada en vigor de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

IECM-ACU-CG-029-19

IECM-ACU-CG-030-19

30 de abril de 2019

30 de abril de 2019

Sesion Urgente

Normatividad

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de Meéxico, por el que se aprueba remitir a la Comisién de
Participacion Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México
los comentarios y observaciones a tres iniciativas con proyecto
de Decreto de Ley en materia de participacién ciudadana.

Acuerdo

IECM-ACU-CG-035-19

28 de mayo de 2019
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Junta Administrativa:

Sesiones Extraordinarias

Normatividad Acuerdo Fecha
Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se IECM-JA09-19 15 de enero de 2019
aprueba
Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se | |ecm.a010-19 15 de enero de 2019

aprueba la Estrategia de Difusién Institucional 2019 del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

Proyecto Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
actualizan dos procedimientos elaborados por la Unidad Técnica
de Servicios Informaticos del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

IECM-JA024-19 15 de febrero de 2019

Proyecto de la Junta Administrativa por el que se remite al
maximo 6rgano de Direccién el Anteproyecto de Acuerdo de
Consejo General, en el que se aprueban modificaciones a laj IECM-JA029-19 27 de febrero de 2019
estructura organica funcional del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que
Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se actualizan las | |ECM-JA046-19 15 de marzo de 2019
Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba remitir al maximo 6rgano de direccion el Anteproyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico, por el que se aprueban las adecuaciones al
Programa Operativo Anual y el Ajuste al Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019, en cumplimiento a lo ordenado en
el resolutivo cuarto del Acuerdo IECM/ACU-CG-023/2019, por lo
gue hace a las Unidades Técnicas de Vinculacién con
Organismos Externos y de Género y Derechos Humanos.

IECM-JA049-19 28 de marzo de 2019

Proyecto Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba remitir al maximo érgano de direccién el Anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, por el que se aprueban las adecuaciones al Programa | IECM-JA057-19 11 de abril de 2019
Operativo Anual y el Ajuste al Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo
Décimo Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.
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Sesiones Extraordinarias

Normatividad

Acuerdo

Fecha

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba la actualizacién del Procedimiento para expedir copias
certificadas y/o cotejadas, elaborado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

IECM-JA063-19

19 de abril de 2019

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba la actualizacion al Modelo Pedagégico para la
Capacitacion del Personal de [a Rama Administrativa del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

IECM-JAD78-19

15 de mayo de 2019

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba la actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa, asi como del Manual de Organizacion y
Funcionamiento, ambos del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

IECM-JA080-19

15 de mayo de 2019

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba la actualizacion de seis Procedimientos y wun
Lineamiento, elaborados por diversas areas del Instituto Electoral
de la Ciudad de México.

IECM-JA081-19

15 de mayo de 2019

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba la actualizacion de seis Procedimientos y un
Lineamiento, elaborados por diversas areas del Instituto Electoral
de la Ciudad de México.

IECM-JA082-19

15 de mayo de 2019

16
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Sesiones Urgentes
Normatividad Acuerdo Fecha

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueba el ajuste a los tabuladores y remuneraciones aplicables al
personal en activo, asi como los tabuladores y remuneraciones
aplicables al personal de nuevo ingreso del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2019.

JECM-JAGD1-19 11 de enero de 2019

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
remite al maximo 6rgano de direccién el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General, en el que se actualizan las Normas de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2019.

IECM-JA002-19 11 de enero de 2019

Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se aprueba remitir al
maximo 6rgano de direccién el Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba el ajuste al Programa Operativo Anual y al| |ECM-JA003-19
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, con base en
las asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad de
México, para el Ejercicio Fiscal 2019.

11 de enero de 2019

Sesiones Ordinarias
Normatividad Acuerdo Fecha

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
actualizan seis procedimientos elaborados por la Secretaria | IECM-JA016-19 31 de enero de 2019
Administrativa del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se

actualizan las Normas Generales de Programacion, Presupuestoy | o A032-19 2L EnRbreeide] 2019
Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se

actualizan diversos documentos para la Evaluacion del Desemperio

del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral de la | |ECM-JA033-19 28 de febrero del 2019

Ciudad de México.
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Sesiones Ordinarias
Normatividad Acuerdo Fecha

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
actualizan cuatro Programas Institucionales 2019, derivado del| 'ECM-JA036-19 28 de febrero del 2019
ajuste al Presupuesto de Egresos 2019 del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueban las cédulas de cargos y puestos de la Unidad Técnica de
Vinculacién con Organismos Externos, y de la Unidad Técnica de | |ecm-JA037-19
Género y Derechos Humanos, asi como su incorporaciéon al
Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

28 de febrero del 2019

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se
aprueban las metas individuales y colectivas de la Evaluacién del | |ecm-Ja068-19 :
Desemperio para el Personal de la Rama Administrativa 2019 del jiiee abpiaes SR
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Proyecto de Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se

- DS ; IECM-JA069-19 30 de abril del 2019
aprueba el Modelo de Incentivos de la Rama Administrativa 2018 <N

del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Acuerdo de la Junta Administrativa por el que se actualiza la 3
Estrategia de Difusion Institucional 2019 del Instituto Electoral de la | 'ECM-JA070-19 30'de abril del 2019

Ciudad de México.

<
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Il1.1.2 Debilidades

Son aquellas caracteristicas propias del Instituto que constituyen obstaculos internos al

logro de los objetivos estratégicos.

En el andlisis también se presenta la siguiente debilidad: Mecanismo de difusién poco
efectiva para informar las actividades del IECM de forma armonizada y estructurada
anteponiendo la incidencia ciudadana en los logros institucionales, y el Instituto sensible
a lo anterior, en el pasado mes de abril en presencia de integrantes de érganos de
representacion ciudadana, de organizaciones ciudadanas, de vecinos y de
comunidades indigenas, y la alcaldia Miguel Hidalgo firmaron el convenio especifico
de apoyo y colaboracién en materia de educacion civica, difusién de la cultura
democratica, formacion y participacion ciudadana, con el objetivo de formular,
elaborar, desarrollar y ejecutar programas de educacién civica, la difusion de la
cultura democratica y de participacién ciudadana, entre la Alcaldia y el IECM.

Asi mismo, el consejero electoral Bernardo Valle Monroy indicé que la participacion
ciudadana es una accion de suma trascendencia ya que las y los capitalinos siguen
ubicando el voto como un acto en el que se puede incidir de manera directa en las
decisiones de gobierno, de ahi la importancia de continuar la eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, y asi también como la Consulta Ciudadana

sobre Presupuesto Participativo.?

En este mismo sentido, en el pasado mes de abril, ante los habitantes de las cuarenta y
tres colonias de Cuajimalpa, y a los integrantes de los Comités Ciudadanos y consejos de
los pueblos de la demarcacion, al presentar el Informe de Cultura Civica en la alcaldia
de Cuajimalpa, presente en el evento, el consejero Mauricio Huesca invité a fortalecer y

construir comunidad, para con ello exigir los servicios a los que se tiene derecho. Asi

N Boletin de prensa del 12 de abril de 2019
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mismo invitd a los habitantes de la alcaldia a generar un contexto de exigencia social y
fortalecer los lazos entre los integrantes de la comunidad.

Asi mismo, el consejero Mauricio Huesca lamenté y enfatizo; “tenemos normalizada una
poca cultura de legalidad y de convivencia social entre los vecinos, lo cual acarrea una
estructura de apatia y poca participacion, y a menor participacién en los asuntos publicos,
mayores indices de violencia.” * Existe un problema de confianza entre sus propios

habitantes, quienes también muestran una desafeccién con la democracia.

Otra debilidad presentada en el analisis FODA es Andlisis deficiente de los elementos
que han incrementado la participacién ciudadana en el dltimo ejercicio de Consulta
Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo, asi en este sentido y atacando esta
debilidad, en el pasado mes de febrero, autoridades y representantes del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM), del Tribunal Electoral capitalino (TECDMX),
del Congreso local y de las 16 Alcaldias sostuvieron una reunién de trabajo, con el
objetivo de definir las acciones que llevaran a cabo de manera conjunta para conformar
los Organos Técnicos Colegiados (OTC) que dictaminaran los proyectos especificos
que se presentaran durante la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo
2020, asi mismo esta es la primera mesa de trabajo organizada por el IECM, a efecto
de perfeccionar los detalles de la convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2020.5 En la reunién también se discutieron temas relativos
al marco legal en donde se discutié el tema de los Organos Técnicos Colegiados que,
de acuerdo con el articulo 203 Bis de la referida norma, deben crear cada una de las
16 Alcaldias, con la participacién de sus respectivos Alcaldes, tres ciudadanos
integrantes de los Consejos Ciudadanos de las demarcaciones y dos especialistas,
quienes se encargaran de realizar los estudios de viabilidad y factibilidad, técnica,
financiera y legal, de los diferentes proyectos especificos registrados por vecinas y
vecinos de las diferentes colonias y pueblos originarios.

4 Boletin de prensa del 15 de abril de 2019

5 Boletin de prensa del 21 de febrero de 2019 @
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En este mismo sentido en el pasado mes de enero, la Comision Permanente de
Participacion Ciudadana y Capacitacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM) aprobé el Proyecto de Acuerdo, por el que se ratifica el listado de personas que
conformaran el Comité Dictaminador para el reconocimiento de los “Proyectos
Ganadores Novedosos”, derivados de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019.5

lll.2 FACTORES EXTERNOS

lll.2.1 Oportunidades

Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del Instituto y que podria

favorecer el logro de los objetivos estratégicos.

La oportunidad identificada en el andlisis FODA El empleo de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacion habran de constituir el eje para atraer a las nuevas
generaciones de votantes, para promover su participacion y una oportunidad de transformar
el entorno de la comunidad, bajo la premisa de Exigencia y Vigilancia del quehacer politico;
en este sentido, el pasado tres de febrero se cre6 el Comité Técnico que evaluara el
estado actual del del Sistema Electrénico por Internet del IECM, para determinar su
eventual uso en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2019 y
en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2020, represente un area
de oportunidad para que se analice la viabilidad de impulsar el voto electrénico en
procesos electorales constitucionales, asi lo expuso el Consejero Presidente del IECM,
Mario Velazquez Miranda, durante la sesion publica en |a que el Consejo General del
Instituto aprobd la conformaciéon de dicho Comité Técnico, el consejero presidente
destacé que el IECM siempre ha buscado innovar y generar instrumentos tecnolégicos
que permitan ahorrar costos en los procesos electorales y procedimientos de
participacion ciudadana, asi como garantizar que las y los votantes capitalinos cuenten
con mejores mecanismos para emitir su sufragios y opiniones, ademas sostuvo que los

6 Boletin de prensa del 26 de enero de 2019 . ﬁ
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sistemas que tiene el IECM para emitir el voto por internet son robustos, han sido
sometidos a auditorias y se han implementado con éxito en los procedimientos de
participacién ciudadana y en la eleccion de la jefatura de gobierno de 2012, desde el

extranjero.

Asi mismo el consejero afirmé que el voto por internet tiene grandes ventajas: es de
facil operacion, protege los datos de las y los votantes; mantiene la secrecia del
sufragio; es de facil acceso para las personas que tienen alguna discapacidad; elimina
la utilizacion de papel; es de bajo costo, reduce al minimo los errores humanos, baja el
tiempo de operacion y es auditable.

Otra oportunidad mencionada en el FODA El empleo de tecnologias de la informacion y
comunicacion habran de constituir el eje para atraer a las nuevas generaciones de votantes,
para promover su participacion y una oportunidad de transformar el entorno de la
comunidad bajo la premisa de EXIGENCIA y vigilancia del quehacer politico, en este
sentido en el pasado mes de febrero se instal6 formalmente el Comité Técnico que
emitira la opinion sobre el estado actual del Sistema Electrénico por Internet (SEl), y en
su caso, la recomendaciéon de su utilizaciéon en la Eleccion de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2019 y de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2020 del IECM.” El objetivo de este sistema es ofrecer a la ciudadania un
medio electronico confiable y seguro para emitir votos de manera remota, y se
mantenga la secrecia y al mismo tiempo el principio de una persona un voto. Con
acciones como esta el Instituto trabaja continuamente para acercar a la ciudadania las

tecnologias promoviendo y facilitando la participacién ciudadana.

Por su parte la consejera electoral Myriam Alarcén Reyes resalté la trascendencia de
los trabajos que el comité realiza, pues permiten al IECM avanzar en la implementacion
de las nuevas tecnologias para las y los habitantes de la ciudad puedan emitir su voto,
y ejercer su derechos politico-electorales, desarrollando a |la vez areas de oportunidad
para facilitar e incrementar la participacion ciudadana. En marzo el comité técnico

7 Boletin de prensa del 6 de febrero de 2019 &
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aprobé el documento técnico en el cual se emitié una opinion favorable para que IECM
pueda utilizar el SEI, tanto en su modalidad remota como presencial para dichos

ejercicios ciudadanos.

Asi mismo otra oportunidad mencionada en el andlisis FODA es, Utilizar las redes
sociales como una plataforma transversal que incida en el debate y la democratizacion de
la ciudadania; y en este sentido el IECM edité y present6é dos libros que contienen las
estadisticas de los resultados electorales 2018 y de participacion en la capital, los cuales
también estan disponibles en la pagina de internet del instituto, con el fin de que la
ciudadania pueda consultar, estudiar y analizar la informacién correspondiente. Durante la
presentacion que se llevé a cabo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS)
de la UNAM. Por su parte la consejera electoral Myriam Alarcén Reyes, destacé que
este tipo de documentos reflejan de manera cuantitativa y cualitativa el trabajo que
desarrolla el Instituto en la organizacion y difusion de los diversos procesos electorales
y mecanismos de Participacion Ciudadana, y desde el afio 2000 el organismo ha
editado mas de 300 publicaciones en materia estadistica, las cuales también estan

publicados y disponibles por internet.

La oportunidad mencionada en el FODA es La aprobaciéon y articulacion de la
ENCCIVICA por parte del INE, que delinea una estrategia en materia de educacién civica
de largo alcance, y en la que los OPLE tendran una labor fundamental para su
instrumentacion; en este sentido y con el objetivo de analizar estrategias y los nuevos
retos de las autoridades electorales para fortalecer la participacion ciudadana
consejeros electorales del instituto participaron en el Séptimo Encuentro Nacional de
Educacion Civica,® organizado por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Durango, en este encuentro en la mesa titulada “Estrategia Nacional de Cultura
Civica, avances y resultados en su implementacién en las entidades federativas” el
consejero electoral Mauricio Huesca, sefiald que las nuevas formas de interaccion
social estan creando novedosos modelos de activismo, y las actuales generaciones se

resisten a la concepcion tradicional de ciudadania responsable, prefiriendo un tipo de

8 Boletin de prensa del 16 de marzo de 2019 3“9
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participacion colectiva a través de redes flexibles, por esta razén el instituto impulsa
como accion estratégica, la digitalizacién de la educacién civica y la construccién de
ciudadania en la Ciudad de México, con el objetivo central de formar a la poblacion

joven para el conocimiento y ejercicio de sus derechos.

Asi mismo la oportunidad mencionada en el analisis FODA: Diversificar los mecanismos
de promocion de la participacion y establecer alianzas estratégicas con las ONG s y las AC,
asociaciones de ciudadanos, promotores de proyectos sociales, colectivos, efc., asi este
semestre el IECM con la colaboracion de estudiantes de diversas universidades publicas
y privadas, organizaciones de |la sociedad civil e instituciones gubernamentales, y el
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey inauguraron en el pasado
mes de junio los trabajos del “Laboratorio de proyectos ciudadanos: Emprende tu
colonia”,® mediante el cual se impulsaran propuestas que mejoren las condiciones del
espacio publico en la capital desde |la mirada de las personas que la habitan, disefiando
proyectos que pueden ser replicados en otros espacios o colonias fomentado también
la participacién ciudadana con el fin de mejorar el entorno cotidiano. Este convenio
también tiene el propdsito de que los liderazgos juveniles realicen proyectos de
innovacién tecnoldgica y se coadyuve a mejorar las condiciones del entorno social.

l.2.2 Amenazas

Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del IECM y que podrian afectar
negativamente las posibilidades del logro de los objetivos estratégicos.

En el andlisis FODA una nueva amenaza mencionada es; “Reforma Politica y Electoral
(desaparicion del IECM, como 6rgano electoral local para realizar las elecciones locales y
mecanismos de participacion ciudadana) ; y en este sentido se han presentado propuestas
de reformar el sistema electoral nacional con la premisa de introducir el principio de

austeridad electoral para que permee, tanto en el ambito administrativo de las autoridades

8 Boletin de prensa del 25 de junio de 2019.
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electorales, como en los aspectos de financiamiento a los partidos politicos, asi mismo se
propuso la desaparicion de los OPLES y que el INE asuma sus funciones; ademas se afiade
que el INE cuenta con la estructura, recursos humanos y financieros necesarios para ejercer

dichas funciones.©

Sin embargo, consejeros electorales de varios estados del pais, criticaron la intencion de
dicha propuesta y abogaron por los trabajos realizados por los OPLES; “se han venido
haciendo acciones y trabajos muy importantes para la ciudadania, y hasta el INE lo ha

reconocido.™1

En este sentido en el pasado mes de marzo, en la mesa de andlisis ;Desapareceréan a los
OPLES?* el consejero electoral Mauricio Huesca Rodriguez afirmé que los OPLES han
contribuido a la optimizacién de los recursos, resolver y desarticular conflictos sobre el
temor y la desconfianza de los procesos electorales; ademas en especifico resaltoé el logro
que el IECM ha logrado al haber introducido diversos materiales electorales con vision y
lenguaje incluyente; ademas que el IECM no sélo administra elecciones, también conduce
mecanismos de participacion ciudadana, y sobre todo tiene la enorme tarea de construir

ciudadania en una de las capitales mas grandes y complejas del mundo.

“Los Institutos Electorales Locales no resultan redundantes con el trabajo que realiza
en Instituto Nacional Electoral, no. Los 6rganos locales son fuente de innovacion,
creatividad y tienen en sus manos la posibilidad de hacer ajustes y cambios que a nivel
nacional es muy dificil poner en practica”, asi lo sefialé el consejero electoral del IECM,
Yuri Gabriel Beltran Miranda, al continuar con el Seminario: “Los Estados en 2018,

Contexto federal y los desafios en los Procesos Electorales” 3

Ademas, sostuvo que el trabajo del 6rgano electoral capitalino, durante el pasado
proceso electoral 2017-2018, se apegd estrictamente a los criterios de calidad que

permitieron dar resultados positivos al tener una planeacién en cada uno de los

10 Revista Proceso; 7 marzo 2019,

™ Revista Milenio; Julio 2019.
12 Boletin de prensa del 10 de marzo de 2019.

13 Boletin de prensa del 29 de marzo de 2019.
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elementos de la organizacion enfocados en la mejora continua, lo que se vio reflejado
en un alto porcentaje de votacién, superior a lo obtenido a nivel nacional.* Asi mismo
explicé el funcionamiento de la casilla unica durante |las pasadas elecciones, en donde
el IECM implementé un instrumento tecnolégico para escanear cédigos de barras y
poder asi identificar los documentos electorales tanto de la eleccion local, como de la
federal. Otro instrumento tecnolégico que se utilizé dijo, fue la aplicacién de recoleccién
de apoyos ciudadanos (APP) para la recoleccién de firmas para las y los candidatos
independientes, lo que permitié a quienes consiguieron dicha candidatura, lo hicieran
con los respaldos ciudadanos bien cotejados.

En este mismo sentido, en el Congreso de Guanajuato, la consejera electoral del INE, Dania
Paola Ravel Cuevas detallé que, tan solo en el proceso electoral del 2018, el cincuenta y
dos por ciento de las actividades fueron realizadas por las OPLES, el treinta y ocho por
ciento por el INE y el nuevo por ciento fueron coordinadas, por lo que recalcé que es
indispensable el trabajo que realizan los organismos electorales locales.'> Asi mismo afirmé
que desaparecerlos y centralizar todo en el INE soélo seria robustecer las actividades del
mismo y duplicarlas, pues no podrian hacer frente a todas las actividades solas, por lo que
se pasaria a formar un mega instituto nacional electoral, ademas se tendrian que considerar
otras formas de ahorro, si ese es el Unico objetivo que se tiene para hacer las reformas
electorales, y si se hace la reduccion del financiamiento publico a partidos politicos como la

mejor opcion se tendran que reforzar los mecanismos de fiscalizacion.

Apoyando también el trabajo de los OPLES, el presidente consejero del Instituto Nacional
Electoral, Lorenzo Cérdova Montoya, afirmo que el INE no puede organizar treinta y dos
elecciones estatales, lo anterior en el marco del Foro de la Reforma Electoral en la Camara
de Diputados y advirtié que esto implicaria la refundacién del INE, ampliando su estructura
en los estados, incrementando asi sus capacidades operativas y, por lo tanto, aumentando
considerablemente su presupuesto.’” Ademas dijo que no se toma en cuenta la geografia

electoral, actualmente conformada por trescientos distritos electorales que no corresponden

14
15
16
1

Ibid

http://igeteo.mx/2019/07 feliminacion-de-oples-no-generara-mas-ahorro-y-duplicara-trabajo-al-ine/
Ibid

7 perisdico Reforma; 18 de junio 2019
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territorialmente con los quinientos setenta y seis consejos municipales, y sobre la propuesta
de reducir o desaparecer la representaciéon proporcional, sefialé que es una politica
indeseable o histéricamente contradictoria, ya que una medida de este tipo minaria el
caracter incluyente del sistema politico y restringiria el espacio que deben de tener las
minorias en la toma de decisiones, y concluyendo su participaciéon afirmé, ‘el sistema
electoral funciona y funciona bien”,'® ya que de otra forma no hubiera sido posible la tercera
alternancia en la Presidencia de la Republica.

En este mismo marco en los trabajos para la Reforma del Estado y Electoral impulsada
desde la Camara de Diputados, la consejera electoral Gabriela Williams Salazar, destacé
la importancia de los érganos auténomos; y afirmé “con base en el sistema juridico
mexicano, estos realizan tareas primordiales del Estado con el fin de obtener eficacia,
transparencia, agilizacion y control de areas especificas de la democracia mexicana, sin
embargo, su actuar no debe de alterar o intervenir en los poderes clasicos del Estado, por
el contrario, deben guardar cooperacién constante para atender las actividades para los
cuales estan creados, de alli su presencia constitucional es fundamental, como parte
independiente de la estructura estatal y no subordinada al poder publico tradicional.”
destacé la consejera del IECM.

Bajo este mismo marco en el pasado mes de enero, el Tribunal Electoral (TECDMX) y el
IECM se unieron para para conmemorar de manera conjunta su vigésimo aniversario y
enfrentar los retos y desafios que se presenten en el camino para ampliar la Participacion
Ciudadana. En este marco, el investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, César lvan Astudillo, afirmé “en un sistema
federal, no puede haber sino federalismo y en un sistema federal los institutos electorales
locales deben gozar de autonomia plena, incluso presupuestaria.™®

Por su parte la investigadora emérita del Colegio de México, Silvia Gémez Tagle afirmé que
la ciudadania es mas participativa y diversa que en otras entidades de la republica, “por lo
que los institutos electorales locales tienen un papel fundamental para innovar nuevos

18 1id
12 Boletin de prensa del 30 de enero de 20189.
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criterios que ayuden a resolver problemas en materia electoral, los cuales se viven en todo
el pais, pero son mas visibles en la Capital en virtud de que sus habitantes tienen mayor
conciencia politica.” Por su parte el consejero presidente del IECM, Mario Velazquez
Miranda, durante su participaciéon afirmo y recalco sobre la participacion de ambas
instituciones a favor de que las y los ciudadanos conozcan y ejercen sus derechos politico-
electorales. En este sentido diversos especialistas reconocieron los veinte afios de trabajo
continuo de los organismos electorales locales, refrendando su compromiso con las y los
habitantes de la Ciudad de México. Por su parte la consejera electoral Carolina del Angel
Cruz enfatizo las labores del personal del IECM siempre dando lo mejor de si en las buenas
y en las malas, pero siempre a favor del instituto y de la ciudadania, asi mismo también

pidié que la sociedad conozca y reconozca su aportacién a la democracia.

Otra amenaza presentada en este analisis FODA es Disminucién de la participacion
ciudadana, por los retrasos de la publicacion de la nueva ley en materia de participacion
ciudadana; asi en el mes de julio el IECM espera la publicaciéon de la nueva ley de
participacion ciudadana, y se prevé que la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo 2020 y la eleccion de los Comités Ciudadanos de los Consejos de los Pueblos,
se realice en el mes de diciembre del afio en curso.
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IV. CONCLUSIONES

El Instituto Electoral de la Ciudad de México atraviesa por una coyuntura dificil y
compleja debido a las reformas electorales propuestas por el nuevo gobierno, y por la
legislacion de nuevas leyes secundarias en materia de participacion ciudadana son
factores externos que tiene al Instituto en un estado de expectativa.?! Sin embargo, el
Instituto Electoral de la Ciudad de México es uno de los organismos publicos locales
electorales mas solidos y mejor preparados a nivel nacional, y esto puede ser un factor
determinante para defender su viabilidad como institucion eficaz y util a la ciudadania.
Los trabajos hechos y los buenos resultados dados desde su fundacién hace veinte

afios, seran factores que hablen a favor de este.

21 Congreso de la Ciudad de México, en fecha 28 de marzo, aprobé la adicién del articulo décimo transitorio de la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal el cual establece que el proceso de eleccion de los érganos de representacion ciudadana y la consulta en
materia de presupuesto participativo se realizaran hasta que la | Legislatura del Congreso establezca lo conducente en la nueva Ley en
materia de participacién ciudadana. Asimismo, mandata que este Instituto realizara los ajustes necesarios a los recursos presupuestales en el
ejercicio fiscal 2019 para la realizacién de la eleccion de 6rganos de representacion ciudadana y consulta de presupuesto participativo, de

acuerdo con el calendario que resulte de lo que establezca la nueva ley. {Q
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