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Décima Tercera Sesion Extraordinaria

28 de octubre de 2025

Acuerdo de la Junta Administrativa, por el que se aprueba modificar el Programa
Institucional de las actividades en materia de capacitacion para los mecanismos de
participacion ciudadana; asi como el Programa Institucional de promocion y
desarrollo de los principios rectores de la participacion ciudadana del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2026.

Antecedentes

l. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Federal), el Presidente
de la Republica promulgé la reforma constitucional en materia politico-
electoral, logrando una restructuracion y redistribucion de funciones entre los
Organismos Publicos Electorales de las entidades Federativas (OPLE), y el
Instituto Nacional Electoral (INE), al homologar los estandares con los que se
organizan los procesos electorales federales y locales, garantizando asi la
calidad en la democracia electoral, cuyo Decreto fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el 10 de febrero de 2014.

Il. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los correspondientes
Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley
de Partidos), y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Ley General), asimismo, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en materia electoral,
asi como de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

. El 14 de agosto de 2015, la Junta Administrativa del entonces Instituto
Electoral del Distrito Federal (Junta), aprobé mediante Acuerdo JA076-15, los
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Lineamientos para el uso del lenguaje incluyente, no sexista y no

discriminatorio (Lineamientos para el uso de lenguaje incluyente).

El 29 de enero de 2016, se publico en el DOF el Decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal; en materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo Décimo
Cuarto transitorio se previé que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente
de su publicacién), todas las referencias que en la Constitucion Federal y
demas ordenamientos juridicos que se hagan al Distrito Federal, deberan

entenderse hechas a la Ciudad de México.

El 14 de octubre de 2016, 31 de octubre de 2017, 13 de marzo de 2020 y 14
de julio de 2023, la Junta Administrativa (Junta), mediante Acuerdos
JA123-16, JA124-16, JA139-16, IECM-JA060-17, IECM-JA029-20 e IECM-
JA103-23, aprob6 y actualizd respectivamente, la Guia Técnica para la
Elaboracion de Documentos Internos (Guia Técnica), y el Procedimiento para
la Operacion de los Mecanismos Extraordinarios de la Rama Administrativa

del Instituto Electoral.

El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial), la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion

Local).

El 7 de junio de 2017 se publico en la Gaceta Oficial, el Decreto por el cual se
abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal y se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Cddigo), en el cual se establece el cambio de
denominacién del Instituto Electoral del Distrito Federal a Instituto Electoral de
la Ciudad de México (Instituto Electoral); asimismo, el 21 de junio de 2017, se
publico en la Gaceta Oficial, una nota aclaratoria al citado Decreto, el cual ha

tenido diversas modificaciones, siendo la ultima el 23 de diciembre de 2024.
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El 4 de agosto de 2017, el Consejo General aprobé mediante Acuerdos
IECM/ACU-CG-016/2017 e IECM/ACU-CG-022/2017, respectivamente, el
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento
Interior), el Reglamento de Funcionamiento de la Junta (Reglamento de la
Junta), asi como el Reglamento en Materia de Relaciones Laborales
(Reglamento de Relaciones Laborales), con motivo de la expedicién y entrada

en vigor del Cadigo.

El 31 de diciembre de 2018, se publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto por el
que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de
Austeridad), cuya ultima reforma fue la publicada en la Gaceta Oficial el 27 de
diciembre de 2024.

El 1 de septiembre de 2022, en cumplimiento a lo determinado en el Decreto
de Reforma al Codigo (del 26 de mayo de 2022), mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-050/2022, el Consejo General aprobo la estructura organica y
funcional de este Instituto Electoral y ordend realizar las acciones

correspondientes para su implementacion.

El 28 de octubre de 2022, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-062/2022, el

Consejo General aprobo las reformas al Reglamento Interior.

El 30 de enero de 2023, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-014/2023, el
Consejo General aprobé el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral
para el periodo 2023-2026 (PGD).

El 15 de marzo de 2023, mediante Acuerdo IECM-JA051-23, la Junta aprobd
la actualizaciéon de las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y

Contabilidad del Instituto Electoral.
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El 24 de agosto de 2023, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-070/2023, el
Consejo General aprobo las reformas y adiciones al Reglamento Interior y al
Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones, ambos del

Instituto Electoral.

El 14 de junio de 2024, la Junta mediante Acuerdo IECM-JA065-24, aprobo la
actualizacion del Procedimiento para control de informacién documentada y la
Guia para crear y actualizar informacién documentada, pertenecientes al
Sistema de Gestion de Calidad del Instituto Electoral, cuyas versiones son las

vigentes.

El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion

Federal, en materia de reforma del Poder Judicial.

El 14 de octubre de 2024, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General, en materia

de eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

El 25 de octubre de 2024, mediante Acuerdo IECM-JA113-24, la Junta aprobo6
remitir al Maximo Organo de Direccién el Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral, por el que se aprueban los proyectos
de Programa Operativo Anual y de Presupuesto de Egresos del Instituto

Electoral, para el gjercicio fiscal 2025.

El 30 de octubre de 2024, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-149/2024, el
Consejo General, aprobo los Proyectos del Programa Operativo Anual y

Presupuesto de Egresos para el Instituto Electoral, para el ejercicio fiscal 2025.

El 19 de diciembre de 2024, mediante Acuerdo IECM-JA127-24, la Junta

aprobo remitir al Maximo Organo de Direccién el Anteproyecto del Consejo
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General, por el que se aprueba la actualizacion a los proyectos de Programa
Operativo Anual y de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral para el
ejercicio fiscal 2025, con la integracion del presupuesto precautorio para la

eleccion de diversos cargos del poder judicial de la Ciudad de México.

En la misma fecha, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-165/2024, el Consejo
General, aprobé la actualizacion a los Proyectos del Programa Operativo
Anual y Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral para el Ejercicio Fiscal
2025, con la integracién del presupuesto precautorio para la eleccion de

diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad de México.

El 23 de diciembre de 2024, se publico en la Gaceta Oficial, el Decreto por el
que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Local en materia

de reforma al Poder Judicial.

El 26 de diciembre de 2024, en su Décima Quinta Sesién Extraordinaria el
Consejo General declaro el inicio del Proceso Electoral Extraordinario 2024-
2025, en el que por primera vez la ciudadania eligié con su voto a las personas

juzgadoras del Poder Judicial de la capital del pais.

El 27 de diciembre de 2024, se publicd en la Gaceta Oficial No. 1515 tomo II,
el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio fiscal 2025, mediante el cual se asigné un presupuesto
para el Instituto Electoral, por la cantidad de $2,153,026,964.25 (dos mil ciento

cincuenta y tres millones veintiséis mil novecientos sesenta y cuatro pesos
25/100 M.N.).

Dicho Decreto sefala que la asignacion prevista ya incluye una provision de
recursos por $785,049,530.00 (setecientos ochenta y cinco millones cuarenta
y nueve mil quinientos treinta pesos 00/100 M.N.) para cubrir los gastos de la
eleccion por voto popular de las personas juzgadoras que integran el Poder

Judicial de la Ciudad de México, en caso de ser aprobadas las modificaciones
5
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relativas a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo, y la Ley Procesal
Electoral, ambos de la Ciudad de México. De igual manera, incluye las
provisiones necesarias para el Financiamiento Publico de Partidos Politicos y

para la Consulta de Presupuesto Participativo 2025.

El 14 de enero de 2025, mediante Acuerdos IECM-JA002-25 e IECM-JA003-
25, la Junta aprobé respectivamente, remitir al Maximo Organo de Direccion,
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el ajuste
al Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral, para el ejercicio fiscal 2025, con base a las asignaciones autorizadas
por el Congreso de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2025; el ajuste
a los tabuladores y remuneraciones aplicables al personal activo, asi como los
tabuladores y remuneraciones aplicables al personal de nuevo ingreso del

Instituto Electoral, para el ejercicio fiscal 2025.

El 15 de enero de 2025, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-005/2025, el
Consejo General, aprobo el ajuste al Programa Operativo Anual y Presupuesto
de Egresos del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2025, con base en las

asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México.

El 21 de enero de 2025, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-013/2025, el
Consejo General, aprob6 diversas reformas al Reglamento de Sesiones del

Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral.

El 30 de enero de 2025, mediante Acuerdo IECM-JA019-25, la Junta aprobd
las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto

Electoral, para el ejercicio fiscal 2025.

El 14 de marzo de 2025, mediante Acuerdos IECM-JA039-25 e IECM-JA040-
25, la Junta aprobd respectivamente, la actualizacion del Manual de

Contabilidad Gubernamental (Manual de Contabilidad), y los Lineamientos
6



INSTITUTO ELECTORAL JUNTA ADMINISTRATIVA

\ CIUDAD DE MEXICO

ACUERDO IECM-JA135-25

e EE—E———

V4

XXX.

XXXI.

Generales para la Supervision, Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento
del Plan General de Desarrollo (Lineamientos), ambos de este Instituto

Electoral.

El 14 de agosto de 2025, la Junta mediante Acuerdo IECM-JA110-25, aprob6
el Manual de Planeacion del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2026
(Manual de Planeacién 2026).

El Manual de Planeacion 2026, define en el Capitulo 4 “Disposiciones de la
Planeacion Institucional”, que los programas Institucionales y Especificos son
el instrumento de implementacion de politicas publicas a cargo del Instituto
Electoral, y conjugan las actividades relacionadas entre si, en las que se
ejercen recursos para el logro de un objetivo, a fin de alcanzar un resultado
especifico en beneficio de la poblacién objetivo. Los programas describen las
actividades Institucionales para el periodo anual, las que deberan coincidir con
las facultades y atribuciones inherentes a una o varias UR’s, de manera directa
y/o transversal. Asimismo, establece que los rubros de los Programas
Institucionales y Especificos podran incluirse en un solo instrumento segun su
naturaleza, con la finalidad de lograr una administracién de los recursos bajo

criterios de racionalidad, eficacia, eficiencia y economia.

En la misma fecha, mediante Acuerdos IECM-JA111-25 e IECM-JA112-25, la
Junta aprobd respectivamente, la actualizacién del Procedimiento para
Gestionar los Riesgos y el formato de matriz de riesgos pertenecientes al
Sistema de Gestion de Calidad Electoral de este Instituto Electoral, asi como
la propuesta de tabuladores y remuneraciones aplicables al personal activo,
asi como tabuladores y remuneraciones aplicables al personal de nuevo
ingresos del Instituto Electoral de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal
2026.
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El 12 de septiembre de 2025, la Junta mediante Acuerdo IECM-JA124-25,
aprob6 remitir al Consejo General, el proyecto de Programa Interno de
Auditoria 2026, de la Contraloria Interna del Instituto Electoral de la Ciudad de

México.

En la misma fecha, mediante Acuerdo IECM-JA125-25, la Junta aprobo los
Programas Institucionales para el ejercicio fiscal 2026, conforme a lo
establecido en el articulo 83, fraccion Il del Codigo, asi como los Programas
Especificos de conformidad con lo establecido en el Manual de Planeacion del
Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2025 (Manual de Planeacion 2026),
por lo que en cumplimiento al CUARTO punto de Acuerdo, instruy6 a la
Secretaria de la Junta, remitir a la Secretaria Ejecutiva con el propdsito de
incorporarlos en el orden del dia de la sesion del Consejo General que
corresponda, el Programa de las Actividades en Materia de Capacitacion para
los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2026; el Programa Institucional
de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania 2026; el Programa
Institucional de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas
2026; el Programa Institucional de Capacitacién, Educacion, Asesoria y
Comunicacién sobre las Atribuciones de los Organos de Representacion
Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en General 2026, asi
como el Programa Institucional de Derechos Humanos, Equidad e Igualdad
Sustantiva 2026.

El 18 de septiembre de 2025, en cumplimiento al punto CUARTO del Acuerdo
IECM-JA125-25, mediante oficio IECM/SJA/197/2025, el Secretario de la
Junta, remitié a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, entre otros, el
Programa de las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos
de Participacion Ciudadana 2026, a efecto de que fuera considerado en el

orden del dia de la sesion del Consejo General correspondiente.
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El 30 de septiembre de 2025, la Junta mediante Acuerdo IECM-JA130-25,
aprobé la Apertura Programatica Presupuestal del Instituto Electoral de la

Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2026.

El 20 de octubre de 2025, la Comision Permanente de Participacion Ciudadana
y Capacitacién de este Instituto Electoral, en su Décima Sesion Ordinaria,
otorgd su opinion favorable respecto a la modificacion de los citados
programas e instruy6 al Secretario Técnico de la referida Comisién, remitir a
la Junta, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la modificacion
al Programa Institucional de las actividades en materia de capacitacién para
los mecanismos de participacion ciudadana y su Matriz de Gestion de Riesgos,
asi como al Programa Institucional de promocion y desarrollo de los principios
rectores de la participacion ciudadana, para el ejercicio fiscal 2026, y su Matriz,
que presentan la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana vy

Capacitacion.

Considerandos

De conformidad con los articulos 35, fraccion |, 36 fraccion lll, 40, 41, parrafo
tercero; 115 parrafo primero, fraccion | y 116 fraccion IV de la Constitucion
Federal, es derecho y obligacion de la ciudadania votar en las elecciones
populares para renovar libre y periédicamente los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, tanto en el ambito federal como en el local. De igual manera, la
norma citada indica que el sufragio debera ser universal, libre, secreto y

directo.

El articulo 41, Base V, de la Constitucion Federal, dispone que la organizacion
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza bajo la conduccién del
Instituto Nacional Electoral y los OPLE, de las 32 entidades del pais, el
conjunto de decisiones y actos que estas autoridades desplieguen en ejercicio
de sus facultades deben someterse a los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad.
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Asimismo, los preceptos en cita dan cuenta del principio de autonomia del que
gozan las autoridades en la materia para su funcionamiento y garantizar la
independencia en sus decisiones. De manera que este atributo, en lo que hace
a las autoridades locales, se encuentra consagrado en el articulo 116, fracciéon
IV, inciso c¢) de la citada Constitucion Federal, ya que sefala que, de
conformidad con las bases establecidas en la citada Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizardan que las autoridades que tengan a su cargo la
organizaciéon de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

En concordancia con lo anterior, siguiendo el principio de libertad configurativa
que tienen los Estados del pais para determinar sus reglas y el alcance de las
mismas, establecido en el articulo 116 de la Constitucion Federal, el poder
reformador de la Ciudad de México instituy6 el principio de la autonomia como
atributo de los érganos autdbnomos de la Ciudad de México; para el caso de
esta autoridad administrativa electoral, se dispuso en los articulos 46, apartado
A, inciso e) y 50, numerales 1 y 4 de la Constitucion Local; articulos 33 y 36,
parrafo tercero del Codigo, que el Instituto Electoral, como 6rgano auténomo,
reconocido en la norma federal y local, se le atribuye el caracter de organismo
especializado para organizar elecciones y procesos de participacion

ciudadana, asi como su personalidad juridica y patrimonio propio.

En este sentido, queda reconocida su condicion para ejercer plenamente su
autonomia técnica y de gestion, lo cual, le dota de las capacidades para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion interna
orientada a la funcion electoral y la relacionada con la organizacion de
procesos de participacion, ello de conformidad con lo previsto en las leyes
correspondientes, por lo que sin vulnerar su autonomia, a las personas
servidoras publicas que lo conforman, le son de observancia obligatoria las

disposiciones de la Ley de Austeridad relativas a kg buena administracion de
10
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los recursos publicos con base en criterios de legalidad, honestidad,
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, resultados,
transparencia, control, rendicion de cuentas, con una perspectiva que fomente
la igualdad de género y con un enfoque de respeto a los derechos humanos,

objetividad, honradez y profesionalismo.

De lo anterior, se desprende que las facultades que confieren los articulos 41
y 116 de la norma suprema a los Organismos Electorales de las Entidades
Federativas para organizar los comicios a nivel local, constituyen mandatos
constitucionales de eficacia directa para que, en su ejercicio, este Instituto
Electoral pueda desplegarlos de cara a la organizacion de los comicios para
renovar los cargos locales de eleccidon popular y para organizar los procesos
de participacion ciudadana consagrados en las normas de la Ciudad de
México.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fraccion VIII del Codigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
son de orden publico, de observancia general para la ciudadania que habita
en la Ciudad de México y para las ciudadanas y los ciudadanos originarios de
ésta que residen fuera del pais y que ejerzan sus derechos politico-electorales,
de conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, las leyes y las demas disposiciones aplicables. Asimismo, tienen por
objeto regular entre otras cosas, lo relativo a la estructura y atribuciones del
Instituto Electoral.

Que en apego al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cadigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar en su ambito competencial, las normas
establecidas en el referido ordenamiento y para interpretar las mismas,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi como a los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Federal, Constitucion

Local y en los Tratados Internacionales. A falta de disposicion expresa, se

11
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aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en

el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que con base en los articulos 31 y 32, parrafo primero del Caddigo, las
autoridades electorales gozan de autonomia presupuestal en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. El patrimonio del Instituto
Electoral es inembargable y se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto, las partidas del presupuesto que

anualmente apruebe el Congreso de la Ciudad de México.

Que el articulo 36 del Cdédigo, prevé los fines y acciones que tiene
encomendados el Instituto Electoral, asimismo, en su articulo 38, parrafo
segundo se establece que los organos ejecutivos, desconcentrados, técnicos
y con autonomia de gestion seran responsables del adecuado manejo de los
recursos financieros, materiales y humanos que se les asignen, asi como de,
en su caso, formular oportunamente los requerimientos para ejercer las

partidas presupuestales vinculadas al cumplimiento de sus atribuciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Ill y 87 primer
parrafo del Coédigo, el Instituto Electoral, cuenta con la Secretaria
Administrativa, 6rgano ejecutivo que tiene a su cargo, entre otros, la
administracion de sus recursos financieros, humanos y materiales, la cual es

responsable de su patrimonio y de la aplicacion de las partidas presupuestales.

Que el articulo 47, parrafos primero y segundo del Cédigo, dispone que el
Consejo General, funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, urgente o solemne, convocadas por quien lo preside, sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacién por mayoria calificada, y éstas revisten la

forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el caso.

12
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Que de conformidad con los articulos 50, numeral 1 de la Constitucion Local y
36, parrafo quinto, incisos d) y €) y novena inciso i) del Cédigo, al Instituto
Electoral le corresponde la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México, personas
Magistradas y Juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de
México, asi como los procesos de participacion ciudadana en la ciudad.

Asimismo, se sefala que los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan
entre otros a contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover el voto,
la participacion ciudadana y la construcciéon de ciudadania y a difundir la
cultura civica democratica; y que adicionalmente a sus fines, el Instituto
Electoral tendra a su cargo la atribucion, entre otras, de desarrollar e
implementar las estrategias, los programas, materiales y demas acciones
orientadas al fomento de la educacion civica y construccion de ciudadania en
la Ciudad de Meéxico aprobados por el Consejo General, orientar a los
ciudadanos de la Ciudad de México para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; asi como elaborar y
difundir materiales y publicaciones institucionales relacionadas con sus

funciones.

Que de acuerdo con los articulos 50, parrafo 2 de la Constitucion Local; asi
como 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral, cuenta con un Consejo General que es su érgano superior
de direccion, se integrara por una persona Consejera que preside y seis
personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los partidos politicos con
registro nacional o local, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho
a voz. Participaran también como invitados permanentes a las sesiones del
Consejo, sélo con derecho a voz, una persona diputada de cada Grupo

Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.
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Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental sefiala en su articulo 61
que las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales de esta entidad, “...incluiran en sus respectivas leyes de ingresos
y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente: Il. Presupuestos de Egresos: b) El
listado de prog‘ramas y proyectos, asi como sus indicadores estratégicos y de
gestidbn aprobados, y c) La aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su
caso, geogréfica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados. En el
proceso de integracion de la informacioén financiera para la elaboracion de los
presupuestos, se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados
y del sistema de evaluacion del desempeno, establecidos en términos del

articulo 134 de la Constitucion Federal”.

Que el articulo 36 del Codigo, prevé los fines y acciones que tiene
encomendados el Instituto Electoral; y el diverso 38, parrafo segundo del
mismo ordenamiento legal, advierte que los 6érganos ejecutivos,
desconcentrados, técnicos y con autonomia de gestion seran responsables del
adecuado manejo de los recursos financieros, materiales y humanos que se
les asignen, asi como de, en su caso, formular oportunamente los
requerimientos para ejercer las partidas presupuestales vinculadas al

cumplimiento de sus atribuciones.

Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 50, fracciones VII, VIl y IX del
Cadigo, el Consejo General tiene la atribucién de aprobar el Plan General de
Desarrollo, los proyectos de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo

Anual, y en su caso, el ajuste de presupuesto del Instituto Electoral.

Que de conformidad con el articulo 52 del Codigo, el Consejo General cuenta

con el auxilio de Comisiones de caracter permanepte y provisional, para el
14
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14.

15.

16.

desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision
del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos

del Instituto Electoral.

Que el articulo 61, fraccion V del Codigo, establece como atribucion de la
Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion, proponer
al Consejo General, los Programas de capacitacion en materia de
Participacion Ciudadana, asi como el contenido y las modificaciones de los
planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de educacion,
capacitacion, asesoria y comunicacién de los Organos de Representacion
Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en general, elaborados

por la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion.

Que el articulo 81, parrafo primero del Codigo, define a la Junta como el érgano
encargado de velar por el buen desempefio y funcionamiento administrativo
de los 6rganos del Instituto Electoral, asi como de supervisar la administracion

de los recursos financieros, humanos y materiales del propio organismo.

Que el articulo 83, fraccion Il del Codigo, establece que es atribucion de la
Junta, aprobar y, en su caso, integrar en la primera quincena de septiembre
del afo anterior al que vaya a aplicarse y previo acuerdo de las Comisiones
respectivas, los proyectos de Programas Institucionales que formulen los

Organos Ejecutivos y Técnicos, vinculados a:

a) Modernizacion, Simplificacion y Desconcentracion Administrativa del
Instituto Electoral,

b) Uso y optimizacion de los recursos financieros, humanos y materiales;

c) Uso de instrumentos informaticos;

d) Seleccion, ingreso, profesionalizacion, capacitacion, evaluacion del

desempefio, promociéon, cambios de adscripcidbn y rotacion,

15
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permanencia, incentivos y disciplina de los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional;

Ingreso, induccién, capacitacion, evaluacién del desemperfio,
promocion e incentivos del personal de la Rama Administrativa;
Conocer de la formacion y Desarrollo del Personal del Servicio
Profesional Electoral, segun lo establezca el Estatuto del Servicio y
demas normativa aplicable;

Las actividades en materia de capacitaciéon para los mecanismos de
participacion ciudadana;

Educacion Civica y Construccion de Ciudadania;

Participacion Ciudadana;

Organizacion y Geoestadistica Electoral;

Vinculaciéon y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas;
Promocion y desarrollo de los principios rectores de la participacion
ciudadana;

Capacitacién, educacion, asesoria y comunicacidon sobre las
atribuciones de los Organos de Representacion Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en General;

Se deroga;

De induccién para el Personal de la Rama Administrativa de nuevo
ingreso;

Equidad e igualdad sustantiva;

Gestion de calidad en los procesos electorales y de participacion
ciudadanay,

Derechos Humanos en el que habran de considerarse las personas en

estado de postracion.

17. Que en términos del articulo 83, fracciones IV y XX inciso c) del Codigo, la

Junta tiene dentro de sus atribuciones la integracién del Proyecto de Programa

Operativo Anual con base en los Programas Institucionales autorizados, asi

como la aplicacion de mecanismos y procedimientos de planeacion operativa

16
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20.

21.

24.

institucional, a propuesta de la Secretaria Administrativa.

Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 87, primer parrafo del Cédigo,
la Secretaria Administrativa es el o6rgano ejecutivo encargado de la
administracion de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto
Electoral, asi como responsable del patrimonio, de la aplicacion de las partidas

presupuestalzs y eficiente uso de bienes muebles e inmuebles.

Que el articulo 88, fraccion Il del Cédigo, refiere que es atribucion de la
persona titular de la Secretaria Administrativa, elaborar y proponer a la Junta,
en agosto del afo anterior al que deban aplicarse, los anteproyectos de

Programas Institucionales de caracter administrativo.

Que el articulo 88, fracciones | y IV del Cédigo, establece que dentro de las
atribuciones del Secretario Administrativo estan las de ejercer de conformidad
con lo acordado por el Consejo General, las partidas presupuestales en los
términos aprobados en el Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral y
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administraciéon de los

recursos financieros, humanos y materiales.

Que de conformidad con los articulos 94, fracciones | y XIll, 95 fraccion |, 96
fraccion | y 97 fraccion | y Il del Codigo, dentro de las atribuciones de las
Direcciones Ejecutivas, se encuentran las de elaborar y proponer a la
Comision respectiva, entre otros, los anteproyectos de los Programas
Institucionales.

Que los articulos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de Austeridad, establecen
que los sujetos obligados emitiran disposiciones administrativas para su
cumplimiento, en el caso de los Organismos Auténomos, sus respectivas
unidades de administracion podran establecer las medidas conducentes para

interpretar y aplicar correctamente lo dispuesto en dicha ley.
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23. Que el articulo 7 fraccién Il de la Ley de Austeridad, determina la autonomia
presupuestaria y de gestion otorgada a los Organismos Auténomos, a través
de la Constitucion Federal, por lo que sera responsabilidad exclusiva de las
unidades administrativas y de las personas servidoras publicas competentes,
manejar, administrar y ejercer sus presupuestos sujetandose a sus propias
leyes, asi como a las normas que al respecto se emitan en congruencia con la

mencionada Ley.

24. Que el articulo 51 de la Ley de Austeridad, establece que las personas titulares
de las Unidades Responsables del Gasto y las personas servidoras publicas
encargados de su administracion, seran los responsables del manejo y
aplicacioén de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales
autorizados, metas y de las funciones contenidas en el presupuesto
autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes para el
ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que lo
soportan: de llevar un estricto control de los medios de identificacion
electronica y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las
disposiciones aplicables en la materia, con sujecion a los capitulos, conceptos
y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria de

Administracién y Finanzas.

25. Que el articulo 90 de la Ley de Austeridad, establece que las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, asi como los Organismos
Auténomos y de Gobierno en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, sin

menoscabo de su autonomia, deberan tomar medidas para racionalizar el

gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el
cumplimiento de las metas institucionales aprobadas en el Decreto de

Presupuesto de Egresos.

26. Que el articulo 91 de la Ley de Austeridad, establece los criterios de economia

y gasto eficiente que regiran para la elaboracién, cpptrol y ejercicio anual del
18
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presupuesto que realicen las Dependencias, Alcaldias, Organos

Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de

México y los Organismos Auténomos y de Gobierno.

Los Organismos Auténomos y de Gobierno, respetando su autonomia,
evaluaran y ajustaran dichos criterios con la finalidad de optimizar sus

presupuestos.

27. Que con base en lo establecido en el articulo 5 de las Normas Generales de
Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral (Normas
Generales), el Instituto Electoral en ejercicio de su autonomia elaborara,
manejara, administrara y ejercera su presupuesto, sujetandose a sus propias
leyes, a las normas que al respecto se emitan en congruencia con lo previsto
en la Ley, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para

el ejercicio fiscal que corresponda y demas normatividad vigente en la materia.

28. Que el Manual de Planeacion 2026, aprobado por la Junta el 14 de agosto de
2025, mediante Acuerdo IECM-JA110-25, tiene por objeto describir el sistema
integral de planeacion que lleva a cabo el Instituto Electoral y establecer los
criterios generales, metodoldgicos y técnicos para la elaboracion y formulacion
de los programas Institucionales y Especificos, del Programa Operativo
Anual y del Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio 2026, como lo dispone
el articulo 6 y 7, de las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y

Contabilidad de este Instituto Electoral.

29. Que el Manual utiliza un lenguaje incluyente y claro para todas las personas
involucradas y sirve de guia para el personal encargado de ejecutar las tareas
de registro relativas a la planeacién, asi como para la incorporacion de la
perspectiva de género y de derechos humanos, como lo prevé la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, en sus articulos 13 y 14.
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30. Que el Manual es un instrumento que permite la optimizacion y simplificacion

31.

de las tareas relativas a la programacion y presupuestacion, y como lo prevé
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones vy
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en sus articulos 27 y 28,
comprende criterios y herramientas para estructurar y organizar de manera
sistematica y légica:

l. Las actividades que deberan realizar las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas y resultados con
base en indicadores de desempefo, contenidos en los instrumentos de
planeacion que se derivan del Plan General de Desarrollo.

[I. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de

las actividades senaladas en la fraccion anterior;

lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico
correspondiente al Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos
Autébnomos; y

IV. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para la operacion y

el cumplimiento de los Programas Presupuestarios.

Que el Manual de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México
para el ejercicio fiscal 2026, establece que los rubros de los Programas
Institucionales podran incluirse en un solo instrumento segun su
naturaleza, con la finalidad de lograr una administracién de los recursos bajo

criterios de racionalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Los Programas Institucionales y Especificos son el instrumento de

implementacion de politicas pulblicas a cargo\ del Instituto Electoral, que
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establecen el conjunto de actividades relacionadas entre si, en las que se

ejercen recursos para el logro de un objetivo, a fin de alcanzar un resultado
especifico en beneficio de la poblacién objetivo; por lo cual, los 6rganos
ejecutivos y unidades técnicas deberan establecer los Programas especificos
que consideren necesarios para orientar el ejercicio de sus atribuciones y el
logro de los resultados planteados a su cargo; mismos que tendran que ser

remitidos para su conocimiento y aprobacion de la Junta.

32. Que la Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion,
mediante oficio IECM/ST-CPCyC/077/2025 de fecha 20 de octubre de 2025,
en su Décima Sesion Ordinaria, aprobado mediante Acuerdo
CPCyC/052/2025, emitié opinion favorable respecto de la modificacion del
Programa Institucional de las actividades en materia de capacitacion para los
mecanismos de participacion ciudadana 2026, e instruyd a la Secretaria
Técnica de dicha comision, remitir a la Junta para su analisis, discusién y en
su caso aprobacion, la modificacion de dicho programa, la cual consiste en
ajustes de redaccion y numeracion, asi como la incorporacion de la accién 6,

a la estructura analitica, apartado de actividades institucionales y cronograma.

33. Que la Comisiébn Permanente de Participacién Ciudadana y Capacitacion,
mediante oficio IECM/ST-CPCyC/078/2025 de fecha 20 de octubre de 2025,
en su Décima Sesion Ordinaria, aprobado mediante Acuerdo
CPCyC/053/2025, emiti6 opiniéon favorable respecto de la modificacion del
Programa Institucional promocién y desarrollo de los principios rectores de la
participacion ciudadana, para el ejercicio fiscal 2026, e instruy6 a la Secretaria
Técnica de dicha comisién, remitir a la Junta para su analisis, discusion y en
su caso aprobacion, la modificacién de dicho programa, las cuales consisten
en ajustes en la tabla de Tramos de responsabilidad, esquema 7. Alternativas
optimas de solucion, esquema 8. Estructura analitica del programa, matriz de
indicadores para resultados, poblacién objetivo; metas, cronograma y matriz

de gestion de riesgos, asi como en las acciones de la actividad institucional 1.
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34. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 83, fraccién I, inciso g) y |) del

Cddigo, los Programas Institucionales anteriormente referidos, se recibieron
en tiempo y forma, por lo que a fin de generar efecto sinérgico que permitan
robustecer la organizacion institucional, se someten a su analisis, discusion, y
en su caso aprobacion de la Junta. De ser aprobados, en cumplimiento al
articulo 61, fraccion V, en correlacion con el articulo 50, fraccion Il, inciso e)
del Codigo, la modificacion del Programa Institucional de las actividades en
materia de capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadana
2026; debera remitirse a la Secretaria Ejecutiva, con el propésito de que sea
incorporado en el orden del dia de la Sesion del Consejo General que
corresponda y en su oportunidad, se incluyan en el Proyecto del Programa
Operativo Anual 2026.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 83, fraccion Il, inciso g) y |)
del Cdédigo, la modificacion de los Programas Institucionales anteriormente referidos se

somete ante este Organo Colegiado para su analisis, discusién, y en su caso aprobacion.

Por lo expuesto y fundado, la Junta emite el siguiente:

Acuerdo
IECM-JA135-25

PRIMERO. Se aprueba la modificacién al Programa Institucional de las actividades en
materia de capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadana; asi como al
Programa Institucional de promocion y desarrollo de los principios rectores de la
participacion ciudadana, ambos para el ejercicio fiscal 2026, de conformidad con los

documentos que, como Anexos, forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. EIl presente Acuerdo y sus Anexos entraran en vigor al momento de su

aprobacion.
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TERCERO. Se instruye al Secretario de la Junta, para que remita con base al articulo 61,

fraccion V, del Codigo, la modificacion del Programa Institucional de las actividades en
materia de capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadana, identificado en
el resolutivo PRIMERO que antecede, a la Secretaria Ejecutiva, con el proposito de

incorporario en el orden del dia de la Sesion del Consejo General que corresponda.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus Anexos en los estrados de las oficinas

centrales y en los estrados electronicos de este Instituto Electoral.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus Anexos en la pagina de Internet

www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion

asumida por la Junta Administrativa en el apartado de Transparencia de la citada pagina

electronica.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos la y los integrantes de la Junta Administrativa
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en sesion extraordinaria de fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, firmando al calce la Presidenta y el
Secretario de la Junta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 82 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, 9, fraccion XI, 10,

fraccion X, y 27 del Reglamento de Funcionamiento de la Junta Administrativa.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA EL SECRETARIO DE LA JUNTA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

\\\\ H\(

MTRA. P \TRICIA AVENTKIﬁ RAN  LIC. CESAR ALBERTO HOYO RODRIGUEZ
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l. Introduccién

De conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion Federal), la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local), el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cddigo) y la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion), corresponde al Instituto Electoral
de la Ciudad de México (Instituto Electoral o IECM) la organizacién, desarrollo y vigilancia de

los procesos electorales locales, asi como los de participacion ciudadana.

Este organismo publico local (OPL), goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en la normatividad aplicable a la materia y
se rige bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad, asi como de racionalidad, austeridad, eficacia, eficiencia,

economia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto publico.

En este contexto, corresponde al Instituto Electoral, entre otros, la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso, alcaldias y la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la Ciudad. Por lo
que hace al proceso electoral local, en concordancia con lo dispuesto por la normatividad
nacional, éste se celebra en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional,

INE o autoridad electoral nacional).

En 2026, el Instituto Electoral, en auxilio de su Direccion Ejecutiva de Participaciéon Ciudadana
y Capacitacion (DEPCyC), debera coordinar la elaboracion de los contenidos y materiales
didacticos y de apoyo a la capacitacién, asi como la implementacion de las estrategias para la
integracion de las Mesas Receptoras de Votacion y Opinion (MRVyO), como parte de las
actividades vinculadas con la Jornada Unica, en la que se realizara la eleccion de las
Comisiones de Participacion Comunitaria (Copaco) 2026, asi como la Consulta de

. Presupuesto Participativo correspondiente a los ejercicios 2026 y 2027.

Lo anterior, debido a que el articulo 120 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que

en los afos en que se celebren elecciones de autoridades constitucionalgs no podra realizarse//’/
4
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la eleccion de Copaco ni la consulta en materia de presupuesto participativo. En ese supuesto,
en la consulta de presupuesto participativo del afio previo a la eleccién constitucional, se

decidiran los proyectos para el afio en curso y para el afio posterior.

Con base en dicho fundamento, y toda vez que en el afio 2027 se celebrara un Proceso
Electoral Concurrente, durante el ejercicio fiscal 2026, se llevara a cabo la Consulta de

Presupuesto Participativo para los ejercicios 2026 y 2027.

Ahora bien, en el marco de la celebracion de los futuros procesos electorales, la DEPCyC
debera iniciar, en coordinacion con la autoridad electoral nacional, con la elaboracién de las
propuestas de los contenidos de los materiales didacticos y de apoyo para la capacitacion
sobre las particularidades de la eleccion local en el Proceso Concurrente, en donde se elegiran
diputaciones, alcaldias, asi como diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad de México y
ejecutar las tareas de verificacion respecto a la aplicacion de documentos que permitan
documentar, por parte de este instituto, el proceso de integracion de mesas directivas de casilla

unicas (MDCU) y en su caso, mesas directivas de casilla seccionales (MDCS) a cargo del INE.

En este marco, el «Programa Institucional de Actividades en Materia de Capacitacion para los
Mecanismos de Participacion Ciudadana 2026» (Programa mecanismos 2026) define las
directrices y acciones necesarias para garantizar el adecuado desarrollo de estas tareas,
fortaleciendo los instrumentos de democracia participativa de manera articulada con el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania en el marco de los procesos

electorales.

La planeacion, programacion y presupuestacion institucional para la ejecucion del Programa
mecanismos 2026 se encuentra definida en el «Manual de Planeacion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2026»', documento que incorpora el enfoque
de presupuesto basado en resultados (PbR), describe el sistema integral de planeacién del
Instituto Electoral, los criterios metodologicos y técnicos que permiten su desarrollo, asi como
el grado de responsabilidad de cada una de sus areas. De igual manera, proporciona un

lenguaje comun para todas las personas involucradas y sirve como guia para el personal

' Aprobado por la Junta Administrativa del Instituto Electoral mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica
ECM-JA110-25, adoptado en fecha 14 de agosto de 2025.

/f‘/ /
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encargado de ejecutar las tareas de planeacion con perspectiva de género y de derechos
humanos.

Por lo que se refiere a la coordinacion de las acciones con otros programas institucionales, se
prevé realizar acciones para vincular a las personas que funjan como responsables de la
votacion y opinion en las mesas para consulta de presupuesto participativo y la eleccion de
comisiones de participacion comunitaria con la oferta de acciones formativas en materia de
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana propuestas a partir del «Programa
Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores de la Participacién
Ciudadana 2026».

Finalmente, la estructura del Programa mecanismos 2026 se integra por siete apartados: en
primer lugar, la introduccion que contextualiza el documento; en segundo término, el marco
juridico que reune las disposiciones legales aplicables; en el tercero se desarrolla la
implementacion de la Metodologia de Marco Légico (MML), donde se identifica y analiza la
poblacion involucrada, se define el problema, los objetivos y las alternativas de solucién,
incorporando la Estructura Analitica del Programa (EAP),la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) y la Matriz de Gestién de Riesgos (MGR), en donde se presentan los riesgos
mas relevantes que se han identificado para llevar a cabo el programa, asi como las acciones
de control existentes para prevenir efectos negativos de las contingencias que pudiesen
presentarse para llevar a cabo el presente programa. El cuarto apartado corresponde a la
identificacion de la poblacién objetivo; el quinto, a la descripcién de las actividades
institucionales (Al), que incluyen justificacion, objetivos especificos, acciones, indicadores y
metas; el sexto presenta el cronograma de ejecucion de dichas actividades; y finalmente, el

séptimo apartado corresponde a la Matriz de Gestion de Riesgos.
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II. Marco Juridico

El Programa mecanismos 2026 encuentra sustento juridico en el marco constitucional,
convencional, legal y reglamentario vinculado a la actividad electoral, asi como a los

mecanismos de participacion ciudadana, considerando sus principios y ejes rectores.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal)

Para la elaboracion e instrumentacion del Programa mecanismos 2026 fueron consideradas
las disposiciones establecidas en la Constitucién Federal, en particular aquellas que se
refieren a los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte (articulo 1°); a la caracteristica democratica del
criterio orientador del derecho a la educacion, segun el cual la democracia debe considerarse
como una estructura juridica y como un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo (articulo 3°); al sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional que busca la democratizacion de la politica,
social y cultural de la naciéon, en donde se establece que la planeacion debera ser democratica
y deliberativa, mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley (articulo 26,
apartado A, primer parrafo); a la regulaciéon de los requisitos para adquirir la ciudadania, asi
como a los derechos y obligaciones de la ciudadania, particularmente en materia politico-
electoral y de participacién ciudadana, como el votar y ser votada para todos los cargos de
eleccion popular, opinar en las consultas populares y participar en los procesos de revocacion
de mandato (articulos 34, 35 y 36); a las funciones del INE respecto a la capacitacién electoral
y la ubicacién de las casillas y la designaciéon de las personas funcionarias de sus mesas
directivas, asi como las que corresponden a los OPL, en materia de organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que

prevea la legislacion local (articulo 41, base V, apartados B y C); a los principios rectores de

la funcién electoral de los OPL (articulo 116, fraccion IV, inciso b); lo mismo que al régimen y \
organizacion politica de la Ciudad de México (articulo 122, apartado A). \
\\
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* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

El Programa de mecanismos 2026 también tiene como marco, las disposiciones aplicables de

la LGIPE, particularmente los articulos 2° numeral 1, incisos a), b) y c¢); 98 numeral 1y 104

numeral 1, incisos a), e), f) y i), en donde se dispone que:

a. La LGIPE, reglamenta las normas constitucionales relativas a los derechos y
obligaciones politico-electorales de las personas ciudadanas; la funcién estatal
de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; asi como las reglas comunes a los procesos electorales
federales y locales.

b. Los OPL son autoridad en materia electoral, estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, y se rigen por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

c. Corresponde a los OPL aplicar las disposiciones, reglas, lineamientos que
establezca el INE; orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones politico—electorales; llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; y la
organizacion, desarrollo, computo de votos y declaracion de resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana; asi como supervisar las actividades

que realicen los 6rganos distritales locales.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local)

Adicionalmente, se consideraron las disposiciones aplicables de la Constituciéon Local

relacionadas con la materia del Programa mecanismos 2026:

N

Corresponde a los deberes de las personas en la Ciudad de México ejercer y respetar
los derechos reconocidos en la Constitucion Local y contribuir al acceso universal de

los mismos, asi como tratar a todas las personas con dignidad y sin discriminacion.

"Ademés de participar en la vida politica, civica y comunitaria, de manera honesta y

transparente, y promover los valores comunitarios (articulo 23, numeral 2, incisos a),
k)y 1))
/
/&,
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2. Se reconoce a la ciudadania como un vinculo existente entre las personas y la
comunidad a la que pertenecen para el goce de los derechos reconocidos en la propia
Constitucion, derechos que se ejerceran en los casos y con los requisitos que
determine la ley, entre los cuales se encuentra, el derecho al sufragio de caracter
universal, efectivo, libre, secreto, directo y obligatorio tanto para la elecciéon de
autoridades como para el ejercicio de la democracia directa; se reconoce el derecho
de las nifias, nifos, adolescentes y personas jévenes, como parte de su educacion
civica, a participar en la observacion electoral y en la toma de las decisiones publicas;
ademas, menciona la garantia respecto a la creacién de espacios de participacion
ciudadana y para la construccion de ciudadania, los que se regiran bajo el principio de
difusién; que se impulsara la democracia digital abierta basada en tecnologias de
informacion y comunicacion, ademas de que la ciudadania mexicana, por nacimiento
o naturalizacién, tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad,
incluyendo los de eleccién (articulo 24).

3. El derecho de la ciudadania a participar en la resolucion de problemas y temas de
interés general, a través de mecanismos de democracia directa e instrumentos de
democracia participativa, los cuales se pueden apoyar en el uso intensivo de las
tecnologias de informacién y comunicacién; la obligacidon de las autoridades de la
Ciudad garantizar la democracia participativa, como derecho de las personas a incidir,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas (articulo 25, apartado A); el
derecho a intervenir en la democracia representativa, via participacion en las
elecciones locales de diputaciones del Congreso de la Ciudad de México, de personas
titulares de las alcaldias asi como integrantes de sus respectivas concejalias (articulo
27); asi como participar en las elecciones de diversos cargos del Poder Judicial de la
Ciudad de México(articulo 35, apartado B, numeral 3 y apartado C).

4. El derecho que tienen las personas de decidir sobre el uso, administraciéon y destino

de los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo (articulo 26).
5. El Instituto Electoral es uno de los organismos auténomos de la capital del pais, de
caracter especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, con

plena autonomia técnica y de gestion y tiene entre sus funciones la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y de participacion ciudadana,

mediante los cuales se ejerce la ciudadania (articulos 46 y 50).
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e Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Codigo)

La Comisién de Participacion Ciudadana y Capacitacion tiene entre sus atribuciones las de
proponer los documentos relativos a la organizacién de los mecanismos de participacion
ciudadana; supervisar y opinar sobre los contenidos, materiales e instructivos de capacitacion
correspondientes a los mecanismos de participaciéon ciudadana; promover medidas de mejora
en el funcionamiento y capacidad de actuacion de los mecanismos de participacion ciudadana;
emitir opinién respecto de los materiales y documentacién relacionados con la capacitacion de
los mecanismos de participacion ciudadana y procesos electivos; y supervisar el cumplimiento
de las actividades de capacitacion durante los procesos electorales, cuando se le delegue esta
funcion al Instituto Electoral, en términos de la LGIPE, la normativa que emita el Instituto
Nacional y los acuerdos que apruebe el Consejo General de este Instituto Electoral (articulo
61, fracciones |, lll, VI, Xl y XIII).

La DEPCyC cuenta con las atribuciones de elaborar y proponer a la CPCyC, los programas
de capacitacion en materia de participacion ciudadana (articulo 97, fraccion 1); instrumentar
los programas en materia de Participacién Ciudadana y Capacitacién (articulo 97, fraccién Il);
supervisar el disefio y elaboracién de procedimientos y estrategias relativas al desarrollo y
ejecucion de los procesos de participacion ciudadana (articulo 97, fraccion XlliI) en lo aplicable
para el caso de la integracion de los érganos receptores de votacion previstos por los articulos
103 y 104 de la Ley de Participacion, y la capacitacion de sus responsables, en este caso,
para efectos de la recepcién de opiniones, en relacion con los articulos 116 a 134 de la misma
norma, respecto de la consulta de presupuesto participativo; asi como el ejecutar tareas de
verificacion, respecto a la aplicacion de estrategias y programas para la integracion de mesas
directivas de casilla y capacitacion electoral que implemente el Instituto Nacional en los

procesos electorales de caracter local, concurrente y extraordinario, en el marco de los

"\\respectivos lineamientos y Convenio de Colaboracién (articulo 97, fraccion XV); y supervisar
éT\djseﬁo de los instructivos y el material didactico electoral con el fin de contribuir a la
capaditacién electoral, bajo los criterios o lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
(articulo 96, fraccion XVI).

A
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e Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de participacion)

Como uno de los principales sustentos del Programa mecanismos 2026, considera:

Las diversas modalidades de participacion ciudadana; los instrumentos de democracia
participativa; la inclusion ciudadana, ademas de las obligaciones de todas las
autoridades de la Ciudad de México, de promover, respetar y garantizar la participacion
ciudadana (articulo 1°).

Los principios rectores para desarrollar el proceso de la participacion ciudadana
(articulo 5°).

La determinacién de que, en materia de democracia directa y participativa, son
autoridades la persona titular de la Jefatura de Gobierno, el Congreso Local, las
alcaldias, el Instituto Electoral, el Tribunal Electoral, la Secretaria de la Contraloria
General y la Sala Constitucional, todas de la Ciudad de México (articulo 14).

El derecho de la ciudadania a integrar las Copaco (articulo 12), asi como el derecho
de éstas a recibir capacitacion, asesoria y educacion (articulo 90), al igual que las
organizaciones ciudadanas. (articulo 110).

Los objetivos sociales del presupuesto participativo seran los de la profundizacion
democratica a través de la redistribucion de recursos, la mejora de la eficiencia del
gasto publico, la prevencion del delito y la inclusidon de grupos de atencion prioritaria
(articulo 117, parrafo segundo).

Las atribuciones del Instituto Electoral en materia de presupuesto participativo (articulo
129) y la definicion de lo que es construccion de ciudadania (articulo 184).

Las acciones para capacitar y formar a personas adscritas al servicio publico, Organos
de Representacion Ciudadana y poblacién en general, que tienen a su cargo el
Gobierno de la Ciudad, las alcaldias y el Instituto Electoral (Articulo 185).

La obligacion del Instituto Electoral de instrumentar un programa de capacitacion, que
tendra por objeto coadyuvar en la formacion de ciudadania, conforme a las
caracteristicas sefialadas en la Ley (articulo 186).

El derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes, de participar en la
toma de decisiones publicas que les afecten o sean de su interés y las atribuciones del

Instituto Electoral al respecto (articulo 187).

Adicionalmente, se enlista, a continuacion, el marco juridico que se tomé en cuenta para la

elaboracion del Programa Mecanismos 2026:

2
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* Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

* Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México.

* Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México

= Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

= Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México.

* Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

= Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México.

= Ley de los Derechos de las Personas Mayores de la Ciudad de México.

= Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México

= Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México.

= Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

= Sentencia del expediente SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018.2

e Normas internas

Para la elaboracion del Programa mecanismos 2026 también fueron consideradas las

siguientes normas internas:

e Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México
2023-2026 (PGD 2023-2026)3

El Programa mecanismos 2026 se encuentra alineado con las directrices establecidas en el
PGD 2023-2026, particularmente con la Politica General |, denominada «Administraciéon de

instrumentos y mecanismos de participacion ciudadanay.

Finalmente, cabe mencionar que el Programa mecanismos 2026 se vincula al objetivo
\e“sterégico 1, denominado «Fomentar la participacién ciudadana inclusiva a través de los

ecanismos que el instituto tiene disponibles, acompafando a la ciudadania durante todo el

2 «Sentencia que reconoce el derecho al voto activo de las personas que se encuentran en prision preventivay,
fecha 20 de febrero de dos mil diecinueve, misma que resuelve y ordena en el punto «TERCERO. El Consejo
General del Instituto Nacional Electoral realizara las acciones en los término$‘precisados en esta sentencia». )

3 Aprobado mediante Acuerdo «IECM/ACU-CG-014/2023», de fecha 30 de ro de 2023.

o
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ciclo»; asi como a la linea de accién: «1.1 Disefiar e implementar procesos y acciones en
materia de participacion ciudadana que sean sencillos e incluyentes y que le permitan a la
ciudadania participar de forma agil en los diferentes mecanismos de participacion ciudadana

que tiene a su cargo el IECM».

Asimismo, con el objetivo estratégico denominado «2. Organizar procesos electorales locales
certeros e inclusivos, generando valor publico a la ciudadania en funcién de la calidad,
oportunidad, eficacia, eficiencia y rendiciéon de cuentas»; asi como la linea de accion: «2.1
Garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, a través de la

organizacion de procesos electorales sencillos y con una visién incluyente».

e Manual de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el

ejercicio fiscal 2026

En el marco de la certificacion ISO con que cuenta el Instituto Electoral, el Programa
mecanismos 2026 se rige bajo los requisitos de la ISO/TS 54001:2019 (ISO Electoral) e ISO
9001:2015, referente al analisis de los contextos interno y externo, planificacién, gestion de
riesgos, evaluacion del desempefo y mejora, a partir de la vinculacién de las actividades

institucionales con el Sistema de Gestion de Calidad Electoral (SGCE).
Aunado a ello, se engloban politicas publicas con perspectiva de género en los programas y

actividades institucionales que conformaran el Programa Operativo Anual (POA), y el Proyecto

de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal del afio 2026, para

U
¢

contar con premisas conceptuales en materia de planeacién con perspectiva de género.

St
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lll. Metodologia del marco légico

Segun lo establecido en el Manual de Planeacion del Instituto Electoral para el Ejercicio Fiscal
2026, la Metodologia del marco légico (MML), como herramienta para su disefio, seguimiento
y evaluacion; mediante la cual ademas se definen y construyen sus objetivos del programa,
asi como los indicadores de desempefio, las metas y los medios de verificacién y supuestos

para cada uno de los niveles de la denominada Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR es esencial para que los programas tengan congruencia y suficiencia para asegurar la
concrecion de productos, bienes o servicios requeridos para la resolucion o atencion de

problemas publicos.

La MML se integra por dos etapas: la primera, relativa a la identificacion del problema, asi
como de las alternativas de solucién, mediante la integracion de seis elementos analiticos,
elaborados a partir de la premisa de que los programas se elaboran para solucionar problemas

y satisfacer las necesidades de la poblacién por atender.

Lo anterior se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1. Etapas de la metodologia del marco l6gico

Primera etapa. Segunda etapa.
Identificacion del problema y alternativas de solucion Planificacion

Analisis de poblacion involucrada

Andlisis de problemas

Andlisis de objetivos

Identificacion de alternativas de solucion al problema
Seleccion de la alternativa 6ptima

e Estructura analitica del programa (EAP)

Fuente: Elaboracion propia.

e Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).
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Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion

Para el Programa mecanismos 2026, se aplica la MML a fin de identificar los distintos factores

relacionados con el fomento y el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana

establecidos en la normatividad de la materia, las areas de oportunidad, los objetivos y las

alternativas para su atencion, tal como se muestra a continuacion.

a) Analisis de la poblacion involucrada

Para identificar el nivel de influencia que tienen los actores involucrados, asi como los posibles

riesgos y las alternativas de soluciéon para la aplicacién y ejecucion de los programas

institucionales, la MML requiere de la elaboracion del «analisis de la poblacion involucrada».

Figuras Internas

Consejo General (CG). Es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral. Entre
sus atribuciones se encuentran las de aprobar la normatividad y procedimientos
referentes a la organizacion y mecanismos de participacion ciudadana; promover el
uso e implementacion de instrumentos con el fin de fomentar la participacién
democratica; presentar al Congreso de la Ciudad de México y en su caso al Congreso
de la Unién, las propuestas de reforma electoral y de participacion ciudadana en temas
relativos a la Ciudad de México; aprueba los proyectos de Presupuesto de Egresos y
el Programa Operativo Anual del Instituto Electoral, ordenando su remision a la Jefatura
de Gobierno para que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la
Ciudad de México; aprueba, en enero de cada afo, el ajuste al Presupuesto de Egresos
y al Programa Operativo Anual del Instituto Electoral, con base en la propuesta que le
presente la Junta Administrativa; y conoce y opina respecto a los informes que deben
rendir la Comisiones Permanentes y Provisionales, asi como las personas titulares de

las Secretaria Ejecutiva y Administrativa.

Secretaria Ejecutiva (SE). Tiene a su cargo coordinar, supervisar y dar seguimiento
al cumplimiento de los programas y atribuciones de las areas ejecutivas y técnicas de
las areas del Instituto Electoral. Es responsable de informar trimestralmente al CG de

las actividades realizadas por las areas y del avance correspondiente en cumplimiento

g ‘l/
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de los programas generales; asimismo, se ocupa de la coordinacién y apoyo a los
6rganos desconcentrados, ademas de ser el conducto permanente de comunicacién
entre éstos y los 6rganos centrales del Instituto Electoral; y vincular al Instituto con los
organismos publicos y privados locales, nacionales y, en su caso, internacionales, para
el mejor desarrollo de los trabajos institucionales.

e Secretaria Administrativa (SA). Administra los recursos financieros, humanos y
materiales del Instituto Electoral. Es el responsable de su patrimonio, de la aplicacion
de las partidas presupuestales y del uso eficiente de los bienes muebles e inmuebles.
Solicita a los érganos centrales del Instituto Electoral sus propuestas para integrar el
proyecto de POA y el anteproyecto de presupuesto del Instituto Electoral. Asi también,
requiere a los 6rganos centrales del Instituto Electoral la informacién necesaria para
integrar el avance programatico presupuestal y del ejercicio del gasto de sus
respectivas areas; ademas, realiza las acciones relativas al Sistema de Gestion de
Calidad Electoral del Instituto Electoral, por lo que representa un ente importante para

definir el presupuesto para llevar a cabo las acciones del Programa mecanismos 2026.

e Junta Administrativa (JA). Aprueba el Programa mecanismos 2026, previo acuerdo
de la Comisién Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacién (CPCyC) vy,
asimismo, informa al Consejo General sobre el cumplimiento de éste. Adicionalmente,
se encarga de velar por el desempefo y funcionamiento administrativo que proveera

los recursos necesarios para la implementacion de las actividades institucionales.

e Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion (CPCyC).
Orienta las actividades institucionales en materia de participacion ciudadana y
capacitacion. Esta facultada para supervisar y vigilar el cumplimiento de las actividades
sefialadas en los programas institucionales y especificos en la materia

correspondiente.

o Comisién Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica (COEyG). Se
trata de un actor relevante por su actividad reguladora en materia de organizacién, a la
luz de la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo a la capacitacion en los de
procesos de caracter electivo y consultivo, asi como para la implementacion de la

estrategia para la integracion de mesas para la consulta 2026 y 2027, la eleccion de

7 e
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Copaco y de apoyo para las particularidades de los procesos electorales ordinarios en
donde se elegiran a las diputaciones, personas alcaldesas, asi como diversos cargos
del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion (DEPCyC). Es la
instancia que planea, disefia, programa, ejecuta y da seguimiento a los programas
institucionales en materia de participacion ciudadana y, en particular, al presente
Programa mecanismos 2026, razén por la que se convierte en el actor principal;
ademas elabora y propone los programas de capacitacion en materia de participacion
ciudadana; supervisa el disefio y elaboracion de las estrategias relativas al desarrollo
y ejecuciéon de mecanismos de participacion ciudadana; ejecutar tareas de verificacion,
respecto a la aplicacion de estrategias y programas para la integracion de mesas
directivas de casilla y capacitacion electoral que implemente el INE en los procesos
electorales local y concurrente, en el marco de los respectivos lineamientos; y
supervisar el disefio de los instructivos y el material didactico electoral con el fin de
contribuir a la capacitacion electoral bajo los criterios o lineamientos emitidos por el
INE.

Direccion Ejecutiva de Género, Derechos Humanos, Educaciéon Civica y
Construccion de Ciudadania (DEGDHECyYCC). Es el area ejecutivo responsable de
implementar el Programa Editorial institucional en el que se incluye la edicién e
impresion de materiales didacticos de la capacitacion para la integracion de mesas y

para las actividades de participacion ciudadana.

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacién (DEAPyF). Es el
area ejecutiva responsable de revisar las solicitudes de registro de plataformas
electorales, convenios de coalicion y de candidatura comun que presenten los partidos
politicos y las candidaturas sin partido; y efectuar la revision de las solicitudes de
candidatos y sus respectivos anexos, asi como en la integracién de los expedientes

respectivos.

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEyG). Es el

area ejecutiva con quien se comparte una serie de actividades vinculadas a la

implementacion de la estrategia 2026, como la elaboracién de los disefios y modelos

/// / y
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de la documentacién y materiales de caracter consultivo, electivo y electoral a
emplearse en los procesos de participacion ciudadana y electorales; elabora y propone
a la Comisiéon Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica el uso parcial o
total de sistemas e instrumentos tecnoldgicos en los procesos electorales y de
participacion ciudadana; instrumenta los tramites para la recepcion de solicitudes de la
ciudadania que quieran participar como observadores electorales y, en su caso, de los
mecanismos de participacion ciudadana en el ambito local; coordina la capacitacion de
la ciudadania que se registren como observadora para los mecanismos de
participacion ciudadana; asi como la ubicacién de mesas y la elaboracion del Manual

de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

e Organos desconcentrados (OD). Son los 6rganos del Instituto Electoral en cada uno
de los distritos electorales locales, que hacen posible la ejecuciéon de las actividades
operativas en campo contemplados en este programa; coordinan en su ambito
territorial la organizacién y desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana,
asi como la capacitacion para la puesta en marcha tanto de los mecanismos como de
los instrumentos de participacién ciudadana. Ademas, son las instancias operativas de
mayor cercania con la poblacién, por ello, resultan esenciales para el buen desarrollo

de las acciones del Programa mecanismos 2026.

e Unidad Técnica de Servicios Informaticos (UTSI). Es de caracter técnico y de apoyo
a las funciones sustantivas que realiza el Instituto Electoral, su relevancia para el
Programa 2026 radica en que proporciona el apoyo y los servicios en materia
informatica, de computo y de telecomunicaciones necesarios para llevar a cabo las
actividades ordinarias y procedimientos de participacion ciudadana, particularmente en
lo relativo a los sistemas informaticos necesarios para el seguimiento de la integracion
de mesas y en la generacién de herramientas de apoyo para la capacitacion del
proceso electivo y consultivo, Sistema Informatico del Programa de Capacitacion para

la Consulta 2026 (SIPCEC 2026).
\

Y
G

e Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion (UTCSyD). Es el area
responsable de la imagen institucional, del disefio y aplicacién de estrategias y
campanas de promocién de la participacion ciudadana. Su quehacer relacionado con
la administracién de la pagina Web del Instituto Electoral y |a elaboracion de la imagen

///1/
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de la consulta y su campana de difusion, resulta un apoyo relevante para dar a conocer

las actividades relacionadas con el Programa mecanismos 2026.

Personas funcionarias del IECM. En su calidad de participantes de las diversas
acciones formativas desarrolladas en el marco de este programa, generan aportes y

aprendizajes institucionales que se orientan al cumplimiento de los fines institucionales.
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Figuras externas

e Congreso de la Ciudad de México (Congreso). Es el 6rgano legislativo de la Ciudad,
entre cuyas facultades se encuentran la de reformar, adicionar y derogar la legislacién
que rige la participacion ciudadana.* Asimismo, es el encargado de expedir leyes, como
por ejemplo la Ley de Participacién Ciudadana, y aprobar el presupuesto de egresos

con el que las alcaldias podran ejecutar el presupuesto participativo.

e Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional o INE). Es la autoridad electoral de
caracter nacional, organiza procesos electorales federales y locales en coordinacion
con los organismos publicos locales. El INE, mediante los acuerdos que aprueba su
6rgano maximo de direccion, establece las acciones a desarrollar para la integracion
de mesas receptoras de opinién y votacion y las actividades de capacitacion electoral

para la eleccidén de que se trate.

e Jefatura de Gobierno. Es el érgano unipersonal en el que se deposita el Poder
Ejecutivo de la Ciudad de México, incluye y aprueba en el decreto anual de presupuesto
de egresos de la Ciudad de México el monto total de recursos para el presupuesto
participativo, lo que supone una colaboracion con el Instituto Electoral entre ambas

instancias.

e Gobierno de la Ciudad de México. La Secretaria de Administracion y Finanzas
publica los lineamientos y férmulas necesarias para la asignacion del presupuesto
participativo a ejercer en el afio fiscal correspondiente y asegura que estos recursos se
asignen conforme a los procedimientos de transparencia y rendicién de cuentas.® A
través de la Secretaria de la Contraloria, se vigila y supervisa la dictaminacion y
ejecucion de los proyectos del presupuesto participativo, sancionando cualquier

irregularidad y asegurando que los recursos se utilicen de manera correcta.®

4 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, Ultima actualizacién del 08 de agosto de 2023, en
https://www.fondeso.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/juridico/LEY.DE.PRESUPUESTO.Y.GASTO.EFICIEN

TE.DE.LA.CUIDAD.DE.MEXICO.pdf

5 Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, articulo 117, tltima reforma publicada en la GOCM el 17
de diciembre de 2024, disponible para |\ su consulta en
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/538b4374f9613263f9f02b2cd9c82117.pdf.

6 L ey de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, articulo 128, cit.
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Secretaria de Seguridad Ciudadana. Es la dependencia del Gobierno de la Ciudad
de México con la que se celebra el convenio de convenio de apoyo y colaboracion para
implementar las acciones necesarias para que la ciudadania que se encuentre en
prision preventiva en los centros penitenciarios de la Ciudad de México emita su opinién

en la consulta de presupuesto participativo.

La Secretaria, solicita el cumplimiento de diversos requisitos para garantizar las
medidas de seguridad pertinentes para el acceso e ingreso del personal del Instituto
Electoral que ejecutara actividades al interior de dichos centros, relacionada con la

recepcion de opiniones.

Alcaldias de la Ciudad de México (Alcaldias).” Las Alcaldias tienen competencia
dentro de sus respectivos ambitos territoriales, abarcando servicios publicos,
movilidad, espacio publico y seguridad ciudadana. Estas funciones contribuyen a la
eficaz organizacion y desarrollo de las jornadas electivas que se lleven a cabo en la
Ciudad. Ademas, las Alcaldias tienen la atribucion de dictaminar la viabilidad de los

proyectos del presupuesto participativo.

Personas ciudadanas de la Ciudad de México (Personas ciudadanas). Son las
personas destinatarias finales, a ellas estan dirigidas todas las acciones del Programa
mecanismos 2026, pues son las personas susceptibles de integrar las mesas de los
procesos electivos y consultivos de 2026; por lo tanto, se convierten en la poblacién

objetivo.

Organizaciones Ciudadanas (OC), Observatorios Ciudadanos y Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC). Sirven de apoyo especializado para la realizacion de los
mecanismos de democracia directa e instrumentos de democracia participativa.
Vigilan, recopilan, analizan y difunden informacién relativa al ejercicio del presupuesto

participativo o cualquier otro asunto de trascendencia para la sociedad.

7 Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, articulo 29, ultima reforma publicada en la GOCM el 31 de

marzo

de 2025, disponible para su consulta

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b8855fd496ch205508bdffe5a5719b62.pdf.
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En el siguiente esquema, se han identificado a los actores internos y externos que inciden en

el desarrollo de las acciones que constituyen el Programa mecanismos 2026.

Esquema 1. Identificacion de la poblacion involucrada

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo con la MML a cada una de las figuras identificadas como parte de la elaboracion,
aprobacién y ejecucion del programa se le asigné un valor ponderando el interés y la fuerza
que tengan dentro del Programa mecanismos 2026. A cada figura le fue asignado un valor en
escala del 1 al 5, donde 1 indica el grado minimo de interés y 5 el mayor grado. El resultado
en relacién del grado de involucramiento de cada instancia es la sumatoria de los diferentes

indicadores del involucramiento, mismo que se muestra en la Tabla 2.

AL
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Tabla 2. Analisis de la poblacion involucrada

Poder para aceptar o frenar el Grado de Importancia que se

Posicion proyecto involucramiento da al proyecto

Instancias actoras Conflictos y
alianzas
potonciales

Problemas Recursos y Expectativa en el

Interes percibidos mandatos proyecto

o o eyl e (T 0 |

Personas funcionarias del
IECM 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia.

En un primer bloque con el maximo nivel de involucramiento, se ubican el CG, CPCyC, la
DEPCyC y el INE, ya que su interés, expectativas y recursos para el desarrollo y cumplimiento
del programa es el maximo (24-25). En un alto nivel de involucramiento se ubican la SE, OD,
el Congreso de la CDMX, la UTSI y la SA, ya que su interés, expectativas y recursos para el
desarrollo y cumplimiento del programa son altos (18-22). En un nivel medio de
involucramiento se ubican la JA, Alcaldias, DEGDHECyCC, ya que su interés, expectativas y

recursos para el desarrollo y cumplimiento del programa son moderados (14-16). De igual
forma, con nivel bajo de involucramiento se ubican la COEyG, Personas ciudadanas, UTCSyD,
ya que su interés, expectativas y recursos para el desarrollo y cumplimiento del programa son

bajos (10-12). En el nivel minimo de involucramiento se ubican las OC y OSC, asi como las
personas funcionarias del IECM, ya que su interés, expectativas y recursos para el desarrollo
y cimplimiento del programa son minimos (5).
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b) Analisis de problemas

Desde sus origenes, el concepto de democracia ha sido explicado desde diversos enfoques.
Para Schumpeter, por ejemplo, la democracia es «aquel sistema institucional, para llegar a las
decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una
lucha de competencia por el voto del pueblo»®. Como puede verse, esta concepcion reduce a
la democracia a su dimension exclusivamente procedimental, en detrimento de la aspiracion
de amplio alcance que ve el ejercicio democratico en aspectos cotidianos de las comunidades

mas inmediatas a la poblacion.

Por su parte, Przeworski, basa su definicion en los mecanismos para elegir a las autoridades,

en el que senala:

«(...) la democracia es un sistema en el que los ciudadanos deciden colectivamente por quién
y, en cierta medida, cdmo seran gobernados. Esta caracteristica es definitoria: un régimen es
democratico si y solo si los ciudadanos son libres de elegir, incluso de destituir, a los
gobiernos».®

Asimismo, un sistema es democratico, en la medida en que se cumplan las reglas y los
requisitos en que la ciudadania pueda elegir a sus gobiernos y las decisiones sean tomadas

conforme a los procedimientos establecidos.

Ahora, en palabras de Alan Touraine, la democracia debe ser comprendida como un constructo
tedrico y, como tal, es ajena a los modelos de gobierno. Afirma que la democracia se construye
s6lo cuando todos los derechos de los seres humanos estan garantizados. De alli se
desprenden tres dimensiones clave que sustentan al régimen democratico: a) respeto a los
derechos fundamentales, b) representatividad de los gobernantes y ciudadania, y c) limitacion

de poderes de la élite politica.'®

8 Schumpeter, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, Barcelona, Orbis, (1942) 1983, p. 321.

9 Adam Przeworski, “Defender la democracia”’, Revista Nexos, 27 de febrero de 2024, México, en
«https://redaccion.nexos.com.mx/defender-la-democracia/», [consultado el 1 de agosto de 2024]

0 Maximiliano Korstanje, La democracia y sus supuestos: una perspectiva comparativa entre los conceptos de
democracia Procedimental y Estructural,

en «https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pide\Sm88-45572007000200002», [consultado el 23
de julio de 2024.
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Por otro lado, Silvia Conde sefiala que los procedimientos e instituciones democraticas
adquieren sentido cuando los respalda una sociedad moralmente democratica, es decir,
aquella que actla, piensa y se relaciona con base en los valores y principios democraticos,
tanto en lo privado como en lo publico, y observa un conjunto de disposiciones éticas que la

conmina a defender la democracia como el sistema en el cual quiere vivir."

Dentro del mismo contexto, esta concepcion de la democracia como forma de vida, implicaria
«la existencia de practicas cada vez mas concretas en el ejercicio de derechos y deberes en
la esfera del gobierno, dentro de las instituciones de la sociedad y en la vida cotidiana de los

ciudadanos».'?

De esta manera, la democracia es un régimen politico que involucra la participaciéon de las
personas ciudadanas en la organizacion y ejercicio del poder publico o del gobierno.'® Esta
concepcién trasciende la nocion meramente electoral de la democracia; en otras palabras,
aquella en la que Unicamente se establecen los mecanismos para elegir a las autoridades de
un pais, y que adjudica a la ciudadania derechos y obligaciones frente a la comunidad.
Adicionalmente, se busca que las y los ciudadanos cuenten con un conjunto de valores,
principios y reglas de conducta, a fin de garantizar la buena convivencia social. Por lo tanto,

una parte sustantiva en cualquier vision de la democracia es la ciudadania.

Bajo esta premisa, Alberto Olvera indica que la concepcion de ciudadania debe reconocer el
pluralismo de principios y normas, la importancia del espacio publico y de la participacion de
las y los ciudadanos en los asuntos publicos, sin dejar de lado la importancia que implica en

las sociedades modernas la capacidad de elegir a sus representantes politicos.'

En este orden de ideas, una ciudadania acorde a una visién amplia de la democracia asume
que su actuacion puede ir mas alla de su aspecto meramente procedimental (emision del voto),
y ser parte de los procesos que se dan en los espacios publicos cotidianos de la poblacién y

distinguirse por ejercerse de manera critica, autocritica, propositiva, objetiva, imparcial e

' Silvia Conde, Formacion ciudadana. Elementos para un modelo pedagdgico, IEDF, documento interno de trabajo,
México, 2002, p. 7.

2 Ibid., pp. 7-8.

12 IECM, Agenda Ciudadana 2019, en «https://www.iecm.mx/wp-
content/uploads/2019/03/agenda_digital 2019 13febV5.pdf», p. 153, [consultado el 31 de julio de 2024]

'4 Alperto Olvera, Ciudadania y Democracia, México, IFE, (Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica,

nam.|27), 2008, p 42.
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informada. Ello, con el objetivo de ser socialmente sensible y comprometida con el interés
publico, la dignidad y el libre desarrollo del ser humano; tolerante, respetuosa, plural,
incluyente y conciliadora.’®

Por ello, es indispensable tener un sistema democratico que reconozca y respete la diversidad
de ideas de las personas; de esta manera, las decisiones se tomaran de manera colectiva y
pacifica con miras a construir una sociedad respetuosa de las libertades, tolerante, equitativa,

solidaria y participativa.

En los ultimos anos, algunos autores han hecho un llamado de atencién ante la crisis que
enfrentan los regimenes democraticos en el mundo. Przeworski, sefiala que se ha producido
un incremento acelerado del descontento social con las instituciones representativas
tradicionales y un creciente descontento con los partidos tradicionales, lo que lleva a su
fragmentacién y a la vez al ascenso de partidos de extrema derecha y la aparicion de lideres
“magos” que prometen soluciones simplistas. Esto representa un riesgo para la democracia,
ya que podria provocar un cambio en las reglas del sistema para beneficiar a estos nuevos

actores y amenazar las libertades fundamentales.®

En este contexto, algunas de las problematicas por atender para el ejercicio democratico son:

Democracia debilitada por falta de confianza en las instituciones. La percepcion vy
satisfaccion de la ciudadania con la democracia son fundamentales para su legitimidad, pues

la ciudadania es corresponsable en el correcto funcionamiento de las instituciones.

En este sentido, el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) realizé6 un estudio en torno al estado de la democracia en el mundo, cuyos
resultados permiten identificar los factores para comprender por qué incluso los paises
considerados como democracias «consolidadas», decaen o se estancan con gran velocidad.
tas variables se concentran en aspectos econémicos y medioambientales, los cuales llevan

a dudar a la ciudadania en la importancia y la eficiencia de las instituciones democraticas, al

15 | ey de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, articulo 186, cit.

16 Przeworski, Op. cit. /M
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asumirlas como disfuncionales y, por lo tanto, que no cumplen con su propésito. ' En América

Latina, «los cuestionamientos a la democracia son una constante cada vez mas recurrentey».’®

En la regién Latinoamericana, el 2024 reflejo6 que un 52% de las personas apoya la
democracia, lo que se traduce en un incremento de cuatro puntos porcentuales respecto del
afno inmediato anterior. En el caso particular de México, el Latinobarémetro sefialé que el
apoyo a la democracia aumenté catorce puntos porcentuales, pasando del 35% en 2023 al

49% en 2024, derivado de la eleccion presidencial llevada a cabo en junio de ese afio."®

En consonancia con ello, el tltimo estudio realizado en la Ciudad de México sobre cultura
politica indica que la percepcion entre quienes consideran que la democracia es preferible a
otra forma de gobierno aumentoé, pasando de 29.6 % a 60.6% de las personas encuestadas.
De igual manera, se pudo observar que cerca del 92% de las personas asocian la democracia

con palabras positivas o neutras.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, un 69% de las personas encuestadas manifiesta
insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia.?® Esto, primordialmente, se puede

explicar a partir de los siguientes razonamientos:

Escasa participacion ciudadana en la resolucion de problemas comunitarios. El
desinterés en proposito al sistema democratico responde a un grado de desconocimiento del
alcance de los procesos institucionales. Muestra de ello es la desestimaciéon de la ampliacion
y progresividad de derechos humanos, ademas del entramado institucional que ha buscado

garantizar el acceso pleno a la participacion politica.

La Ley de Participacion Ciudadana establece los mecanismos institucionales que la
ciudadania tiene a su disposicion para influir en la toma de decisiones de sus autoridades y en
el destino de un porcentaje del presupuesto. En especifico, a través del presupuesto

participativo se pueden generar y fortalecer los vinculos entre la comunidad, ya que es el

7 IDEA International, E/ estado de la democracia en el mundo 2022. Forjar contratos sociales en tiempos de
descontento, p 42, en «https://idea.int/democracytracker/sites/default/files/2023-02/estado-de-la-democracia-en-el-
mundo-2022_0.pdf» [consultado el 18 de agosto de 2025]

'8 Carlos Chavez Becker (Coord.), Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México 2017, IECM, México, 2018,
p. 53.

e Latinobarémetro, Informe 2024. La democracia resiliente, p. 30. En
latinobarometro.org/lat.jsp?Idioma=0», [consultado el 18 de junio de 2025].
egundo informe sobre cultura civica en la Ciudad de México, México, 2023, pp. 96-97.
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instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del
recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en

general, cualquier mejora para sus unidades territoriales. 2!

En cuanto al conocimiento que muestran las personas encuestadas en el «Segundo Informe
sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2023» (Segundo Informe 2023) en materia de los
mecanismos y herramientas institucionalizadas con los que cuentan para influir en la toma de
decisiones, se encontré un retroceso en relacion con el «Primer informe sobre la cultura civica
en la Ciudad de México 2017» (Primer Informe 2017), pasando de 39 a 3% para los 6rganos
de representacion ciudadana, llamadas Comisiones de Participacion Comunitaria, y de 46 a
28% para el presupuesto participativo, lo que representé una disminucién de 27 puntos
porcentuales entre quienes conocen ambos dispositivos. En promedio, el conocimiento de

estos dispositivos institucionales tuvo un descenso importante, al pasar de 42.5 a 15.5%.

Respecto al presupuesto participativo, el 28% de las personas encuestadas tenia
conocimiento de su existencia y, de este porcentaje, sélo el 3% ha presentado un proyecto,
mientras que Unicamente el 27% participé en la ultima consulta. Cabe destacar que en

contraste con el Primer Informe 2017 se presentan las siguientes preguntas:

21 | ey de Participacion Ciudadana ..., articulo 116, cit. ,W i
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Tabla 3. Preguntas relativas a presupuesto participativo en el Primer y Segundo informe sobre cultura

civica en la Ciudad de México, 2017 y 2023, respectivamente

(,Partlcnpo usted en la ultima consulta cmdadana sobre eI
presupuesto partici

¢Sabia que en realize onsulta | T g
ciudad: artici N | T . e
Fuente: Elaboracion propia, a partlr del aner y Segundo |nforme sobre la cultura cuvuca en Ia Cludad de México
2017- 2023.

Por ello, de acuerdo con el Segundo informe 2023, la participacion a través de los mecanismos
institucionalizados presenta un comportamiento a la baja, incluso mas que en 2017. Asimismo,
se analizé la participacion en organizaciones como los sindicatos, que bajé de 3 a 1%, y los
partidos politicos, que tuvo un descenso de 3 a 2%. En sentido contrario, integrar activamente
una asociacién profesional subié de 2 a 3%. Ello evidencia que la mencién de participacion se
mantiene en niveles bajos, esto, en parte, por el poco nivel de conocimiento acerca de los
instrumentos que tiene la ciudadania para participar: en promedio, pas6 de 7.6 a solamente
3%, y el mayor descenso se dio en los dispositivos institucionales implementados por el

Instituto Electoral.??

Dentro de las formas de participacion politica no electoral, las personas ciudadanas pueden
actuar de manera individual o colectiva y por lo general la accion politica, si bien, se puede
generar de manera espontanea, es el resultado de actos coordinados entre diversas
personas.? En este contexto, debe destacarse que en las formas de participacion no electoral
resulta de alta importancia la percepcion de utilidad como incentivo o aliciente para continuar

por esa via,? para reforzar el uso de mecanismos de participacion ciudadana.

Las actividades politicas que la ciudadania en México realiza principalmente, y que le ayudan

a aumentar su propension a votar, son las siguientes:

Tabla 4 Participacion electoral, por tipo de actividades relacionadas con asuntos publicos
22 |ECM, Segundo informe..., p. 90.
% Marti | Puig, S. y I. Llamazares, «La protesta politica ;quiénes se movilizan y porqué lo hacen?», en La
democracia en México. Un andlisis a 10 arios de la alternancia, Barcelona, Ediciones Bellaterra- El Colegio de
\

México, 2011, pp. 69-95.

24 INE, Informe Pais 2020: el curso de la democracia en México, INE. México, 2022, p. 63, en
«hftps://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/informe-pais-2020-el-curso-de-la-democracia-en-mexicoy,
ultado el 18 de junio de 2025].
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Acudir a los medios de comunicacién * . 86%
Pintar bardas o edificios publicos 86%
Buscar apoyo de una organizacién social 7 il . 87%
Presionar a través de redes sociales 7 87%
Firmar una peticion para solicitar algan servicio o la solucion de algun problema - . 88%
Trabajar con otras personas para resolver probiemas de la comunidad 89%
Se ha unldba una huelga : B ‘ e 7’ 89%
Bloquear lugares publicos, carreteras, calles o avenidas 89%
Participar en una protesta < - 89%
Reunirse con las autoridades 89%
Recurrir a un partido politico 9%

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Informe Pais 2020: el curso de la democracia en México, INE 2022.

Escasa confianza interpersonal entre la ciudadania. La confianza como elemento de la
cultura civica y formadora de capital social es un parametro que permite acercarse al
compromiso civico entre pares, que puede adquirir la ciudadania. Como indicadores de

confianza, la confianza densa y la confianza diluida?® disminuyeron en la Ciudad de México.

Segun Latinobarémetro, América Latina es la region que presenta menor confianza
interpersonal, alcanzando, en 2024, un nivel de apenas 15%. Por su parte, a nivel pais, México
alcanza un 26% aunque, de manera particular, en la Ciudad de México, segun los resultados
del Segundo Informe 2023, llega a 40%. El analisis de la confianza interpersonal, que se
vincula con la confianza densa, permite observar que, cuando se desglosan los indicadores
por grupos especificos en la conjuncion de los valores “Mucho” y “Algo de confianza”, el dato

confirma un declive de 11.6 puntos porcentuales correspondiente a 2017.%

i Adicionalmente, en promedio, la ciudadania encuestada en la Ciudad de México posee 48.3%
\'}&“Mucha” o “Algo de confianza” en las demas personas, y los mayores niveles se dan en los
grupos mas cercanos, es decir, con los que existe una relacion personal fuerte y establecida,
por lo que el radio de confianza es muy reducido, lo que puede generar falta de compromiso

civico.?”

25 | 5 confianza densa refiere a la que se da entre personas cercanas y con quienes existe una relaciéon personal

fuerte y establecida. En tanto la confianza diluida es aquella que recae Gnicamente en la esperanza de que exista

un comportamiento esperado. IECM, Segundo Informe..., p. 101.

26 Op. cit. pp. 78-79. i
27 Ibid. pp. 101-102. /W

#
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Ciudadania desinformada. Un escenario adicional que problematiza la participacion politica
de la ciudadania es la comunicacion digital y las redes sociales. Han contribuido a una
profunda transformacién del panorama democratico mundial, que lleva consigo nuevos

desafios y riesgos, como se muestra a continuacion:

Tabla 5. Tecnologias de comunicacion digital y democracia

Ventajas Desventajas

Fuente: Elaboracion rpia, ai de informacién de IDEA Internacional (19

Entre los retos que representa el nuevo modelo de comunicacién, quiza el mas relevante, es
que las plataformas digitales han sido utilizadas en la lucha de las fuerzas politicas que buscan
el poder en un escenario de masificacion de la comunicacién y que, en palabras del sociélogo
Manuel Castells, la forma de lucha politica mas eficaz es la destruccion de la confianza
generada en torno a un liderazgo o proyecto posible, de modo que los «mensajes negativos
son cinco veces mas eficaces en su influencia que los positivos. Por tanto, se trata de insertar
negatividad de contenidos en la imagen de la persona que se quiere destruir para eliminar el

vinculo de confianza con los ciudadanos».?®

Este contexto converge con la jornada llevada a cabo con motivo del Proceso Electoral para
la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion (PEEPJF) 2024-2025, en

donde el INE registré un nivel de participaciéon ciudadana respecto a la Lista Nominal de entre

el 12.57 % y el 13.32 %%, convirtiéndose en la eleccion menos concurrida desde hace mas de
una década. M

28 Manuel Castells, Ruptura. La crisis de la democracia liberal, Alianza Editorial, Madrid, 2017, p. 27.

2 INE, Porcentaje de participacion ciudadana en la Jornada Electoral del PEEPJF 2024-2025, 2 de junio de 2025,
«https://centralelectoral.ine.mx/2025/06/02/porcentaje-de-participacion-ciudadana-en-la-jornada-electoral-del-

epjf-2024-2025-esta-entre-el-12-57-y-el-13-32/», [consultado el 18 de junio de 2025].
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En este marco, la insatisfaccion derivada de los procesos democraticos,*° asi como un escaso
conocimiento e interés de la ciudadania respecto de los contenidos normativos vy
procedimentales, dificulta las tareas de la democracia representativa, pero también de los
procedimientos de democracia directa y participativa. *'

Tabla 6. Compromiso civico y gobernanza

Indicadores Porcentaje

Participacion electoral, 2021. 52.3%

ercepcion de ausencia de corrupcién en el sistema judicial, 2023. | 16;.5%6

Percepcién de confianza en los jueces, 2023. 45.9%

Fuente: Metadato generado con base en la metodologia elaborada y propuesta por la OCDE, en el marco de la iniciativa: Indice
para una vida mejor, midiendo el bienestar y el progreso (Better Life Index), que no constituyen estadisticas oficiales del INEGI,
2021. https://www.inegi.org.mx/app

En el caso particular de la Ciudad de México, otra problematica derivada de diversos factores
que influyen en la disminucién de la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos es
el deterioro del tejido social. El tejido social regula y determina las condiciones de participacion
y colaboracion existentes entre individuos, familias y grupos,® cuestion que se ve afectada,

por las diversas variables aqui expuestas.

Uno de los fines del Instituto Electoral es construir una ciudadania mas democratica y
participativa, entendiendo la participacion en los asuntos publicos como un acto social,

producto de un acto de voluntad individual en favor de una accion colectiva.®

En efecto, en la medida en que la ciudadania tenga la disposicién y el conocimiento de la

utilidad intrinseca de interesarse en las problematicas de su comunidad y colaborar en su

N
|

30 Segun datos del Informe Pais 2020: el curso de la democracia en México, publicado en junio de 2022, establece
~que el 11.8% de las personas se siente Muy satisfecho(a) con la democracia actual en México, el 40.9%
satisfecho(a), el 31.3% Poco satisfecho(a) y el 15.5% nada satisfecho(a), en «https://informe-pais.ine.mx/»,
[consultado el 18 de junio de 2025].

31 Pierre Rosanvallon, “La democracia del siglo XXI", Nueva Sociedad No. 269, mayo-junio de 2017, en
«https://biblat.unam.mx/hevila/Nuevasociedad/2017/n0269/16.pdf». [Consultado el 17 de junio de 2025].

32 Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del estado de Puebla, ¢Por qué reconstruir el tejido social?, en
«https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/document/biblioteca/398/20220517-ebook-por-que-
reconstruir-el-tejido-social.pdf», [consultado el 19 de junio de 2025].

33 |ECM, Segundo informe..., p. 26. M
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resolucién, los vinculos entre los participantes se podrian fortalecer, a la vez de promover una

mayor capacidad del grupo para incidir en su solucién ante las autoridades.

En este aspecto, Marquez Zarate sefiala que una mayor participacion favorece un ambiente
de identificacion y colaboracién que enriquece las formas de vida, que tiende a fortalecer el
desarrollo comunitario, que es un tipo de cultura porque los valores que proclama no sélo se

aceptan, sino que se interiorizan para ampliar el sistema de convivencia.?*

De esta manera, a través del presupuesto participativo, ademas de mejorar el espacio publico,
se busca generar y fortalecer los vinculos sociales, ya que es el instrumento mediante el cual
la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion de los recursos otorgados por la
autoridad, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de obras y
servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier mejora para sus

comunidades.®®

Esta forma de organizacién promueve relaciones horizontales, flexibles, entre personas de
pensamiento diverso pero que pueden actuar de manera colectiva para buscar tener una mejor

calidad de vida en la comunidad en que viven.

Asi, el espacio publico en su dimension fisica abarca las calles, plazas, parques; su dimension
social supone la capacidad de los grupos para organizarse e implementar acciones para el
bien comun y, en su dimension politica, representa un lugar de encuentro de diferentes ideas

y didlogo; esto es, supone la participacion.®®

Con esta informacion, podemos inferir que mas alla de alguna posible desconfianza en las
instituciones electorales, existe un desconocimiento de las funciones que éstas tienen en
materia de participacion ciudadana.

En el mismo sentido, como un indicador de la informaciéon con que cuenta la ciudadania
capitalina y la utilidad de ésta en beneficio de las practicas democraticas a nivel comunitario,

el Segundo Informe 2023 destaca un desconocimiento generalizado con relacién a quién

34 Miguel Angel Marquez Zarate, Capital social y desarrollo comunitario, IAPEM, México, 2009, p 24.

Ley de Participacion Ciudadana ..., articulo 116, cit.

nrique Oviedo y Ximena Abogabir, Participacion ciudadana y espacio publico, en Espacio publico, participacion
judadania, Ediciones Sur, Santiago de Chile, 2000, p. 19.
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organizé las consultas ciudadanas sobre presupuesto participativo, asi como las elecciones
de las Copaco; ahora, de quienes mencionaron conocer la consulta ciudadana, Unicamente el
2% (0.67% del total de personas encuestadas) sabia que es organizada por el Instituto

Electoral, lo que representé una disminucion de 10 puntos porcentuales con respecto a 2017.%7

Si bien se observan dificultades en la divulgaciéon y apropiacion de los mecanismos de
democracia directa e instrumentos de democracia participativa, gestion y de evaluacion entre
las personas habitantes de la Ciudad de México, es posible revertir a largo plazo estos efectos
negativos si se fomenta el conocimiento vy la utilidad de los mecanismos de participacion entre
diversos sectores de la ciudadania, y con ello generar confianza entre la ciudadania ante la
implementacion de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de la democracia

participativa previstos en la Ley de Participacion.

Por consiguiente, los problemas que busca atender este programa, las condiciones que los
originan, asi como sus vias de atencion, corresponden a una estructura social que se modifica
de manera lenta a lo largo del tiempo; la cultura politica en que se enmarca es multifactorial y

compleja, por lo que no hay una Unica variable que explique su desarrollo.

Las tareas que la normatividad prevé para este Instituto Electoral son consistentes con la
necesidad de fortalecer los trabajos a favor de la participacion ciudadana, los procesos

electorales constitucionales y el fortalecimiento de las practicas ciudadanas comunitarias.

La «Estrategia para la integraciéon de mesas receptoras de opiniéon para la Consulta de
Presupuesto Participativo 2025»% en su numeral «7.1 Integraciéon de las Mesas Receptoras
de Opinidn tradicionales» sugirié la existencia de un modelo de profesionalizacion de las

personas que fungen como responsables de las mesas receptoras de opinion (MRO).

\\\
\\En este sentido, las personas susceptibles de integrar las MRO, mayoritariamente son

invitadas por el personal de los OD, y de las cuales designan preferentemente a las que
cuenten con la experiencia y conocimientos adquiridos en procesos electivos o consultivos

anteriores.

87 |ECM, Segundo informe..., p. 70.
3 Disponible en https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2024/1/DEPCyC_ES 01_250327-Estrategia-2025-

V04.pdf
A
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Dicho proceso de profesionalizaciéon busca garantizar que la recepcion de opiniones de la
ciudadania se realice de forma 4gil, eficiente y transparente, con apego a la normatividad y a

los principios rectores de la funcién electoral.

Este planteamiento se basa, a partir de los datos mas recientes, en la identificacién de
personas que han manifestado su participacion, integrando una mesa receptora, desde uno

hasta seis procesos consultivos.

Estas consideraciones llevaron a establecer en La Estrategia 2025 una regla de ponderacion
de experiencia en el numeral «7.5.3.1 Regla de ponderacion de experiencia» y en la cual se
consideran 19 categorias de experiencia aplicables al IECM. A continuacion, en la siguiente
tabla se puede apreciar el nUmero y porcentaje de las personas aspirantes a responsables de

MRO con algun tipo de experiencia previa aplicable al IECM, desagregadas por género.

Tabla 7. Personas aspirantes a responsable de MRO registradas, agrupadas por experiencia electoral o

participativa previa y desagregadas por género

3

Asistente operativo de organizacién )
electora
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A

Programa de Cap citacion para la Eleccion y

Fuente: DEPCyC con datos obten dos de Slstema Informétlc
Consulta 2025, en «https://aplicaciones.iecm.mx/sipcecc2025/».

A partir de ello se ha identificado el problema central que este programa busca atender, asi
como las causas y los efectos asociados. A continuacién, se muestran los esquemas

correspondientes que representan el problema y la situacion existente.
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Esquema 2. Problema central

Fuente: Elaboracion propia.

En el esquema siguiente se muestra de manera conjunta el problema central y los efectos que
se generan:

Ciudadana de la Ciudad de México.
40 Conforme al articulo 50 de la Constitucion Local, dentro de estos procesos se encuentran las elecciones a
diversos cargos del poder ejecutivo, legislativo y judicial a nivel local.

S

%9 Conforme al articulo 362 del Codigo, son procedimientos y mecanismos de participacion ciudadana el plebiscito,
la iniciativa ciudadana, el referéndum, la consulta ciudadana, la consulta popular, la revocacion de mandato, asi
como los procesos electivos de los 6rganos de representacion ciudadana, conforme la Ley de Participacion
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Esquema 3. Arbol de efectos

Fuente: Elaboracion propia.

s
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De manera similar, se presenta el esquema correspondiente al arbol de causas, en el que se

representa el problema identificado y las posibles causas que lo originan.

Esquema 4. Arbol de causas

Fuente: Elaboracion propia. M



Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion
para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2026

Derivado de lo anterior, en el esquema siguiente se muestra de manera conjunta el problema,

las causas que lo originan y los efectos que se generan:

Esquema 5. Arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia. /M

/ 37



Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion
para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2026

c) Analisis de objetivos

Tener claridad en el problema central que se debera atender dentro del Programa mecanismos
2026 facilita la definicion de los objetivos que buscara alcanzar a corto, mediano y largo plazo,
sopesando su alcance y limitaciones. Los objetivos son el horizonte al cual se pretende llegar

a través de los resultados que arroje la implementacién de las alternativas de solucion.

Para este propésito, los efectos pasan a ser fines y las causas se convierten en medios; de la
misma forma, el problema identificado se formula en términos de lo que se desea atender,
ahora como objetivo. Lo anterior, se refleja en el siguiente esquema que muestra los medios,
fines y el objetivo central.
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: Elaboracién propia

Esquema 6. Arbol de objetivos

39



Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion
para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2026

d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

Para alcanzar el objetivo antes referido, se proponen diferentes acciones que contribuyan a
dotar a la ciudadania de una base de conocimientos e informacién suficiente y generar las
herramientas; por medio de las cuales se involucren y generen una mayor apropiacion del
espacio publico a través de su participacion en los instrumentos, mecanismos planteados por

la Ley de Participacion, asi como de los procesos electorales previstos por la Constitucion.

Es necesario fortalecer las instituciones democraticas a través de fomento de las vias para
ejercer los diferentes mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana implementando

programas en la materia.

Algunas de esas acciones se presentan a continuacion:

» Simplificar el proceso para presentar y evaluar proyectos y ofrecer capacitacién sobre el
uso de estos mecanismos en un lenguaje sencillo, ayudara a fomentar una mayor

participacion.

» Efectuar acciones de comunicacion, coordinacion, intercambio y apoyo para la organizacién
y desarrollo de los procesos de participaciéon ciudadana, en especifico de la Eleccion de
Comisiones de Participacion Comunitaria 2026 y la Consulta de Presupuesto Participativo
2026 y 2027, que promoveran una mejor ejecucion del registro, capacitacion y designaciéon

de las personas responsables de las MRVyO.

> Privilegiar la comunicacion virtual con las personas funcionarias de los OD, a través de los

medios digitales disponibles, mejorara la comunicacién entre oficinas centrales y OD.

> Fomentar el uso de nuevas tecnologias para la produccion de materiales didacticos
impresos, audiovisuales y digitales con el proposito de contar con mejores herramientas

que faciliten el conocimiento y aprendizaje.

o
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> Brindar orientacion, capacitacién y asesoria a la ciudadania, habitantes y personas
funcionarias sobre el uso de las herramientas informaticas y digitales con que cuenta la

Coordinacion de Participacion Ciudadana para el desarrollo de sus actividades.

» Suministrar informacién sobre los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos
e instrumentos), relacionada con la colaboracién que el Instituto Electoral deba brindar con
el INE y los OPL, u organizaciones de la sociedad civil, en cumplimiento de sus atribuciones
sustantivas y de apoyo; en particular las relacionadas con el Proceso Electoral Concurrente
2026-2027.

> Elaborar materiales didacticos y de capacitacion relacionados con las particularidades
locales, en términos de la colaboracion que se establezca con la autoridad electoral

nacional.

Las opciones enlistadas son optativas a implementarse de manera aislada o en conjunto,
integradas por actividades institucionales para alcanzar los objetivos especificados en el

Programa mecanismos 2026.

e) eleccion de alternativa optima

Del anélisis realizado se desprenden las siguientes alternativas de solucion:

1. Implementar procesos para la integracion de las MRVyO, mediante la elaboracién de
estrategias, materiales didacticos y documentos de andlisis que fortalezcan los
conocimientos y competencias ciudadanas en torno a los ejercicios de participacion

ciudadana competencia del IECM.

2. Implementar acciones orientadas a la integracion de las mesas directivas de casilla

atendiendo al tipo de cargo a elegir, en coadyuvancia con el INE, en el marco del

Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, en el que se elegiran diputaciones locales,

— personas alcaldesas y concejalias, asi como diversos cargos del Poder Judicial de la
Ciudad de México.

En conjunto, se espera que con dichas actividades $e impulse el logro del propésito:

@ Z
e
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«Las personas ciudadanas que integran las mesas receptoras de votacion y de
opinion en los procedimientos de participacion ciudadana, asi como aquellas
que replican y que reciben capacitacion electoral para los procesos electorales
de diversa indole, adquieren conocimientos que les habilitan para hacer

efectivo el derecho ciudadano a opinar y votar».

Las acciones indicadas para atender al problema son complementarias, por consiguiente, son
acciones que pueden realizarse en general y cuya realizacion individual genera aportes a la
solucién del problema en su conjunto. Ademas, tienen un cierto grado de interdependencia,
pues todas tienen como eje transversal el involucramiento en los asuntos publicos y el
conocimiento y apropiacion de los mecanismos de democracia representativa y participativa,

previstos por la normatividad electoral y participativa.

Las alternativas seleccionadas se vinculan por componente para integrar el conjunto de
acciones que se desarrollaran en cada accion institucional del Programa mecanismos 2026,

como se indica a continuacion.

f) Estructura Analitica del Programa (EAP)
Definidos los objetivos, y las alternativas 6ptimas de solucién es posible esquematizar todo el
programa en sus rasgos mas generales, en una «Estructura analitica del programay, la cual
contiene la informaciéon que se ha trabajado a lo largo de la implementacién de la MML. El

esquema se compone de cuatro niveles jerarquicos, vinculados de abajo hacia arriba y con

una logica vertical en su planteamiento. Es asi como se presentan el fin, el proposito, los

Y

i /4@

componentes y las acciones.
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nte: Elaboracion propia.

F

Esquema 7 Estructura analitica del programa
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egunda etapa: Planificacion

g) Matriz de Indicadores de Resultados

Resumen Narrativo

Nombre

Porcentaje de

Tipo

Indicadores

Dimension

Formula de
calculo

Procesos
normativos
orientados a
la

Frecuencia
de medicion

Medios de
verificacion

Fuentes de
Informacion

Acuerdos de la
CPCyC de

Supuestos o
Riesgos

procesos capacitacion aprobacion de
normativos de las la Estrategia y
orientados a personas que !Iprfi(rgems?rsales del los contenidos
Fin: Contribuir a la ejecucion de|la integran las Broaraivia da de los
procesos electorales y procesos|capacitacion Mesas i 2026 materiales S t n
en materia de participacion|de las Receptoras mecanltsrgos te | didacticos y de ef .CL:ena 0
ciudadana mediante la|personas que elaborados/ Ergée%a B z?n gGa apoyo para la BUTChan
generacion de documentos|integran las E - . nimero de Ly Y o€ '|capacitacion, g s
h : o stratégico. |Eficacia. Anual. disponibles en: ciudadanas
normativos, de divulgacion y de|Mesas procesos B documentos capacitadas  para
capacitacion  orientados  a|Receptoras normativos m—b——x/cor.wse'o-' * |de trabajo infearar b
robustecer el tejido social e|elaborados orientados a —I/'nlfgrm elaborados MR\% o
implementarlos cuando asi|para los la %_ por la e
corresponda. procesos de capacitacion b | - DEPCyC, asi
integracion de de las ﬁ& como base de
mesas y para personas que generaly datos del
los procesos integran las SIPCEC 2026
electorales. Mesas capturada por
Receptoras las DD.
programados
*100
5 : Acuerdos de la
Propésito: Las personas Numero de Informes CPCYC d
ciudadanas que integran las personas Trimestrales del aprot):acién do
mesas receptoras de votacion y|Porcentaje de aspirantes a Programa de la Estrategia y|Total de personas
de opinién en los|personas responsables mecanismos 2026 e conter?i dog necesanEe para
procedimientos de participacion|aspirantes a de MRVyO presentados ante la di los|participar SOIMD
ciudadana, asi como aquellas|fungir como|Estratégico. |Eficacia. capacitadas /|Anual. CPCyC y el CG, . o or?sables do
que replican y que reciben|responsable nimero de disponibles en:| i décticos y de MR% registradas y
capacitacion electoral para los|de  MRVyO personas «https://www.iecm. apoyo para la|capacitadas
procesos electorales de diversa|capacitadas. requeridas mx/consejo- capaciarsn ’
indole, adquieren como general/informes- dozumentos,
conocimientos que les habilitan responsable presentados-ante- de trabajo

>
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Resumen Narrativo

Nombre

Tipo

Indicadores

Dimension

Formula de
calculo

Frecuencia
de medicion

Medios de

verificacion

Fuentes de
Informacion

Supuestos o
Riesgos

para hacer efectivo el derecho de MRVyO * el-consejo- elaborados
ciudadano a opinar y votar. 100 general/» por la
DEPCyC, asi
como base de
datos del
SIPCEC 2026
capturada por
las DD.
Acuerdos de la
momes [OPOIC <o
Componente 1: Procesos para|Porcentaje de g:g?as:ges (:;: la Estrategia y o
Eece:‘tfr%?m%l Sztaci’glrfsa)s/ l\RA:cf:;toras Numero de mecanismos 2026 Ic?es contemc{g: Se cuenta con
Opinién (MRVyO) que|de Votacién y MV pregsilos anto la materiales suficientos
fortalezcan los conocir’nientos y|Opinién Estratégico/G integradss + LRy ¥ &l GB, didacticos y de Sl
competencias ciudadanas en|(MRVyO) astifin Eficacia. Numero de|Anual. disponibles en: apoyo para la ciudadanas
torno a los ejercicios delintegradas ' il 4 LI VI ST, capacitacion tepatiadas para
participacion ciudadana(respecto  al programasas iXeanSalg. asi como ,Ia integrer o
competencia del IECM|total )* 100 peners/iariee. base de datos PRV,
implementados. programado Z Irisoir;t:.(é(_)s-ante- del SIPCEC
£-eonselo- 2026
gensa/y capturada por
las DD.
Informes
Trimestrales del
Porcentaje d iirsgr?::b'es Ewmgara'r:a os 20(2]2
Accion 1.1: Mesas receptoras i n?écsgc?éi - que integren pr:(s:e:[(ar:os ante la|Bags do tates Total de personas
de votacion y opinion para los efec%iva de las MRVyO CPCYC el CG.ldel SIPCEC necesarias  para
ejercicios de  participacion o . I/personas B 3 participar como
. responsables Gestion.  |Eficacia. : Anual. disponibles en:(2026
ciudadana y electorales de e Mg requeridas «https://www.iecm. |capturada por responsables  de
competencia del IECM receptoras de como m_p——x/coﬁse'o- . 5 las DD MRO registradas y
integradas. ot responsables MXCONSE|o- ’ capacitadas.
opinion. de MRVyO * general/informes-
100 presentados-ante- (
el-consejo-
general/»
Accion 1.2: Sistema informatico|Porcentaje de Total de Informes Base de datos|Existe la adecuada
SIPCEC 2026 para la Consultajcumplimiento Calidad. |Eficacia. etapas Anual Trimestrales del|del  SIPCEC|coordinaciéon entre
Ciudadana de Presupuesto|de implementad Programa de|2026 la UTSI y |la

S Y
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Resumen Narrativo

Nombre

Tipo

Indicadores

Dimension

Formula de
calculo

Frecuencia
de medicion

Medios de

verificacion

Fuentes de
Informacion

Supuestos o
Riesgos

Participativo y, en su caso, para|implementaci as/total de mecanismos 2026|capturada por|DEPCyC, en
los eventuales ejercicios de|6n del etapas presentados ante lajlas DD. tiempo y forma, asi
participacion ciudadanalsistema programadas CPCyC y el CG, como seguridad en
competencia del IECM, |informatico en *100 disponibles en: el sistema
gestionado e implementado. sus diferentes «https://www.iecm. informatico para su
etapas. mx/consejo- implementacion.
general/informes-
presentados-ante-
el-consejo-
general/»
Porcentaje de !lszonn?s | N Existe la sm:ﬂlciencia
" rimestrales e presupuestal para
Accion 1.3: Materiales gzmpllmlentcl)a Programa de éggardcos dedlz la contratacion de
didacticos y de apoyo para la o mecanismos 2026 ™~ personal eventual
o elaboracion ; aprobacion de
capacitacion de las personas dis . Materiales presentados ante la la Estrategia v|9Y€ colabore en los
responsables en los procesos ; elaborados/ CPCyC y el CG, 9 ytrabajos que
i : materiales .. . . : g los contenidos y
de participacion ciudadana didécticos  y Gestion.  |Eficacia. materiales  |Anual. disponibles en:| e ios deriven en la
susceptibles a la integracion de de apoyo para planificados * «https://www.iecm. riterlsles capacitacion de las
mesas receptoras de votacion y g peyrsonas 100 mx/consejo- didacticos y de personas
) |general/informes-
e lomes |apoyo para 1aCudetenes | cue
MeRVyO. an el-consejo- PR reqe_ptoras de
general/y opinion.
Porcentaje de Informes
elaboracion Trimestrales del
del Programa de Existe la suficiencia
Accion 1.4: Documento de|documento Documentos mecanismos 2026 Base do datce material, humana y
andlisis de los resultados de lajde analisis a de trabajo presentados ante la del SIPCEC operativa para la
aplicacion al modelo de|la aplicacion generados / CPCyC y el CG, 2026 realizacion de
integracion de mesas|del modelo de| Gestion. Eficacia. |Documentos [Anual disponibles il T —— documentos de
receptoras para los procesos de|integracion de de trabajo «https://www.iecm. Iasp DD POT analisis respecto
participacion ciudadana,mesas para planificados * mx/consejo- tsriulario de los procesos de
elaborado. los ejercicios 100. general/informes- ’ integracion de
de presentados-ante- Mesas.
participacion el-consejo-
ciudadana. general/»
Accion 1.5: Acciones para|Porcentaje de Acciones de Informes Informes Se cuenta con la
vincular a las personas|acciones de . . vinculacién Trimestrales del|Trimestrales |administracion del
susceptibles a integrar las|vinculacion Chesslicn. Eficacis. realizadas/ac Anual Programa de|del Programajaula virtual por
MRVYO a las acciones|de las ciones de mecanismos 2026|de arte de la

=
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X

Indicadores

Fuentes de
Informacion

Medios de
verificacion

Supuestos o

Frecuencia 3
Riesgos

de medicion

Formula de
calculo

S IEnEaRED Nombre Tipo Dimension

formativas en materia de
mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana
establecidas en el «Programa
Institucional de Promocién vy
Desarrollo de los Principios
Rectores de la Participacion
Ciudadana 2026» realizadas,
relativas a la implementacién de
acciones formativas dirigidas al
personal del IECM,
relacionadas con la consulta de
presupuesto participativo 2026 y
2027 y la eleccion de Copaco,
asi como a realizacion de
talleres para elaboracion de
proyectos de  presupuesto
participativo con alumnado de
escuelas de educacion media
superior y superior.

personas
susceptibles
a integrar las
MRVyYO a las
acciones
formativas en
materia de
mecanismos
e
instrumentos
de
participacion
ciudadana
establecidas
en el
«Programa
Institucional
de Promocién
y Desarrollo
de los
Principios
Rectores de
la
Participacion
Ciudadana
2026»
realizadas.

vinculacion
planificadas *
100

presentados ante la

CPCyC y el CG,
disponibles en:
«https://www.iecm.
mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-
el-consejo-
general/»

mecanismos
2026
presentados
ante la CPCyC
y el CG.

DEPCyC para
poder ofrecer
acciones
formativas a las
personas

aspirantes a fungir
como responsables
de MRVyO.

Promedio de

(Numerador/
denominador

)

Base de datos
obtenidas de
la aplicacion

El personal de las

Accion 1.6: Acciones|calificacion del g ;
formativas dirigidas al personal|obtenida https://www.iecm.m |cuestionario .d'St!ntaS HiERS
. Total de la ; instituto cuenta cpn
del IECM, relacionadas con la|durante la silie do x/consejo- de el ot
consulta de presupuesto|aplicacion del|  Gestion Calidad : : Anual general/informes-  |conocimiento |. o~ a
Pl i L . calificaciones informatico vy
participativo 2026 y 2027 y la|cuestionario shionidas/ presentados-ante- |y CUYOS|yo 00 necesari
eleccion de Copaco|de Total des el-consejo-general/ |resultados se arapla vesalbeelin
implementadas. conocimiento arfidloaris presentan en ge l5i acei
S gn Iapaccio'n los informes )
Soveronfives trimestrales
2026. -
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Resumen Narrativo

Nombre

Indicadores

Dimension

Formula de
calculo

Frecuencia
de medicion

Medios de
verificacion

Fuentes de
Informacion

Supuestos o
Riesgos

Acuerdos de la
CPCyC
aprobados
referente  al
Componente 2: Documentos T —— plan de trabajo|Existe un
broceso. de infegracion de Trimestrales  dol/CCo e yfcomumcacion 3
Mesas Directivas de Casilla Namero de Programa do contenidos de|coordinacion entre
atendiendo al tipo de cargo a documentos CSCHTSaa; = 2o los materialesjel INE y el IECM
elegir, en coadyuvancia con el Igorcentajte de elaborados/ grg(s:erclztados ?ntgéa didacticos y de|para el seguimientc;
INE, en el marco del Proceso e:;%uoT:QOgs Estratégico/G Eficacia nimero de Anial dispgniblgs - en: apoyo para el/documental y
Electoral Concurrente 2026- . estion. ' documentos ' . . ‘|seguimiento  |procedimental del
irgn|requeridos idos SPRUpBY i Jonm. respecto de la|proceso de
5%2u7téci%nne§| Igcl;aele:e p:l;glrrgg perlinE ;r)iqruzr INE * MXICONES)0: capgcitacién i‘:ltegracién de
alcaldesas y concéjalias asi 100 generalinfomes- asi como ,Ia directivas de
como diversos cargos del F”oder BrasBiiacosEnlo- base de datos|casillas en los
udicial de la Ciudad de México, A que arroje el|procesos
elaborados. general sistema electorales.
electronico
creado por la
autoridad
nacional.
Acuerdos de la
CPCyC
Numero de aprobados
notas referente  al
; informativas Notas informativas|plan de trabajo
rf?gtl;;:sentaje ge r,ealizadaslr(\jl %rg(s:erg:tadas elxntgclaa de R ﬁ?om(;l:;?gr:a %%r:
L. L informativas Hmearo " e 3 B »[SSRLITHOD ypar’te del INE, de
broceso do. integracion de Ias|2200r202S e hiips Jwmieom, |06 materaleg 202 €l@pa  do
mesas directivas de casilla r(ispectoa:jasl Gestion. . integracion R mx/coﬁseio-. . didacticos y de p rtoceso” ge
recopilada y sistematizada. er?)z:zo di- de MDC general/informes- |apoyo para el :aggrac(:;on B o
i‘;tegracic')n di establecidas presentados-ante- [seguimiento completae ma er;
MDCU por el INE * el-consejo- respecto de la oportuna
’ 100 general/» capacitacion, ’
asi como la
base de datos
que arroje el
sistema

48



Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion

para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2026

Resumen Narrativo

Nombre

Tipo

Indicadores

Dimension

Formula de
calculo

Frecuencia
de medicion

Medios de

verificacion

Fuentes de
Informacion

Supuestos o
Riesgos

Accion 2.2: Propuesta de
trabajo para la elaboracién de
materiales didacticos y de

electronico
creado por la
autoridad
nacional.
Porcentaje de Acuerdos de la !
cumplimiento CPCyC
en la aprobados
elaboracion referente  al

de propuesta
de trabajo de
materiales

didacticos y
de apoyo
sobre las

% de
cumplimiento
de la
elaboracion

de propuestg
de trabajo de

Informes
Trimestrales del
Programa de

mecanismos 2026
presentados ante la
CPCyC y el CG,

plan de trabajo
de

seguimiento y
contenidos de
los materiales
didacticos y de

Existe la suficiencia

presupuestal <pare]

la realizacion de

AL

apoyo sobre las particularidades|particularidad - . : ; : apoyo para ellmateriales
del Proceso Electoral Localles del BB, Elie, rrllageor:ages / Al dﬁtF;o:-;?\L?\zw s £l seguimiento |didacticos y de
2026-2027, dirigidos a las|Proceso er:; u:stgs d :fn?/gm'm respecto de la|apoyo sobre las
personas funcionarias de mesa|Electoral frabpa'o dd mrmes- capacitacion, |particularidades de
directiva de casilla elaborados. |Concurrente matejri sl gm_ asi como lalla eleccion local.

2026-2027, planificadas el-consejo- base de datos

dirigidos a las 100 ——— que arroje el

personas ’ general sistema

funcionarias electrénico

de mesa creado por la

directiva de autoridad

casilla Unica. nacional.

Porcentaje de T — Acuerdos de la
Acci6 . SumpliEnio % de Trimestrales del e i

ccion 2.3: Propuesta delen la cumplimiento Programa o aprobados
trabajo para la elaboracién de|elaboracion de 1 etaTieE 078 referente  al|Existe la suficiencia
materiales didacticos y de|de propuesta elabaradan presentados ante la plan de trabajo|presupuestal para
apoyo sobre las particularidades|de trabajo de r——— CPCYC el CG de la realizacion d
del Proceso Electoral de la|materiales Gestié : prop A Y ’|seguimiento y|materiales %/
3 . SRR estion. Eficacia. |de Anual. disponibles en: : N S

eleccion de diversos cargos delldidacticos y materales ahibor e ot contenidos de|didacticos y e
Poder Judicial Local, dirigidos a|de apoyo e ——— m_p—x/coﬁse'o- : * llos materiales|apoyo sobre |
las personas funcionarias de|sobre las —— — ——l_enerallinformes- didacticos y de|particularidades de
mesa directiva de casilla|particularidad rzat% tieilos g_ipresenta dos-ante- |2POYO para el|la eleccién local.
elaboradas. es del larifeados % e seguimiento

Proceso ‘1)00 —1—eneral 55 respecto de la

Electoral de la ) denersy capacitacion, &

7
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Resumen Narrativo

Nombre

Tipo

Indicadores

Dimension 5
calculo

Formulade Frecuencia

de medicion

verificacion

Fuentes de
Informacion

Supuestos o

Riesgos

eleccion de
diversos
cargos del
Poder Judicial
Local,
dirigidos a las
personas
funcionarias
de mesa
directiva de
casilla.

asi como la
base de datos
que arroje el
sistema
electronico
creado por la
autoridad
nacional.
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IV. Identificacion de Poblacion Objetivo

La poblacion a la que se dirigen las actividades institucionales establecidas en el presente

programa es la siguiente:

Tabla 8. Poblacion Objetivo

Actividad

Poblacién Objetivo

_Observaciones

Implementar procesos para la
integracion de Mesas Receptoras
de Votacion y Opinién (MRVyO),
mediante la elaboracion de
estrategias, materiales didacticos y
documentos de analisis que
fortalezcan los conocimientos y
competencias ciudadanas en torno
a los ejercicios de participacion
ciudadana competencia del IECM.

Personal de estructura vy
eventual del Instituto Electoral
y los OD.

Ciudadania aspirante para

integrar las MRO en los
procesos de participacion
ciudadana.

Con base en el documento rector
previsto en el Programa
mecanismos 2026, la capacitacion
se llevara a cabo bajo un esquema
en cascada: en un primer momento
se instruira al funcionariado de los
OD, quienes a su vez capacitaran a
la ciudadania interesada en fungir
como responsable de las MRVyO.
Para ello, se elaborara una
estrategia que considere las
medidas necesarias para la
recepcion de la votacion y opinién
durante la jornada Unica 2026,
garantizando el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién
electoral y de participacion
ciudadana.

Realizar trabajos preparatorios
para de las acciones orientadas a la
integracion de Mesas Directivas de
Casilla Unica (MDC) a cargo del
INE, en el marco del Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027,
asi como para y la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial
Local.

Personal de estructura vy
eventual del Instituto Electoral
y los OD.

Ciudadania aspirante para
integrar las MDC en procesos
electorales.

Conforme a los lineamientos que
emita el INE respecto de las
diversas etapas del proceso de
integracion de MDC a su cargo.

Fuente: Elaboracion propia.
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V. Actividades institucionales
Actividad 1

Implementar procesos para la integracion de Mesas Receptoras de Votacion y Opinidn
(MRVyO), que fortalezcan los conocimientos y competencias ciudadanas en torno a los

ejercicios de participacion ciudadana competencia del IECM.
a) Tipo de Actividad Institucional

Se considera que esta Al es sustantiva, toda vez que se relaciona de forma directa con los
fines del Instituto Electoral, tales como contribuir al desarrollo de la vida democrética, la

promocién de la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania.

El area que se ocupara de la operaciéon del Programa mecanismos 2026 es la DEPCyC, a
través de su Coordinacion de Participacion Ciudadana y con el apoyo de los OD, para

algunas de sus acciones.
b) Alineaciéon

El Programa mecanismos 2026 se vincula al Plan General de Desarrollo en su politica
general «1. Administracion de instrumentos y mecanismos de participacion ciudadanay,
conforme al objetivo estratégico denominado «1. Fomentar la participacion ciudadana
inclusiva a través de los mecanismos que el instituto tiene disponibles, acompafnando a la
ciudadania durante todo el ciclo»; asi como a los resultados «R-07, se cumplen a cabalidad
las actividades orientadas a la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
participacion ciudadana relativos a los Mecanismos de Democracia Directa e Instrumentos
de Democracia Participativa, en apego a los principios del servicio publico, de la funcion
electoral y de la buena administracién publica, con el fin superior de salvaguardar el libre
ejercicio de los derechos ciudadanos de participacion», finalmente con el Sub-resultado
«19, se organizan procesos de democracia participativa y democracia directa oportunos,
actuales, integros, innovadores, justos, equitativos, con rigor técnico y adecuado al ambito
social y geografico, para los que se ejecutan las acciones necesarias para enfrentar y
controlar los riesgos y desafios inherentes a su organizacion.» y la linea de accion: «1.1

Disefigr e implementar procesos y acciones en materia de participacion ciudadana que sean

v 2,
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sencillos e incluyentes y que le permitan a la ciudadania participar de forma agil en los

diferentes mecanismos de participacion ciudadana que tiene a su cargo el IECM».
c) Justificacion

La Constitucién Local, en su articulo 26, apartados A y B, reconoce la democracia
participativa como un derecho de las personas habitantes de la capital, quienes pueden
incidir en la toma de decisiones colectivas mediante diversos mecanismos, entre ellos el
presupuesto participativo. En concordancia, la Ley de participacién, en su articulo 17,
establece que dicho derecho puede ejercerse de manera individual o colectiva,
garantizando que la poblacién de la ciudad pueda decidir sobre el uso, administracion y

destino de los recursos publicos asignados a este mecanismo.

En este marco normativo, corresponde al Instituto Electoral la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de participacion ciudadana, destacando la consulta de
presupuesto participativo. A través de la DEPCyC, el Instituto debe garantizar la integracién
oportuna y adecuada de las MRVyO, con personas responsables debidamente capacitadas

para recibir y registrar la opinién de la ciudadania en la Jornada Unica 2026.

La capacitacion de estas personas responsables tiene como propédsito asegurar que la
recepcion y computo de las opiniones se realicen en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y maxima publicidad.
Para ello, resulta indispensable contar con un documento rector que establezca
lineamientos y procedimientos claros, asi como con herramientas tecnolégicas como el

SIPCEC 2026 que permitan administrar y dar seguimiento a la integracion de las MRVyO.

En este sentido, para el presente programa, en busqueda de una constante innovacién y

mejora continua, a partir de la retroalimentacién que se reciba por parte del personal de las

Wiones distritales, asi como de personas que fungieron como responsables de las

esas Receptoras de Opinion para la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, se
plantean los siguientes objetivos particulares:

1. Mejorar el SIPCEC 2026 para facilitar al personal de los 6rganos desconcentrados

la sistematizacion de informacién respecto de las distintas etapas que conforman el

proceso de integracion de las MRVyO, es decir, el registro, la capacitacion y la
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designacion de las personas responsables, asi como el seguimiento del proceso en
su conjunto.

2. Conocer las necesidades operativas del personal de los érganos desconcentrados
para el reclutamiento de las personas que fungen como responsables de mesas, asi
como para la implementacion eficiente de la Estrategia que para tal efecto sea
aprobada.

3. Conocer la experiencia de las personas que fungen como responsables con la
finalidad de mejorar el proceso desde su perspectiva e incentivar el interés en que

sigan participando de los ejercicios participativos que se implementan.

De igual manera, la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo permitira fortalecer los
conocimientos y competencias de la ciudadania y de las personas responsables de operar
las MRVyO. Estos instrumentos buscan atender problematicas identificadas en el arbol de
problemas, tales como el desconocimiento ciudadano sobre los mecanismos de
participacién o la percepcion de complejidad en su implementacioén, y transformarlas en

medios efectivos de apropiacién y fortalecimiento de la democracia participativa.

El andlisis de los resultados derivados de la integracion de las MRVyO permitira documentar
y construir un modelo de profesionalizaciéon de las personas responsables, contribuyendo a
mejorar de manera continua la organizacion de los procesos de participacion ciudadana a
cargo del IECM.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el SIPCEC (2025) durante el proceso de integracion
de MRO para la Jornada Consultiva 2025, se realizaron un total de 6,180 registros, de los
cuales 4,854 fueron designadas como responsables. De ellas, se observa una participacion
considerable de personas que integran los grupos de atencion prioritarios (GAP):

e 3,007 mujeres, lo que equivale al 61.95%

e 136 adultos mayores (65 afios y mas), lo que equivale al 2.80 %

e 1,399 jovenes (18 a 29 afos), lo que equivale al 28.82 %

e 57 personas manifestaron tener algun tipo de discapacidad, lo que equivale al

1.17 %
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A lo que hace a este ultimo punto, el formato de registro considerado en la Estrategia 2025
contempla que, en caso de que alguna persona con discapacidad sea designada,

manifieste si requiere algun tipo de apoyo por parte del IECM para ejercer sus funciones.

Finalmente, se resalta la necesidad de que las personas que fungen como responsables de
las mesas receptoras, amplien sus conocimientos respecto de los principales temas de la
democracia participativa. En este sentido, el presente programa pretende vincular a este
publico objetivo con la oferta de acciones formativas en materia de mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana que ya ofrece el «Programa Institucional de
Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores de la Participacion Ciudadana
2026».

La implementacién de estas acciones formativas relacionadas con la consulta de
presupuesto participativo y le eleccién de comisiones de participacion comunitaria, asi como
la implementacion de talleres para la elaboracion de proyectos comunitarios, en el sentido
de que a partir de ellos, las personas replicadoras de la capacitacién electoral contaran con
mejores elementos contextuales para brindar mejores explicaciones del funcionamiento de

los instrumentos de democracia participativa que se desarrollaran en 2026.

Esta accion se relaciona con el Programa de Principios, por lo que su desarrollo se ve
reflejado en dicho documento, en atencién a la concurrencia tematica y la integralidad de

su implementacion.

d) Objetivo especifico

Garantizar la integracién oportuna y adecuada de las Mesas Receptoras de Votacion y
Opiniéon (MRVyO) para la jornada Unica 2026, mediante la elaboracion de lineamientos, el
uso de herramientas tecnoldgicas, la produccion de materiales didacticos y el analisis de
resultados, con el proposito de que las personas responsables cuenten con los
onocimientos, habilidades y actitudes necesarias para recibir y registrar las opiniones
ciudadanas en estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad, equidad y maxima publicidad.
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e) Acciones

Elaborar, implementar y dar seguimiento a un documento rector que establezca los
lineamientos y criterios para la integracion de las Mesas Receptoras de Votacion y
Opiniéon (MRVyO), asi como para la capacitacion de las personas responsables que
participaran en la eleccién de las Comisiones de Participacién Comunitaria 2026 y

en la Consulta de Presupuesto Participativo 2026—-2027.

Gestionar e implementar los requerimientos del sistema informatico SIPCEC 2026
para el seguimiento, administracion y documentacion del proceso integracion de las
MRVyO.

Elaborar e implementar materiales didacticos, documentos de apoyo y contenidos
de capacitacion que fortalezcan los conocimientos y competencias de la ciudadania
respecto de los procesos de participacién ciudadana que requieren la integracion de
MRVyOQO.

Realizar analisis de los resultados de la aplicacion del modelo de profesionalizacion
de las personas responsables de las mesas receptoras, a fin de retroalimentar y

mejorar los procesos de integracion de estas.

Realizar acciones de vinculacién de las personas susceptibles a integrar las MRVyO
a las acciones formativas en materia de mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana establecidas en el «Programa Institucional de Promocién y Desarrollo de
los Principios Rectores de la Participacion Ciudadana 2026» relativas a la
implementacién de acciones formativas dirigidas al personal del IECM, relacionadas
con la consulta de presupuesto participativo 2026 y 2027 y la eleccion de Copaco,
asi como a realizacion de talleres para elaboracion de proyectos de presupuesto

participativo con alumnado de escuelas de educacion media superior y superior.

Implementar acciones formativas dirigidas al personal del IECM, relacionadas con

la consulta de presupuesto participativo 2026 y 2027 y la eleccion de Copaco.

-\
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f) Indicadores

Alcance obtenido en la integracion de MRVyO para las Consultas de Presupuesto

Participativo 2026-2027 y la Eleccion de Copaco 2026; mediante la implementacion del

SIPCEC 2026 y conforme al documento rector elaborado para tal fin.

Tabla 9. Indicadores Actividad Institucional 1

h ) Frecuencia
Nombre Tipo Dimension Férmula de calculo de
medicion
Unidad de
Porcentaje de  Mesas guantlﬂ;:aa'mén:
Receptoras de Votaciéon y DIoaig.2
Opinién (MRVyO) | Estratégico/Gestion Eficacia*! . Anual
integradas respecto al total '(Numero de MBVVO
programado integradas / Numero
de MRVyO
programadas) x 100

Fuente: Elaboracién propia.

g) Metas

La meta especifica establecida en el Programa 2026, se compone de los siguientes

resultados cualitativos y cuantitativos:

1. Integrar la totalidad de las MRVyO con personas responsables debidamente

capacitadas, garantizando certeza y transparencia en la Jornada Unica 2026.

2. Implementar y administrar el sistema informatico SIPCEC 2026 para proporcionar

confiabilidad, control y seguimiento a los procesos de integracién de MRVyO.

3. Asegurar que las personas responsables de MRVyO adquieran los conocimientos,

habilidades y competencias necesarias para desempefiar sus funciones y difundir

informacion clara sobre los procesos de democracia participativa.

4. Asegurar que tanto del Servicio Profesional Electoral Nacional, como de la Rama

Administrativa y eventual cuente con conocimientos relacionadas con la consulta de

™ presupuesto participativo 2026 y 2027 y la eleccion de Copaco.

41 E=acciones realizadas /acciones programadas*100

p .

A
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Actividad 2

Elaborar documentos preliminares orientados al proceso de integracion de Mesas
Directivas de Casilla atendiendo al tipo de cargo a elegir, en coadyuvancia con el INE, en
el marco del Proceso Electoral Concurrente 2026—2027, en el que se elegiran diputaciones
locales, personas alcaldesas y concejalias, asi como diversos cargos del Poder Judicial de

la Ciudad de México.

a) Tipo de actividad institucional

Se considera que esta Al es sustantiva, porque se relaciona de forma directa con los fines
del Instituto Electoral, tales como contribuir al desarrollo de la vida democratica, la

promocioén de la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania.

El area que se ocupara de la operacion del Programa mecanismos 2026 es la DEPCyC, a
través de su Coordinacion de Participacion Ciudadana y con el apoyo de los OD, para

algunas de sus acciones.

b) Alineacion

El Programa mecanismos 2026 se vincula al Plan General de Desarrollo en su politica
general «2. Administracion de procesos electorales locales», conforme al objetivo
estratégico denominado «2. Organizar procesos electorales locales certeros e inclusivos,
generando valor publico a la ciudadania en funcion de la calidad, oportunidad, eficacia,
eficiencia y rendicion de cuentas»; asi como a los resultados «R-02, Se cumplen a cabalidad
las actividades orientadas a la organizacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral
Local, en apego a los principios del servicio publico, de la funcién electoral y de la buena
administracion publica, con el fin superior de salvaguardar la voluntad ciudadana»,
finalmente con el Sub-resultado «06, Se cumplen a cabalidad las actividades orientadas a
la organizacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral Local, en apego a los principios
del servicio publico, de la funcién electoral y de la buena administracion publica, con el fin
superior de salvaguardar la voluntad ciudadana» y la linea de accion: «2.1 Garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, a través de la organizacion

de prgtesos electorales sencillos y con una vision incluyente».
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c) Justificacion

El IECM, en cumplimiento de su funcién constitucional y legal de organizar los procesos
electorales locales, coadyuva con el INE en la integracién de las MDC, en el marco del
Proceso Electoral Concurrente 2026—-2027, en el que se elegiran diputaciones locales,

personas alcaldesas, asi como diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad de México.

De conformidad con la legislacion electoral nacional y local, corresponde al INE la atribucion
exclusiva de capacitar a las personas funcionarias de MDC. Sin embargo, para el IECM
resulta indispensable contar con informacién suficiente y actualizada que le permita
mantener comunicacion institucional con sus oérganos distritales, asi como elaborar
materiales de apoyo que fortalezcan el conocimiento de las particularidades de la elecciéon

local.

En este contexto, la DEPCyC llevara a cabo acciones orientadas a recopilar y sistematizar
la informacién remitida por el INE relativa a la integraciéon de las MDC, con el fin de que la
institucion cuente con los elementos necesarios para el desarrollo de sus atribuciones.
Asimismo, corresponde a esta Direccidon elaborar materiales didacticos dirigidos a las
personas funcionarias de MDC, que les permitan identificar los aspectos especificos del
proceso electoral en la Ciudad de México, asegurando el cumplimiento de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y

transparencia.

De esta manera, la Al2 contribuye al fortalecimiento del proceso electoral local, al brindar
insumos para garantizar que la ciudadania ejerza plenamente sus derechos politico-
electorales durante la jornada electoral. Al mismo tiempo, favorece la apropiacién de las
formas de participacion en la vida democratica, en tanto impulsa que la ciudadania
reconozca a las elecciones como un mecanismo fundamental de expresién politica y de

construccion colectiva de decisiones en el ambito local.
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d) Objetivo especifico

Contribuir al desarrollo del Proceso Electoral Concurrente 2026—-2027, en el que se elegiran
diputaciones locales, personas alcaldesas y concejalias, asi como diversos cargos del
Poder Judicial de la Ciudad de México, mediante la recopilacién y sistematizacion de
informacion sobre la integracion de MDC, asi como la elaboracion de materiales didacticos
de apoyo dirigidos a las personas funcionarias de dichas mesas, con el proposito de
fortalecer sus conocimientos sobre las particularidades de la eleccion local y favorecer la

apropiacion de las formas de participacion en la vida democratica.

e) Acciones

1. Recopilar, sistematizar y analizar la informacion generada por el Instituto Nacional
Electoral relativa a los avances y etapas del proceso de integraciéon de las MDCU, para
efectos de comunicacion y referencia institucional.

2. Elaborar propuesta de materiales didacticos y de apoyo sobre las particularidades del
Proceso Electoral Local 2026-2027, dirigidos a las personas funcionarias de mesa
directiva de casilla relacionados con los cargos de diputaciones, alcaldias y sus
concejalias, conforme a los modelos que emita el INE.

3. Elaborar propuesta de materiales didacticos y de apoyo sobre las particularidades del
Proceso Electoral respecto de la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial Local
dirigidos a las personas funcionarias de mesa directiva de casilla que se determine,

conforme a los modelos que emita el INE.
f) Indicadores
Alcance obtenido en la implementacion de acciones relativas al Proceso Electoral

Concurrente 2026-2027, orientadas a la recopilacion y sistematizacion de informacion

sobre la integracion de MDC y a la elaboracién de materiales de apoyo, en el marco de las

)

atribuciones del IECM. /
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Tabla 10. Indicador Actividad Institucional 3

e | L 5 , Frecuencia
Nombre -_,j_?ﬁpo Dimenslé:n Férmula de calculo de medicién

POTeHE 43 Unidad de cuantificacion: Porcentaje

2&"[)“0"::;‘8’3 Eficacia/Gestion. | Eficacia. |Nimero de documentos elaborados/|  Anual.

nimero de documentos requeridos

requeridos por el INE por el INE * 100

Fuente: Elaboracion propia.

g) Metas

La meta especifica establecida en el Programa mecanismos 2026, se compone de los

siguientes resultados cualitativos y cuantitativos:

1. Coordinar con el INE la recopilacion y sistematizacion de la informacion relativa a la
integracion de MDCU, a fin de contar con insumos actualizados para la
comunicacién y referencia institucional en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2026-2027.

2. Realizar una propuesta de trabajo para la elaboraciéon materiales didacticos y de
apoyo sobre las particularidades del Proceso Electoral Local 2026—-2027, dirigidos a
las personas funcionarias de mesa directiva de casilla relacionados con los cargos

de diputaciones, alcaldias y sus concejalias.

3. Realizar una propuesta de trabajo para la elaboracion de los materiales didacticos
y de apoyo sobre las particularidades del Proceso Electoral respecto de la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial Local dirigidos a las personas funcionarias de
mesa directiva de casilla que se determine, conforme a los modelos que emita el
INE.
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VI Cronogramas de acciones sustantivas 2026

Actividad Institucional 1.
Implementar procesos para la integracion de Mesas Receptoras de Votacion y Opinion (MRVyO), que fortalezcan los

conocimientos y competencias ciudadanas en torno a los ejercicios de participacion ciudadana competencia del IECM.

Tabla 11. Cronograma de la Actividad Institucional 1

. Meses
:‘."" ﬁlgy Jun J;il | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Nimero e Accion . URRO |— EE
: ¢ \ i Ene | Feb | Mar

Elaborar, implementar y dar seguimiento a un
documento rector que establezca los lineamientos y
criterios para la integracion de las Mesas
Receptoras de Votacion y Opinién (MRVyO), asi
1 como para la capacitacion de las personas| 08.03
responsables que participaran en la eleccion de las
Comisiones de Participacion Comunitaria 2026 y en
la Consulta de Presupuesto Participativo 2026—
2027.

Gestionar e implementar los requerimientos del
sistema informatico SIPCEC 2026 para el
seguimiento, administracion y documentaciéon del
proceso integracion de las MRVyO.

08.03

Elaborar e implementar materiales didacticos,
documentos de apoyo y contenidos de capacitacion
3 que fortalezcan los conocimientos y competencias

de la ciudadania respecto de los procesos de
participacion ciudadana que requieren la integracion
de MRVyO.

Realizar analisis de los resultados de la aplicacion
del modelo de profesionalizacion de las personas

08.03

4 responsables de las mesas receptoras, a fin de| 08.03
retroalimentar y mejorar los procesos de integracion
de estas.
\ 5 Realizar acciones de vinculacion de las personas 08.03

susceptibles a integrar las MRVyO a las acciones
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Accion

UR/RO

formativas en materia de mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana
establecidas en el «Programa |Institucional de
Promocioén y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacion Ciudadana 2026», relativas a la
implementaciéon de acciones formativas dirigidas al
personal del IECM, relacionadas con la consulta de
presupuesto participativo 2026 y 2027 y la eleccién
de Copaco, asi como a realizacion de talleres para
elabc‘y‘nqcién de proyectos de presupuesto
participativo con alumnado de escuelas de
educacion media superior y superior.

Implementar acciones formativas dirigidas al
personal del IECM, relacionadas con la consulta de
presupuesto participativo 2026 y 2027 y la eleccion
de Copaco.

Fuente: Elaboracion propia.

Ene | Feb | Mar | Abr
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Actividad Institucional 2.

Elaborar documentos preliminares orientados al proceso de integracion de Mesas Directivas de Casilla atendiendo al
ipo de cargo a elegir, en coadyuvancia con el INE, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, en el que
se elegiran diputaciones locales, personas alcaldesas y concejalias, asi como diversos cargos del Poder Judicial de la

Ciudad de México.

Tabla 12. Cronograma de la Actividad Institucional 2

Meses
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul

Numero i Accion UR/RO

Recopilar y sistematizar la informacién generada
por el Instituto Nacional Electoral relativa a los
1 avances y etapas del proceso de integraciéon de las| 08.03
MDCU, para efectos de comunicacion y referencia
institucional.

Realizar una propuesta de trabajo para la
elaboracién materiales didacticos y de apoyo sobre
las particularidades del Proceso Electoral
2 Concurrente 2026-2027, dirigidos a las personas| 08.03
funcionarias de mesa directiva de casilla
relacionados con los cargos de diputaciones,
alcaldias y sus concejalias.

Realizar una propuesta de trabajo para la
elaboracion de los materiales didacticos y de apoyo
sobre las particularidades del Proceso Electoral
3 respecto de la eleccion de diversos cargos del 08.03

Poder Judicial Local dirigidos a las personas|
funcionarias de mesa directiva de casilla que se
determine, conforme a los modelos que emita el
INE.

Fuente: Elaboracion propia.
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VII. Matriz de Gestion de Riesgos

En este apartado se presentan los riesgos mas relevantes que se han identificado para llevar a
cabo el programa. Estos se miden en términos de grado de impacto y grado de probabilidad de
ocurrencia. El primero se refiere a la severidad de los efectos ocasionados por la materializacion
del riesgo; mientras que el segundo es la posibilidad que existe de que ese riesgo se materialice.
Posteriormente, la Matriz de Gestion de Riesgos muestra el analisis y evaluacion de los riesgos

identificados y las acciones para tratarlos.

En la Matriz de Gestiéon de Riesgos se observa que se tienen 5 riesgos operacionales y un
ambiental. De todos ellos, se desprende uno con un nivel de riesgo inicial medio, en donde se
prevén acciones de tratamiento, aceptando el riesgo probable. La matriz de gestion de riesgos se

presenta en el anexo 1 de este programa.

En la matriz de riesgos se describen las acciones existentes con la finalidad de mitigar, en su

caso, los riesgos que pudiesen presentarse.

/
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l. Introduccion

Tal como lo establece la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la soberania reside
de forma esencial y originaria en el pueblo'. Esta soberania se ejerce por medio de los
poderes publicos y mediante mecanismos e instrumentos de democracia directa y
participativa que se establecen en la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
Mexico (Ley de Participacién Ciudadana), con el propésito de garantizar a la ciudadania un
espacio fértil para hacer escuchar su voz y participar en la toma de decisiones publicas, lo

cual contribuye al desarrollo integral y progresivo de la ciudadania.

La nocién arraigada de que la participacion en los asuntos publicos se limita a la accién de
acudir a una casilla a emitir un voto debe ser ampliada y superada, pues la participacion
implica también una actitud activa, critica, reflexiva y responsable de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas, favoreciendo asi la corresponsabilidad entre las personas

gobernadas y las autoridades.

Entre las autoridades en materia de democracia directa y participativa, el Instituto Electoral
de la Ciudad de México (Instituto Electoral o IECM) es la que se encarga de organizar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de México, personas Magistradas y
Juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México, asi como de los

procesos de participacion ciudadana contemplados en la Ley de Participacién Ciudadana.?

Adicionalmente, como autoridad en la materia, tiene la funcién de promover acciones y
campanas de formacion, sensibilizacion y difusién de los valores y principios de la
participacion ciudadana para la construccion de ciudadania, por lo que busca fortalecer la
cultura democratica entre las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México,
generando practicas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes, adquisicion de

valores civicos y de participacion.

XArﬁculo 2 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucion local), réformada el 23 de diciembre
e 2024.

2 Articulo 50 de la Constitucion Local.

ﬂ s 1
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Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana tiene por objeto incentivar y reconocer las
diversas modalidades de participacion ciudadana en la ciudad; establecer y regular los
mecanismos de democracia directa, los instrumentos de democracia participativa, los
instrumentos de control, gestién y evaluacion de la funcion publica y normar las distintas
modalidades de participacion ciudadana; asi como fomentar la inclusién ciudadana en la
toma de las decisiones publicas y establecer las obligaciones de las autoridades, a fin de
promover, respetar y garantizar la participaciéon ciudadana de conformidad con sus ejes

rectores y sus principios.

Como lo establece el articulo 25 de la Constituciéon Local, las personas ciudadanas tienen
el derecho y el deber de participar en la resolucion de problemas de interés general y en el
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, con el uso de los
mecanismos e instrumentos de democracia directa y participativa reconocidos por la
normativa de la materia. En la ley se establecen tres tipos de democracia: directa,
participativa y representativa, cada una enfocada a un objetivo particular pero que
comparten la misma idea de incidencia de las personas habitantes y ciudadanas en la vida

publica y la toma de decisiones.

La democracia participativa se entiende como el derecho de las personas a incidir,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control del ejercicio de la funcidon publica, en los términos que las leyes

sefalen.? Las autoridades de la Ciudad de México deberan garantizarla.

Un Estado democratico 6ptimo requiere de una ciudadania informada y competente,
comprometida con la defensa de la democracia, preocupada por asuntos publicos y con un
solido sentido de pertenencia a su sociedad civil y politica. Estas capacidades se van
configurando por medio de la participacion, la defensa de los derechos, la accién colectiva,
asi como mediante procesos formativos sistematicos e intencionados, es decir, la formacion
ciudadana.*

3 Articulo 10, parrafo tercero del Cédigo.

4 Silvia L. Conde, «Formacién ciudadana en México», Instituto Nacional Electoral (INE), México, 2016, p. 15.
Disponible para su consulta en:
<https://portalanterior.ine.mx/archivosZ/portaI/historico/contenido/recuhsos/lFE—v2/DECEYEC/DECEYEC-

\

CuadernosdeDivulgacion/docs/32.pdf.
e



Programa Institucional de Promocidn y Desarrollo de los Principios Rectores

de la Participacion Ciudadana 2026

El deficit de participacion en los procesos de participacion ciudadana, tiene mdltiples
factores como la desconfianza en las instituciones, el desinterés en la cultura de la
legalidad, el deterioro del tejido social, la valoracién de la democracia y la politica, asi como
el lenguaje técnico con los que usualmente se tratan los temas politico electorales, hacen
parecer que estos temas estan destinados Unicamente a un grupo selecto de personas,
entre los que se encuentran personas académicas, estudiosas de los procesos politicos y
funcionarias de los 6rganos electorales, lo cual constituye un importante desafio que incide

negativamente en la cultura politica de la ciudad.

Estos problemas pueden abordarse mediante un enfoque centrado en la formacién
ciudadana, la cual deberda promover la adquisicion de habilidades civicas, valores

democraticos y capacidades colectivas para incidir en los asuntos publicos.

En ese sentido, se debe optar por un proceso mas formativo que informativo, en el que se
procure construir ciudadania por medio de una constante articulacién del conocimiento, el

pensamiento critico, la aplicacion de los valores, la participacion y la accion colectiva.®

La formacién ciudadana se concibe como una educacién para la democracia, lo que implica
construir contextos propicios para la aplicacién de sus principios y procedimientos, incidir

en las representaciones que las personas tienen sobre lo publico y sobre el mundo social.®

El fortalecimiento de la democracia en la Ciudad de México requiere del reconocimiento
efectivo de la participacion ciudadana como un derecho, una responsabilidad y un
componente esencial para la transformacion social y la reconstruccion del tejido social en

la comunidad.

El Instituto Electoral, mediante sus programas institucionales busca sumar esfuerzos y
coadyuvar en la formaciéon de una ciudadania critica, informada y participativa, capaz de
incidir en la toma de decisiones publicas y en la construccién de una cultura democratica

solida.

El objetivo es que las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México cuenten

5 Silvia L. Conde, op. cit., p. 15.
6 Silvia L. Conde, op. cit., p. 16.
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con informacion y herramientas que les permitan identificar sus derechos politico-
electorales, en especial aquellos que se relacionan con la participacién ciudadana y sus
principios rectores; es por ello que la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
Capacitacion (DEPCyC) elabora y propone el «Programa Institucional de Promocion y
Desarrollo de los Principios Rectores de la Participacion Ciudadana 2026» (Programa de

Principios 2026).

El documento se integra por siete apartados: una introduccion, donde se presenta el marco
general y las bases sobre las que se desarrolla el Programa de Principios 2026; un marco
juridico, en el que se puntualizan los elementos de la normativa vigente en materia de
participacion ciudadana que ayudan a concretar las acciones y actividades propuestas; el
apartado numero tres hace referencia al desarrollo de las etapas de la Metodologia del
Marco Légico (MML); el cuarto corresponde a la identificacion de la poblacién objetivo de
las propuestas realizadas; en el quinto se determinan las actividades institucionales que
sirven como referencia para el disefio del Programa de Principios 2026; en el sexto se
planifican los periodos en que las acciones pretenden realizarse, y en el séptimo se
proyectan elementos internos y externos que podrian representar algun riesgo para la

implementacion de alguna de las actividades y acciones.

Es importante resaltar que como parte de la poblacion objetivo el programa buscara atender
a personas jovenes al fortalecer los vinculos con escuelas de educacion media superior y
superior en contacto con las direcciones distritales; adicionalmente, las acciones formativas
del programa podrian ajustarse a enfoques especificos derivados de las alianzas e

instituciones con las que el area se vincule.

Por lo que se refiere a los indicadores que miden las acciones institucionales estos buscan
medir el impacto de las actividades en la poblacién, a partir de la aplicacién de encuestas
de satisfaccion, cuyo analisis nos permitird detectar areas de oportunidad para proponer

acciones de mejora de manera continua,

Respecto de la coordinacion de las acciones con otros programas, se prevé incorporar
como publico objetivo a quienes, en su momento, funjan como responsables de la recepcion
de votacion y opinién en las mesas para la consulta de presupuesto participativo y para la
eleccion de comisiones de participacion comunitaria) en una coordinaciéon natural entre los
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programas institucionales de actividades en materia de capacitacién para los mecanismos
de participacion ciudadana (Programa de Mecanismos) y de promocion y desarrollo de los

principios rectores de la participacion ciudadana.

Finalmente, se resalta que en la matriz de gestion de riesgos se desarrollan las acciones
previstas por implementar en caso de que, por distintos motivos, se presente alguna
contingencia: esto permite prever la atencion que se debera brindar para atenuar el impacto

de los riesgos que puedan llegar a presentarse.
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Marco Juridico

La normatividad aplicable en la que se enmarcan los trabajos de la DEPCyC dentro del

Programa de Principios 2026 corresponde esencialmente a los siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal),

e Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucién Local),

e Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cédigo),

e Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion
Ciudadana),

e Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el
periodo 2023-2026 (Plan General 2023-2026), y

e Manual de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2026 (Manual de Planeacion).

Dichos ordenamientos se describen a continuacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion federal establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Asimismo, se establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas. ’

Por otra parte, se determina que son derechos y obligaciones de la ciudadania, votar en las
elecciones populares; iniciar leyes en los términos de la normatividad aplicables; votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia; participar en los procesos de

revocacion de mandato.®

7 Articulo 1, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion federal.
8 Articulos 35, fracciones I, VII, VIl y IX, y 36, fraccion Ill de la Constitucifn federal. /

4
y



Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacién Ciudadana 2026

De igual forma, se establece es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una

federacién establecida segun los principios de la carta magna.®

Por otra parte, se sefala que en las entidades federativas, las elecciones locales, y en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo

de organismos publicos locales, quienes ejerceran funciones en las siguientes materias'®:

e Preparacion de la jornada electoral;

e Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

e Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo de su entidad;

e Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

e Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE).

La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.
Adicionalmente, cuenta con los organismos constitucionales auténomos que dicha ley

fundamental prevé para las entidades federativas."

Constitucion Politica de la Ciudad de México

La Constitucion local establece que la Ciudad pertenece a sus habitantes y se concibe como
un espacio civilizatorio, ciudadano, laico y habitable, disefiado para el ejercicio pleno de sus
posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y la busqueda de la felicidad. Reconoce
la libre manifestacion de las ideas como un elemento integrador del orden democratico y
busa consolidar un Estado que garantice los derechos humanos y las libertades inalienables

de las personas.'?

9 Articulo 40, parrafo primero de la Constitucion federal.

10 Articulo 41, base V, apartado C de la Constitucién federal.

" Articulo 122, parrafo primero, apartado A y base VII de la Constitucion federal.
2 Preambulo de la Constitucion local.

-
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En la Ciudad la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce
por conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y participativa, a
fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos y el desarrollo integral
y progresivo de la sociedad, por lo que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye

para beneficio de éste."

La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana, democratica, representativa, laica

y popular, bajo un sistema de division de poderes, pluralismo politico y participacion social.™

Asimismo, destaca que la dignidad humana es el principio rector supremo y sustento de los
derechos humanos. La rectoria del ejercicio de la funcion publica apegada a la ética, la
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la participacién
ciudadana y la rendicién de cuentas con control de la gestion y evaluacion, en términos de
la ley. De igual forma, el ejercicio del poder se organizara conforme a las figuras de
democracia directa, representativa y participativa, con base en los principios de interés
social, subsidiariedad, la proximidad gubernamental y el derecho a la buena

administracion.®

En consecuencia, todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar estos derechos mediante la aplicacion del principio pro persona'® y las medidas
necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos

en la Constitucion local."”

Por otro lado, se sefiala que la Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre

todas las personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana.'®

De igual manera, reconoce los derechos de «libertad de reuniéon» para promover, ejercer y
proteger intereses u objetos licitos, observandose las previsiones en la ley y el un «derecho
a un gobierno democratico y la participacion politica paritaria», debido a que toda persona

tiene derecho a vivir en una sociedad libre y democratica, fundada en el constante

'3 Articulo 1, numeral 2 de la Constitucién local.
4 Articulo 1, numeral 3 de la Constitucién local.
'S Articulo 3, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion local.
16 Articulo 4, numeral 4 de la Constitucion local.
7 Articulo 5, numeral 5 de la Constitucion local.

/
'8 Articulo 4, apartado C, numeral 1 de la Constitucion local. U\/
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mejoramiento econdémico, social y cultural de las personas, en donde la ciudadania que
habite en la Ciudad de México tiene derecho a ejercer el sufragio efectivo, universal, libre,
directo y secreto. Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del pais tienen

derecho a votar y ser votadas en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la

ley.'®

La capital del pais garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos
de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion,
maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales. Entre dichas poblaciones histéricamente discriminadas se
encuentran: las mujeres; las nifias, nifios y adolescentes; las personas jovenes; las
personas mayores; personas con discapacidad; personas LGBTTTI; personas migrantes;
personas en situacién de calle; personas privadas de su libertad; personas que residen en
instituciones de asistencia social; personas afrodescendientes; y personas de identidad
indigena.?°

Asimismo, sefiala que se garantiza el «derecho a la ciudad» que consiste en el uso y disfrute
de la Ciudad basado en los principios de justicia social, democracia, participacion, igualdad,
sustentabilidad y de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.
Ademas, garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, su gestion democratica, la inclusion social y la distribucién de bienes publicos con

la participacion de la ciudadania.?'

Entre otros derechos, la Constitucién local garantiza el «derecho al espacio publico», como
un bien comun que tiene una funcion politica, social, educativa, cultural, ludica y recreativa.
Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para
la convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales, por lo que dentro
de los objetivos del espacio publico se encuentran: mejorar la calidad de vida de las

personas y fortalecer el tejido social.??

19 Articulo 7, apartados B y F de la Constitucion local.
20 Articulo 11 de la Constitucion local.

21 Articulo 12 de la Constitucion local.

22 Articulo 13, apartado D de la Constitucion local.
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Por otra parte, se sefiala que son deberes de las personas ejercer y respetar los derechos
humanos y contribuir al acceso universal de los mismos, asi como tratar a todas las
personas con dignidad y sin discriminacion; participar en la vida politica, civica y

comunitaria, de manera honesta y transparente; y promover los valores comunitarios.?

En ese sentido, la Constitucién local reconoce la «ciudadania» como un vinculo existente
entre las personas y la comunidad a la que pertenecen para el goce de los derechos
humanos, por lo que el ejercicio del derecho al sufragio es universal, efectivo, libre, secreto,
directo y obligatorio tanto para la eleccion de autoridades como para el ejercicio de
democracia directa. De ahi que, la ley garantizara la creacion de espacios de participacion
ciudadana y para la construccion de ciudadania, regidos por el principio de difusién, que
fomentara la democracia digital abierta, basada en tecnologias de informacion y
comunicacion.?* Por ello, el Programa 2026 continuara utilizando la tecnologia para

alcanzar los objetivos que se planteen.

De conformidad con lo antes expuesto, la ciudadania tiene el derecho y el deber de
participar en la resolucién de problemas y temas de interés general y en el mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a través de los mecanismos de
democracia directa y participativa reconocidos por la Constitucién local. Por otra parte, la
ciudadania podra incidir, individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la
formulacién, ejecucién, evaluacion y control del ejercicio de la funcién publica. Los
mecanismos de democracia directa, para lograr lo anterior, seran garantizados por las
autoridades y se podran apoyar en el uso intensivo de las tecnologias de informacion y

comunicacion.?

Adicionalmente, la Constitucién local reconoce la participacion de las personas que habitan
la Ciudad de México, en sus mas variadas formas, ambitos y mecanismos que adopte la
poblacion de manera autonoma y solidaria, en los distintos planos de la democracia
participativa. Por lo anterior, el Gobierno de la Ciudad, los organismos auténomos y las
alcaldias tendran, en todo momento, la obligacién de fortalecer la cultura ciudadana

mediante los programas, mecanismos y procedimientos que la ley determine.?

V)

23 Articulo 23, numeral 2, inciso a), k), 1) de la Constitucién local.
24 Articulo 24, numerales 1, 2 y 4 de la Constitucion local.

25 Articulo 25, apartado A, numerales 1y 2 de la Constitucion local.
% Articulo 25, apartado A, numerales 1y 5 de la Constitucion local. /
10
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Finalmente, establece que el Instituto Electoral tiene entre sus funciones organizar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales de diversa indole y de participaciéon ciudadana
en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania. Asimismo, se encarga del disefio
e implementacion de estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al
fomento de la educacion civica y la construccion de ciudadania.?” Estos mandatos son
retomados en el presente Programa de Principios 2026 para orientar y dirigir las actividades
y acciones de formacion ciudadana, con el objetivo de coadyuvar a generar acciones civicas
de asociacién y participacién, contribuyendo al fortalecimiento de la cultura politica

democratica.

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México

El Cédigo establece que son derechos de la ciudadania de la Ciudad de México, votar y
participar en las elecciones federales, locales y en los mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto, la
ciudadania de la capital del pais residente en el extranjero tiene derecho a emitir su voto
tanto en la eleccion para la Jefatura de Gobierno, diputaciones del Congreso de la Ciudad
de México y alcaldias, asi como de personas magistradas y juezas del Poder Judicial de la

Ciudad de México, de conformidad con las disposiciones aplicables.

De igual forma, la ciudadania de la capital del pais residente en el extranjero, las personas
en estado de postracion con credencial para votar de la Ciudad de México, las personas en
prision preventiva sin sentencia firme tendran a salvo sus derechos para ejercer su voto u
opinidon en los procesos electorales, electivos y consultivos, de acuerdo con las

disposiciones aplicables.?

\La ciudadania tiene entre sus obligaciones, emitir el sufragio u opinién, desempenar los

cargos de eleccion popular para los que fue electa y participar en la vida politica, civica y

comunitaria, de manera honesta y transparente.?

27 Articulo 50 de la Constitucion local.
28 Articulo 6, fraccion | del Cédigo.
29 Articulo 7, fracciones Ill, V y VI del Cédigo.
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La democracia electoral en la Ciudad de México tiene como fines el garantizar el libre
ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada; impulsar la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones publicas; fomentar una ciudadania informada,
critica y participativa, dotada de valores democraticos; y favorecer la corresponsabilidad
entre las personas gobernantes y las gobernadas en la solucién de los problemas de la
Ciudad.*®

La ciudadania tiene derecho y el deber de participar en la resolucion de problemas y temas
de interés general y en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
democracia participativa. Asi, las autoridades de la capital del pais garantizaran a ésta
ultima, entendida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de

la funcion publica, en los términos que la ley determine.®!

El Codigo establece que el Instituto Electoral se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad,
interculturalidad, y las realizaran con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos, incorporado como principios rectores la racionalidad, austeridad, eficacia,

eficiencia, economia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto publico.%

Entre sus fines y acciones, busca contribuir al desarrollo de la vida democratica, garantizar
a la ciudadania el ejercicio de derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar el derecho al voto de las personas en prision preventiva sin
sentencia firme; promover el voto, la participacion ciudadana y la construccion de
ciudadania; difundir la cultura civica democratica y de la participacién ciudadana; contribuir
al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica e impulsar la

democracia digital abierta, basada en tecnologias de informaciéon y comunicacion.®

En ese sentido, sefiala que el Instituto Electoral garantizara la democracia participativa,

entendida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en las

%0 Articulo 8, fracciones I, IV, VI 'y VIl del Cédigo.

31 Articulo 10 del Codigo.

32 Articulo 2, parrafo tercero y 36, parrafo segundo y cuarto def\Cédigo.

33 Articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, Ill, 1l bis, VIII, IX, X|y XI del Codigo.
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decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la
funcion publica, en los términos que la Ley de Participacién Ciudadana y el propio Cédigo
sefalen.®

Por ello, el Programa de Principios 2026 tiene como prioridad brindar informacién a las
personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México acerca de sus derechos politico-

electorales y de participacion, propiciando el ejercicio pleno y efectivo de la ciudadania.

El Cédigo sefala que personal del Instituto Electoral debera ejercer sus funciones bajo los
principios generales de no discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas, equidad
laboral, igualdad de género, cultura democratica y respeto a los derechos humanos,
impulsando acciones en beneficio de la poblacion de la ciudad, por lo que su personal en
general debera cumplir con las tareas y acciones que les correspondan el marco de los

procesos de participacion ciudadana.®

Aunado a lo anterior, las direcciones ejecutivas ejercen las atribuciones establecidas en el
Cadigo, el Reglamento Interior del Instituto Electoral y demas normatividad aplicable, por lo
que son responsables de la ejecucion directa, conforme a los términos aprobados por el
Consejo General, de las actividades y proyectos incluidos en los programas institucionales,

dentro de su ambito de competencia y especializacion.*®

De acuerdo con lo anterior, las direcciones ejecutivas son responsables de elaborar los
anteproyectos de Programas Institucionales correspondientes a cada una de ellas, mismos
que deben ser presentados ante la Comision correspondiente para su posterior aprobacion,
a mas tardar en la segunda quincena de agosto del afio anterior a su aplicacion.®” Entre

dichas direcciones ejecutivas se encuentra la DEPCyC.*®

Como parte de las atribuciones de la DEPCyC se encuentran, entre otras, las relativas a
\ .7
elaborar y proponer a la Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacién (CPCyC) los

programas de capacitacién en materia de participacion ciudadana; a instrumentar los

34 Articulo 362 del Cédigo.

35 Articulo 141 del Cédigo.

36 Articulo 89 del Codigo.

37 Articulo 92 del Codigo.

38 Articulo 93, fraccion IV del Cadigo.
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programas en materia de participacion ciudadana y capacitacion; y coordinar, junto con la
Direccion Ejecutiva de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccion
Ciudadana (DEGDHECyCC) las tareas de capacitacion, educacion, asesoria y
comunicacion dirigidos a quienes integran los 6rganos de representacion ciudadana para
promover la cultura civica, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones
politico electorales; y supervisar el disefio y elaboracion de las convocatorias, estudios,
procedimientos y estrategias relativas al desarrollo y ejecucién de mecanismos e

instrumentos de participacién ciudadana en la Ciudad de México.*

Por otra parte, determina que el Consejo General cuenta con Comisiones permanentes y
provisionales para el auxilio en el ejercicio de sus atribuciones, el cumplimiento de
obligaciones y la supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los érganos

ejecutivos y técnicos.®

Las Comisiones Permanentes tienen facultad para, en el ambito de su respectiva
competencia, supervisar el cumplimiento de acciones y ejecucion de proyectos a cargo de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, asi como vigilar la realizacion de

las tareas especificas que haya determinado el Consejo General.*'

Entre dichas Comisiones, se encuentra la CPCyC, que tiene entre sus atribuciones
proponer al Consejo General los programas de capacitacion en materia de participacion
ciudadana; opinar respecto del contenido e imagen de campanas informativas, formativas
y de difusion en materia de participacién ciudadana; proponer a la Presidencia del Consejo
General la celebracion de convenios de apoyo y colaboracién con instituciones publicas de
educaciéon superior, organizaciones académicas y de la sociedad civil, en materia de
participacion ciudadana; y las demas que, sin estar encomendadas a otra Comisién se

desprendan de la Ley de Participacién Ciudadana.*?

Aunado a lo anterior, la Junta Administrativa tiene la responsabilidad de velar el buen

desempefio y funcionamiento administrativo de los 6rganos del Instituto Electoral, asi como

39 Articulo 97, fracciones |, II, Xl y XlII del Cédigo.
40 Articulo 52 del Caodigo.

41 Articulo 58, parrafo primero del Cédigo.

42 Articulo 61, fracciones V, IX, X y XIV del Cédigo.
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de supervisar la gestién de los recursos financieros, humanos y materiales de este,*® para
ello, cuenta con atribuciones para aprobar y, en su caso, integrar, previo acuerdo de las
Comisiones respectivas, los proyectos de programas institucionales, entre los que se

encuentra el de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores de la Participacion
Ciudadana.*

El Codigo establece que en cada uno de los distritos electorales en que se divide la Ciudad
de México, el Instituto Electoral contara con érganos desconcentrados (OD) denominados
direcciones distritales, los cuales tienen atribuciones para ejecutar, dentro del ambito de su
competencia, los programas y actividades relativos a la participacion ciudadana, y cuando

asi corresponda, a la capacitacion electoral en coadyuvancia con el INE.*
Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México

La Ley de Participacion Ciudadana tiene por objeto instituir, incentivar y reconocer las
diversas modalidades de participacion en la Ciudad de México; asi como establecer los
mecanismos e instrumentos para su regulacién y ejercicio; fomentar la inclusion ciudadana,
garantizando el respeto y la participacion ciudadana; establecer las obligaciones de las
autoridades en el ambito de sus competencias, para promover, respetar y garantizar la

participacion ciudadana.*®

Entre sus disposiciones, establece que todas las autoridades y la ciudadania estan
obligadas a regir sus conductas con base en los trece principios y cuatro ejes rectores de
la participacion ciudadana. 4’

Para 2026, en las acciones del Programa de Principios se enfatizaran tres de los principios*®

que establece la Ley de Participacién Ciudadana:

e El de «corresponsabilidad», como el compromiso compartido entre el gobierno y

la sociedad de participar en los asuntos publicos, asi como acatar las decisiones y

43 Articulo 81 del Cadigo.

44 Articulo 83, fraccion Il inciso 1) del Cédigo.

45 Articulo 111y 113, fraccion | del Cédigo.

46 Articulo 1 de la Ley de Participacion Ciudadana.

47 Articulo 5 de la Ley de Participacién Ciudadana.

48 Articulo 4, apartado A de la Ley de Participacion Ciudadana.
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acuerdos mutuamente convenidos en las distintas materias involucradas. Esta

basada en el reconocimiento de la participaciéon ciudadana como componente

sustantivo de la democracia y como contrapeso indispensable y responsable del

gobierno, y no como sustituto de las responsabilidades de este. Por parte de la

institucion gubernamental se refiere a asumir el hecho de gobernar y conducir el
desarrollo local de manera conjunta con la sociedad.

» Elde «legalidad», como garantia de que las decisiones publicas y los procesos de

gestion se llevaran a cabo en el marco del Estado de Derecho, garantizaran la

informacioén, la difusion, la civilidad y, en general, la cultura democratica.

e Elde «deliberacion democratica», como reflexion de los pros y contras, entre dos

0 mas personas para tomar una decisiéon en democracia.

De igual forma, el Programa de Principios 2026 incorpora para el desarrollo de sus distintas

acciones los cuatro ejes rectores:

1) la capacitacion y formacion para la ciudadania plena,
2) la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas,
3) la proteccion y el respeto de los derechos humanos, y

4) la igualdad sustantiva.

De ellos, recupera el primero como base articuladora de todas las acciones previstas, tanto
a nivel central como distrital.

En este sentido, el Programa de Principios 2026 buscara coadyuvar con la formacién de
una ciudadania plena que se caracterice por ser critica, autocritica, propositiva, objetiva,
imparcial e informada; socialmente sensible y comprometida con el interés publico, la
dignidad y el libre desarrollo del ser humano; honorable, honesta y congruente; visionaria,

/

innovadora y participativa, asi como tolerante, respetuosa, plural, incluyente y
conciliadora.*

i

49 Articulo 186, parrafo primero de la Ley de Participacién Ciudadana.
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La Ley de Participacion Ciudadana enlista los derechos de las personas vecinas y
habitantes; como el de intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades; al buen gobierno, a la buena administracion publica y a la Ciudad; y en
particular, el de recibir educacién, capacitacion y formaciéon que propicie el ejercicio de la

ciudadania, la cultura civica y la participacion individual y colectiva.®®

Por lo que hace a los derechos de la ciudadania, establece, entre otros, participar en la
resolucion de problemas y temas de interés general, asi como, promover, ejercer y hacer
uso de los mecanismos de democracia directa, de instrumentos de democracia participativa
e instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funciéon publica que podran apoyarse

en el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién.®’

De igual forma, se establece que en el ambito de su competencia, corresponde a las
autoridades de la Ciudad garantizar, atender, consultar, incluir, proteger y respetar la
participacion establecida en la Constitucion local; ademas, deben promover la construcciéon
de ciudadania y de la cultura democratica, la formacion y capacitacién de personas
servidoras publicas en materia de participacion, democracia directa y democracia
participativa, y la difusién del conocimiento de los mecanismos e instrumentos de

participacién ciudadana y érganos de representacion ciudadana.*

La Ley de Participacion Ciudadana sefiala que el Gobierno de la Ciudad, las alcaldias y el
Instituto Electoral realizaran acciones para capacitar y formar a personas adscritas al
servicio publico, érganos de representacion ciudadana y poblacion en general; para ello se
podran incluir manuales, instructivos, talleres, cursos, platicas informativas, campanas y

foros, entre otros.%®

Ademas, en la elaboracion e implementacion de las actividades senaladas, se podra contar
con el apoyo y colaboraciéon, mediante convenios de cooperacién, de instituciones publicas
dée—educacion superior, centros publicos de investigacién, instituciones académicas,
colectivos y grupos organizados especializados en la materia, por lo que dichas actividades

deberan ejecutarse con enfoque de género y de derechos humanos, garantizando la

50 Articulo 10, fraccion IX de la Ley de Participacion Ciudadana.
p— 51 Articulo 12, fracciones | y Xlll de la Ley de Participacion Ciudadana.

T—— 52 Articulo 15 de la Ley de Participacion Ciudadana.

53 Articulo 185, parrafo primero de la Ley de Participacion Ciudadana.
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inclusion, la accesibilidad y la diversidad cultural e idiomatica.>

Se destaca que, para los fines de este programa, se retoma el concepto de construccion de
ciudadania determinado en la Ley de Participacion Ciudadana, que refiere al conjunto de
practicas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes y adquisicion de valores
civicos por parte de las personas en la Ciudad, con el objetivo de participar en la toma de
decisiones y convivir de manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa, asi como generar

arraigo comunitario.®®

La construccion de ciudadania se fortalece por medio de la capacitacion, los instrumentos,
mecanismos y las formas de participacion democratica, directa y participativa, utilizando
para ello medios de comunicacion fisicos y electronicos, aplicando las nuevas tecnologias

garantizando la inclusion, la accesibilidad, la diversidad cultural e idiomatica.5®

Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2023-2026
(Plan General)

En este documento se conforma el marco estratégico para la realizacién del quehacer
institucional y el cumplimiento de la misién determinada para el periodo 2023-2026,
encaminada a administrar mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana vy
elecciones integras e incluyentes en la Ciudad de México; promover la cultura democratica
a fin de garantizar la construccion de ciudadania, el ejercicio pleno de los derechos politicos,

electorales y humanos.

Por su parte, se establecié como vision seguir siendo una institucion auténoma, cercana a
la comunidad, que fomenta la cultura democratica, la deliberacion publica y el ejercicio

pleno de los derechos politico-electorales de forma incluyente.

El Plan General agrupa los temas estratégicos en cinco politicas generales. En ese
contexto, el Programa de Principios 2026 se vincula con la politica identificada como «l.

Administracion de instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana», enfocada a la

54 Articulo 185, parrafos segundo y tercero de la Ley de
55 Articulo 184, parrafo primero de la Ley de Participacio
%6 Articulo 184, parrafo segundo de la Ley de Participaci

rticipacion Ciudadana.
iudadana.
iudgdana.
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gestién oportuna, eficiente y de calidad de los instrumentos y mecanismos de participacion
ciudadana.

Por lo que hace a los objetivos estratégicos, el Plan General establece una perspectiva por
cada objetivo a observar. El Programa de Principios 2026 se enmarca dentro de la
perspectiva «Ciudadania» del objetivo identificado como «OE1» que establece «fomentar
la participacion ciudadana inclusiva por medio de los mecanismos que el Instituto tiene
disponibles, acompaiando a la ciudadania durante todo el cicloy; para la programacién de
actividades operativas se retoma como linea de accién la inscrita en el punto «1.2 Elaborar
y promover contenidos incluyentes que fomenten la apropiacién de los mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana entre las personas habitantes de la Ciudad de

México».

Finalmente, es de destacar que el Programa de Principios 2026 pretende contribuir con los
esfuerzos del Instituto Electoral por promover una cultura de mejora y optimizacién continua
a partir del trabajo desarrollado desde una perspectiva sistémica de evaluacion y
profesionalizacion que mantenga la actividad y prestacién de servicios en coadyuvancia
con el fortalecimiento del régimen democratico, de la cultura democratica y del respeto a

los derechos humanos, como una estrategia permanente del Instituto.

Manual de Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio

Fiscal 2026 (Manual de Planeacion)

El Manual, aprobado mediante acuerdo IECM-JA110-25 de la Junta Administrativa, el 14
de agosto de 2025, describe el sistema integral de planeacién del Instituto Electoral, los

criterios metodoldgicos y técnicos que permiten su desarrollo, asi como el grado de

sponsabilidad de cada una de sus areas. De igual manera, proporciona un lenguaje
comun para todas las personas involucradas y sirve como guia para el personal encargado

de ejecutar las tareas de planeacion con perspectiva de género y de derechos humanos.

Otras disposiciones legales y normas aplicables

En la medida en la que los fines del Programa de Principios 2026 se orientan a la formacion

e y construccién ciudadana y el fomento a los principios de la participacion ciudadana y de la

7@/ k _ 19
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cultura politica democratica, de manera complementaria, son aplicables un conjunto de

ordenamientos juridicos del ambito nacional, internacional (convencional), y local

relacionados con los derechos humanos que resultan de observancia para el enfoque

transversal en la implementacion de las acciones del programa, dichos ordenamientos se

enlistan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Disposiciones legales y normas aplicables para la implementacién del Programa 2026

Ambito

Normativa

Nacional

Marco

convencional

Local

Fuente: Elaboracion propia.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. ‘
Convencion Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos a la Mujer. ‘
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer. ‘
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer |
«Convenmon de Belém do Paray. ‘

R EEE— e —

Constltucmn Pohtuca de la Ciudad de Mex;co

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México.

Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México. |
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de |
México.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México.

Ley de Ciudadania Digital de la Ciudad de México

Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en
la Ciudad de México.

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México.

Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema Integral para su
Atencion de la Ciudad de México.

Ley de los Derechos de las Personas Jovenes de la Ciudad de México.

Ley de los Derechos de las Personas Mayores de la Ciudad de México.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México. |
Ley para la Integracion al desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México. |
| Ley para el Reconocimiento y la Atencion de las Personas LGBTTTI de la Ciudad de México.
Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México. ‘
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Ley Organlca del Poder Ejecutlvo y de la Admmlstracuon Pubhca de Ia Cludad de Méxuco
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Metodologia del Marco Légico (MML)

La MML es una herramienta que se utiliza en el proceso de conceptualizacion, disefio,

ejecucion y evaluacioén de los programas, tal como se establece en el Capitulo 5 del Manual
de Planeacién.’’

Se realiza en dos etapas, a saber:

la primera, consiste en la identificacion del problema y de las alternativas de solucion

a partir de seis elementos analiticos con el principio fundamental de que los

programas se elaboran para solucionar problemas y satisfacer las necesidades de

la poblacién por atender, y

la segunda considera la planificacién, a partir del desarrollo de una Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR) en la que se incluyen los aspectos mas

importantes para ejecutar y evaluar el programa.

Tabla 2. Etapas de la Metodologia del Marco Légico

Primera Etapa

Segunda Etapa

Identificacion del problema y alternativas de :
i

solucion

Planificacion

l

Analisis de la poblacion involucrada \
Anadlisis del problema ‘
Analisis del objetivo

Identificacion y seleccion de la alternativa de |
solucién al problema 1
Definicion de la Estructura analitica del|

problema (EAP) ‘

" Fuente: Elaboracion propia.

57 Aprobado por la Junta Administrativa del Instituto Electoral mediante acuerdo
alfanumérica JA-086-24, de fecha 15 de agosto de 2024.

B

entificado con clave
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Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién

Para el desarrollo de la primera etapa se realizd, de manera interna, la revision y analisis
de la situacion existente respecto de la participacion ciudadana en la Ciudad de México;
asimismo, a partir de los hallazgos, se planted la situaciéon deseada para generar

propuestas orientadas a alcanzar la situacion ideal.

A partir de dicho andlisis se establecieron alternativas de solucion que, luego de su
evaluacion, resultaron 6ptimas, tomando en consideracion el contexto politico, institucional,
normativo y presupuestal por el que el Instituto Electoral podria atravesar durante el

ejercicio fiscal 2026.

A continuacion, se muestra el resultado del andlisis de diversos elementos, a partir de los
cuales se realiza el planteamiento del problema que se atendera en el ejercicio fiscal 2026,
su transformacion en objetivos y las propuestas de atencion que se concreta en acciones y

metas especificas y evaluables.
a) Analisis de poblacion involucrada

Para analizar a la poblacién involucrada se enlista y describe el tipo de poblacién, grupos,
organizaciones, instituciones publicas y otros actores internos y externos con interés en
resolver el problema central y como publico objetivo dentro del Programa de Principios
2026.

Para elaborar el analisis de poblacién involucrada se consideré informacion recopilada con
los instrumentos y herramientas del area, en ejercicios de retroalimentacion con las
poblaciones involucradas en afios anteriores, encuestas de satisfaccion, atencion y
asesoria telefénica, por correo electrénico, redes sociales institucionales o presencial. Esta
informaciéon permite conocer la opinion respecto del trabajo que desarrolla el Instituto
Electoral, asi como de los servicios orientados a la implementacion de acciones formativas

realizadas e identificar areas de oportunidad o temas menos conocidos por la poblacion.

Es importante impulsar acciones y esfuerzos coordinados para que las figuras involucradas

en la consolidacion de la participacion ciudddana en la capital del pais, en una forma

}/\/
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corresponsable, solidaria y tolerante, contribuyan en el fomento de la participacion

ciudadana, mediante la implementacion de los mecanismos e instrumentos en los que el

Instituto Electoral interviene, acompafando a la ciudadania durante todo el ciclo, tal como

lo establece el Plan General de Desarrollo 2023-2026, objetivo estratégico al que se suma

el Programa de Principios 2026.

En el siguiente esquema se representan de forma gréfica los actores que influyen, podrian

participar, coadyuvar o que han mostrado su interés en la realizacién de las distintas

acciones del Programa de Principios 2026.

Esquema 1. Identificacion de la poblacion involucrada externa

Ciudadanas,
0SCy
Observatorios
Ciudadanos

Instituciones de
Educacién
Media Superior
y Superior

Funcionariado
(SAF, SCGCM,

entre otras)

te: Elaboracién propia.

AN

habitantes y
ciudadanas de
la Ciudad de
Organizaciones

Personas

México

Estudiantado

Programa
de
Principios
2026

Congreso de la
Ciudad de

México

Jefatura de

Gobierno

Alcaldias
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Instancias externas

Personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México. Son las personas
destinatarias finales de las diferentes acciones que se plantean en el marco del Programa
de Principios 2026, constituyen la principal poblacién objetivo, con un grado de influencia,

interés e involucramiento elevado.

Es importante sefalar que, las personas habitantes son aquellas que residen en el territorio
de la Ciudad de México, mientras que las personas ciudadanas son aquellas que reunen
los requisitos constitucionales establecidos en el articulo 34 de la Constitucion Federal,

ademas, la calidad de persona vecina u originaria de la Ciudad.%®

De ahi que el presente Programa permitira contribuir al fortalecimiento de la democracia,
en dénde se haga del conocimiento de esta poblacion el catdlogo de derechos que son
reconocidos en los diferentes tipos de democracia, tal es el caso de pronunciarse, mediante
determinados mecanismos en la formulacion de las decisiones del poder publico®®; asi
como de participar individual o colectivamente en los diferentes ambitos e instrumentos de

manera autdbnoma y solidaria.

Su participacion se da en la intervencion tanto de las decisiones publicas que atafien el
interés general como de los procesos de planeacion, elaboracion, ejecucion y evaluaciéon
de planes, programas, politicas, presupuesto publico, control y evaluacion del ejercicio de

la funcién publica.®®

Instituciones de Educacion Media Superior y Superior. El Programa de Principios 2026
plantea acciones de vinculaciéon con diversas instituciones académicas como parte de sus
alianzas estratégicas, por lo que el Instituto Electoral podra implementar proyectos de
colaboracién con el objetivo de impulsar acciones para fortalecer la democracia mediante
la implementacion de acciones formativas que fomenten la participacién ciudadana, la
construccion de ciudadania, asi como involucrar a su poblacién estudiantil, académica y
docente, en los diferentes mecanismos e instrumentos de democracia directa y participativa

9

/
//

%8 Articulo 9, fracciones Il y IV de la Ley de Participacion Ciufladana.

/
|
%% Articulo 17 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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que se encuentran establecidos en el marco juridico local de la Ciudad de México.

Estudiantado. Las personas alumnas de las instituciones de Educacién Media Superior y
Superior con las que el Instituto Electoral forme alianzas estratégicas para la
implementacion de acciones formativas respecto a topicos relacionados con los tipos de
democracia en la Ciudad de México, y contribuir al fortalecimiento y construccién de una
ciudadania critica, autocritica, propositiva, objetiva, imparcial, participativa e informada y
que se involucre en temas relacionados con la toma de decisiones y reconstruccion del
tejido social.

Congreso de la Ciudad de México. Es el érgano legislativo de la Ciudad de México, entre
sus facultades esta la aprobacion del presupuesto asignado a las diferentes instancias de
gobierno y organismos auténomos; asi como reformar, adicionar, derogar y gestionar todo
lo que en la practica legislativa refiera o se vincule con la normatividad que rige la
participacion ciudadana en la capital del pais, por consecuencia, es un actor importante,

con mucha influencia para establecer las bases del proceso de construccion de ciudadania.

Asimismo, es importante sefalar que conoce de los informes establecidos en el articulo 77,
fracciones XIV y XV del Cédigo, relacionados con las actividades realizadas, integracion y

estadistica correspondiente de los procesos de participaciéon ciudadana.

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México (Jefatura de Gobierno) e instancias que
la auxilian. La Jefatura de Gobierno es una de las autoridades en materia de democracia
directa y participativa, en el marco de sus atribuciones debe garantizar, atender, incluir y
respetar la participacion ciudadana. Ademas, cuenta con diferentes dependencias que la
auxilian en el estudio, planeacion y despacho de los asuntos del orden administrativo,
quienes establecen criterios o procesos de coordinacion y colaboraciéon con las personas
habitantes y ciudadanas, asi como con otras instituciones de gobierno en un contexto de

democracia participativa. Algunas de esas instancias son las secretarias de Administracion

\ y Finanzas y de la Contraloria General. Por lo tanto, su compromiso con la ciudadania es

\\esencial y tiene un impacto en las acciones del Programa de Principios 2026.

Asimismo, es importante sefialar que conoce de los informes\establecidos en el articulo 77,
fracciones XIV y XV del Cédigo.
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Alcaldias. Son o6rganos politico-administrativos dotados de personalidad juridica y
autonomia con respecto a su administracion y al ejercicio de su presupuesto, que tienen
como fin representar los intereses de la poblacién en su ambito territorial, facilitar la
participaciéon ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el control de asuntos
publicos, asi como propiciar la democracia y consolidar la cultura democratica participativa.
Es una autoridad en materia de democracia directa y participativa, que tiene participacion
en los diversos mecanismos e instrumentos que prevé la ley de la materia, entre ellos, el

presupuesto participativo. Por tanto, cuenta con un grado de interés e influencia alto.

Funcionariado publico de diversas instancias de gobierno y érganos auténomos
(Funcionariado). Son quienes desempefian un empleo, cargo o comision dentro de la
Administracion Publica de la Ciudad u érganos auténomos, por lo que su participacion e
involucramiento se considera conveniente; en particular, por lo que hace a la
implementacién de instrumentos y mecanismos previstos por la Ley de Participacion y al

fomento de la participacion ciudadana.

En los dltimos ejercicios, se han establecido alianzas estratégicas importantes con

instancias como:

. Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF)

Con motivo de la emisién e implementacion de la «Guia Operativa para el ejercicio de los
recursos del Presupuesto Participativo», documento en el que se establecen las
disposiciones a las que deben sujetarse las alcaldias, comités de ejecucion y vigilancia para
la gestion, contratacion, ejercicio, comprobacion, seguimiento, verificacion, supervision y
rendicion de cuentas de los recursos del presupuesto participativo; el Instituto Electoral se
coordina estrechamente con esta dependencia para el cumplimiento de diversas

actividades en materia de seguimiento y recepcién de informes.

. Secretaria de la Controlaria General de la Ciudad de México (SCGCM)
Es la dependencia del Gobierno de la Ciudad encargada de supervisar la dictaminacion y
ejecucion de los proyectos del presupuesto participativo en cada unidad territorial, por

conducto de la red de contralorias ciudadanas y, en su caso, sancionar cuando haya alguna

v/
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Organizaciones Ciudadanas (OC), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y
Observatorios Ciudadanos. Las OC son personas morales sin fines de lucro, cuyo ambito
de actuacion esta vinculado a los intereses publicos o colectivos de al menos una de las
unidades territoriales de la Ciudad de México y cuya acta constitutiva contempla la
participacion ciudadana o la democracia. Estas OC pueden registrarse ante el Instituto
Electoral y participar activamente en los mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana, recibir informacion y capacitacién, opinar y presentar propuestas sobre acciones

de gobierno.

Las OSC son aquellas organizaciones legalmente constituidas que operan de acuerdo con
la normativa que las regula y pueden ser actores con fuerte incidencia para impulsar temas
para la discusion y andlisis como los procesos de formacién ciudadana y de construccion

de ciudadania.

Los observatorios ciudadanos son 6rganos plurales y especializados que buscan fortalecer
las politicas y acciones del gobierno en beneficio de la sociedad, cuyo objetivo incluye
promover la reflexion y la construccion de propuestas sobre politicas publicas, vigilar y
difundir informacion sobre diversos temas relevantes, monitorear fenomenos sociales de
importancia general, y apoyar otros mecanismos e instrumentos de democracia

participacion ciudadana.

El involucramiento de estos 6rganos se valora como importante para el Programa de
Principios 2026, pues representan vinculos entre la poblacién y las autoridades, por lo que

se consideran alianzas estratégicas.

Lo expuesto hasta ahora ofrece un panorama general de los roles e intereses de las
instancias externas involucradas con el Programa de Principios 2026, ayudando a

contextualizar y proyectar sus alcances y limitaciones.

iguiendo con el andlisis que plantea la MML, a cada una de las instancias internas,
identificadas como parte de la elaboracion, aprobacion y ejecucion del programa se le

— asigno un valor ponderando el interés y la fuerza que se percibe para el correcto desarrollo

~~  de las actividades y acciones planteadas en el Programa de Pri

SN
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Instancias Internas

Consejo General (CG). Se coloca al inicio del proceso por ser el 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral que entre sus atribuciones presenta su caso, al Congreso
de la Unién, propuestas de reforma en materia electoral y de participaciéon ciudadana en la
Ciudad de México; aprueba los proyectos de Presupuesto de Egresos y el Programa
Operativo Anual del Instituto Electoral, ordenando su remision a la Jefatura de Gobierno
para que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la Ciudad de México;
aprueba, en enero de cada afo, el ajuste al Presupuesto de Egresos y al Programa
Operativo Anual del Instituto Electoral, con base en la propuesta que le presente la Junta
Administrativa; y conoce y opina respecto a los informes que deben rendir las Comisiones
Permanentes y Provisionales, asi como las personas titulares de las Secretarias Ejecutiva

y Administrativa.

Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion (CPCyC). Es una
instancia colegiada que auxilia al Consejo General en el cumplimiento de obligaciones y
supervision del adecuado desarrollo de las actividades de la Direccién Ejecutiva de
Participacion Ciudadana y Capacitacion con fuerte vinculacion al programa por ser la que
orienta las actividades institucionales en materia de participaciéon ciudadana, ademas de
que esta facultada para supervisar y vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas

en los programas institucionales y especificos en materia de participacion ciudadana.

Junta Administrativa (JA). Es el 6rgano institucional que tiene entre sus atribuciones la
de aprobar los proyectos de programas institucionales, previo acuerdo de la comision
respectiva, asi como informar al Consejo General sobre el cumplimiento de éstos. Ademas,
se encarga de velar por el buen desempefio y funcionamiento administrativo que proveera
de los recursos necesarios para la implementacion de las acciones establecidas en el
Programa de Principios 2026.

Secretaria Ejecutiva (SE). Es la instancia encargada de coordinar, supervisar y dar
seguimiento al cumplimiento de los programas y atribuciones de las direcciones ejecutivas,

unidades técnicas y las direcciones distritales, segun corresponda.

Es responsable de informar trimestralmente &l CG de las actividades realizadas por las
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areas y el avance en el cumplimiento de los programas generales; debe conducir las tareas
de coordinacién y apoyo a los 6rganos desconcentrados y ser el conducto permanente de
comunicacion entre éstos y los 6rganos centrales del Instituto Electoral; y vincular al
Instituto con los organismos publicos y privados locales, nacionales y, en su caso,

internacionales, para el mejor desarrollo de los trabajos institucionales.

Dentro de la SE se encuentra la Direccién de Apoyo a Organos Desconcentrados (DAOD)
que se encarga de supervisar las actividades de los OD del Instituto Electoral, informando
permanentemente al titular de la Secretaria Ejecutiva. Garantiza el flujo de informacion
entre areas centrales y 6rganos desconcentrados, supervisa la entrega y recepcion de
documentacion y materiales, asi como la operacion del sistema informatico para el
seguimiento de actividades. Estas funciones son esenciales para la DEPCyC, ya que
aseguran una comunicacion fluida y un seguimiento efectivo de las actividades de
capacitacion y promocion de la participacion ciudadana en cada distrito. Ademas, el apoyo
en la evaluacion de los programas permite a la DEPCyC ajustar y mejorar continuamente
sus estrategias.

Secretaria Administrativa (SA). Es el o6rgano ejecutivo que tiene a su cargo la
administracion de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto Electoral. Es
responsable de la gestion y administracién del patrimonio del Instituto Electoral, de la
aplicacion de las partidas presupuestales y eficiente uso de los bienes muebles e

inmuebles.

Solicita a los érganos centrales sus propuestas para integrar el proyecto de Programa
Operativo Anual y el anteproyecto de presupuesto del Instituto Electoral; requiere de los
organos centrales de la informacién necesaria para integrar el avance programatico
presupuestal y del ejercicio del gasto de sus respectivas areas; ademas realiza las acciones
relativas al Sistema de Gestién de Calidad Electoral del Instituto Electoral, por lo que

representa un ente importante para definir criterios para llevar a cabo las acciones del

N Programa de Principios 2026.

A

Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion (DEPCyC). Es la
instancia que disefia, planea, programa y ejecuta los programas institucionales y

especificos en materia de participacion ciudadana. Da seguimiento a los aspectos y
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procesos normativos aplicables, coordina las acciones de vinculacién entre las instancias
involucradas y alianzas estratégicas, valora el impacto del contexto local, nacional e
internacional en la materia. Por ultimo, es la que informa a las autoridades competentes
sobre los avances y puede sugerirles, en su caso, reconducciones durante el ejercicio
anual; y elabora y propone a la CPCyC, los proyectos de convocatoria que deba emitir el

Instituto Electoral, con motivo del desarrollo de los procesos de participacion ciudadana.

Direcciéon Ejecutiva de Género, Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccion
Ciudadana (DEGDHECyCC). Es el 6rgano ejecutivo responsable de elaborar, proponer y
coordinar el Programa Editorial institucional en el que se incluye la solicitud de materiales
que pueden utilizarse en el Programa de Principios 2026. También es el area que establece
los vinculos institucionales con instituciones educativas, autoridades gubernamentales y
organizaciones civiles para la promocion de los intereses comunitarios, el desarrollo de los
principios y valores democraticos, la participacion ciudadana y la construccion de
ciudadania y propone mecanismos de coordinacion para auxiliar a los poderes publicos y

las alcaldias en la promocién de la participacién ciudadana.

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEyG). Se encarga
de disefar documentos y materiales electorales, electivos y consultivos, integra y
proporciona estadisticas de procesos electorales y de participacion ciudadana. Ademas,
elabora y actualiza el marco geografico electoral y de participacion ciudadana de la Ciudad
de Meéxico. Estas atribuciones son clave para la DEPCyC, ya que la informacién
geoestadistica y los materiales accesibles le permiten desarrollar programas y actividades
de capacitacion mas robustas y adaptadas a las realidades territoriales y sociales de la
ciudadania. Esto contribuye a promover una participacion efectiva en los procesos de

participacién ciudadana.

Unidad Técnica de Servicios Informaticos (UTSI). Es la instancia técnica y de apoyo a
las funciones sustantivas del Instituto Electoral, cuya relevancia para el Programa de
Principios 2026 es que proporciona apoyo y servicios en informatica, computo y de
telecomunicaciones, que se constituyen en insumos necesarios para actividades ordinarias
y procedimientos de participacion ciudadana, especificamente en lo relativo a la
capacitacion en linea y a distancia, la implementacion y mantenimiento del Aula Virtual de

Capacitacion de Participacion Ciudadana (Aula|Virtual) y el seguimiento del registro de
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actividades, asi como asesoria y mantenimiento y coadyuva en la administracién de los

recursos informaticos de manera eficiente hacia las areas del IECM.

Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusién (UTCSyD). Area encargada de
disefar, producir y difundir las acciones para fortalecer la imagen institucional; disefia y
aplica estrategias y campaias de promocién del voto, de difusion de la cultura democratica
y de participacion ciudadana; produce materiales audiovisuales; apoya en la creacion,
mantenimiento y seguimiento de micrositios institucionales especificos, administra la pagina
web y la plataforma electrénica por la cual difunde y da a conocer informacién a la opinién

publica y a la ciudadania en general.

Organos Desconcentrados (OD). Son los érganos permanentes del Instituto Electoral
establecidos en cada uno de los distritos electorales locales que hacen posible la ejecucion
de las actividades que se contemplan en los programas institucionales en los que tienen
competencia. Ejecutan, en su ambito territorial, la organizacién y desarrollo de los procesos
de participacion ciudadana; asi como los programas, actividades y politicas relativas a la
educacion civica, la construcciéon de ciudadania y la participacion ciudadana, ademas de
implementar la capacitacion para la puesta en marcha de estos mecanismos e instrumentos
de participacion ciudadana. Son instancias operativas con contacto directo y continuo de
las personas habitantes y ciudadanas, por lo que tienen los elementos para tomar el pulso
de su animo participativo y detectar sus necesidades, por lo que su involucramiento es

esencial para desarrollar el Programa de Principios 2026.

Contraloria Interna (Cl). Formula observaciones y recomendaciones derivadas de las
auditorias practicadas a las areas del Instituto Electoral. Propone en el ambito de sus
atribuciones, las acciones que coadyuven a promover la mejora continua administrativa y
las areas de oportunidad de todas las unidades responsables que conforman el Instituto
Electoral, con el objeto de alcanzar la eficiencia administrativa; y al concluir los procesos
ectorales y de participacion ciudadana en que haya participado, ejecuta las acciones
conducentes por irregularidades detectadas durante éstos en materia de responsabilidades

administrativas de las personas servidoras publicas del Instituto Electoral.

El grado de involucramiento de cada una de las instancias internas se valora, con una

escala del 1 al 5, donde 1 indica el grado minimo y el 5 el mayor|grado. El resultado de
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cada instancia es la suma del resultado de los diferentes componentes. Los resultados de

dicha ponderacion se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 3. Analisis de poblacién involucrada

Posicién Poder para aceptar o frenar ; Grado de Importancia que da
No. Attotes el proyecto involucramiento a.l proyecto
X 5 Problemas Recursos y Expectativa en el Conflictos y alianzas
5 T A e percibidos mandatos proyecto potenciales
1 CG S 5 5 5 5
2 CPCyC 5 5 5 5 5
3 JA o 5 5 <) 5
4 SE 5 5 5 5 5
5 DEPCyC 5 5 5 4 5
6 SA 5 ) S 5 5
77 0D 5 3 3 5 5
8 DEGDHECyCC 3 3 3 3 3
9 DEOEyG 3 3 3 3 3
10 UTSI 3 2 4 2 4
11 UTCSyD 4 2 4 2 3
124561 3 1 0 2 3
Personas
13  funcionarias del 1 1 1 1 1
IECM

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el resultado del analisis del grado de involucramiento de los actores
internas para alcanzar los objetivos del Programa de Principios 2026, se identifica un total
de 12 instancias.

Las cinco areas con un mayor grado de involucramiento, interés y fuerza son: el CG, la
CPCyC, la JA, la SE, SA y la DEPCyC. Estas areas son las mas importantes y estan muy
involucradas en el desarrollo del «Programa de Principios 2026». Su alta puntuacién en
todas las categorias refleja su importante rol y la expectativa de su alto impacto en el
proyecto como areas que aprueban, dirigen, facilitan y dan seguimiento a los esfuerzos
institucionales en la consecucién de los objetivos.

Los OD se perciben con un grado de involucramiento alto (21 puntos), pues su participaciéon
e intervencion operativa se considera muy relevante, ya que implementan los programas
de capacitacion, asi como la implementacién de acciones de pedagogia publica con
diversos publicos, estableciendo alianzas estratégicas, lo que suma a la consecucion de los

fines institucionales.

Con un nivel de involucramiento medio (15 puntps) se considera a la DEGDHECyCC, la

/A/
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DEOEYG, la UTSI y la UTCSyD, pues estas areas tienen una participacion limitada y
especifica, pero relevante para la consecucion de distintas acciones dentro del programa,
ya que coadyuvan con informacion, asesoria y apoyo en la elaboraciéon de materiales y

herramientas fisicas y digitales, esenciales para lograr los fines institucionales.

La CI (9 puntos), si bien resulta ser una alianza estratégica y cuenta con un grado medio
de interés e involucramiento, su participacion no es indispensable para la ejecucion de las

distintas actividades del programa, aunque si representa una alianza importante.

El nivel mas bajo lo tienen las personas funcionarias del IECM (5 puntos), en su calidad de
participantes de las diversas acciones formativas desarrolladas en el marco de este
programa, pues generan aportes y aprendizajes institucionales que se orientan al

cumplimiento de los fines institucionales

El andlisis agrupado muestra que las areas con mayor puntaje estan mas involucradas y
son esenciales para el éxito del Programa de Principios 2026. Las areas con puntuaciones
medias 0 mas bajas contribuyen a la consecucién de los fines del programa en menor
medida, sin embargo, su participacion se considera importante para el programa. Esto
permite identificar las fortalezas y areas de mejora para optimizar la implementacién del

proyecto.
b) Analisis de problemas

El proceso de identificacién del problema requiere de una revision y analisis de la situacion
actual de la participacion ciudadana en la Ciudad de México, de los resultados del programa
en el ejercicio 2025 y de las opiniones recabadas por distintos medios y herramientas de
realimentacién con la poblacién que ha sido usuaria de alguna accion realizada en el marco

del Programa de Principios.

la revision e intercambio de ideas al interior del area, a partir de la informacion generada,

se presentaron alternativas de solucion que ayudaran a definir las que se consideran
Optimas y viables, tomando en cuenta la situacion presupuestal y normativa actual, asi

- como la que se vislumbra para 2026, tanto de la participacion giudadana como del Instituto

i Electoral.
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Ahora bien, partimos de la idea de que la democracia es una forma de gobierno en la cual
todas las personas pueden participar en el proceso de toma de decisiones para generar el

bien comun.8’

Se dice que se vive en democracia cuando las decisiones publicas son resultado de la
participacion directa de la ciudadania. De esa manera, la democracia supone la posibilidad
de que cada una de las personas decida sobre las cosas publicas: sobre quién gobierna,

sobre como se gobierna y sobre las politicas que quieren que impulsen a su gobierno.5?

La participacién politica contemporanea tiene como marco de accion los derechos politico-
electorales de la ciudadania; con estos derechos se ha configurado a la persona ciudadana
en cuanto a su estatus juridico y, en tanto forma de gobierno, como un aspecto electoral
ligado a modelos de democracia formal;®® pero también se ha construido a la manera de

modelo de democracia participativa, con el involucramiento de la ciudadania:

«En cuanto a la toma de decisiones publicas mediante mecanismos de democracia

semidirecta y la integracion de la opinidon publica. (...) ademas, las dimensiones

sociales y culturales se asocian con el principio de progresividad de los derechos,

que trasciende el plano formal, en el sentido de poder participar plenamente en la

construccion de la sociedad y de su herencia cultural» .t
El concepto de ciudadania permite comprender y situar a las personas en una colectividad
dinamica, donde sus opiniones y acciones son fundamentales para la organizacion e

integracion social.

Desde esta perspectiva, el ser una persona ciudadana implica un proceso constante de
apertura al dialogo, a la participaciéon y a mantenerse informada de las diferentes
problematicas del entorno social, asi como la vigilancia constante a las decisiones politicas

que se emiten en los 6rganos de representacion popular.

& Instituto Nacional Electoral (INE) e Instituto de Investigaciones Juridicas- Universidad Nacional Auténoma de
México (IlJ-UNAM), «Democracia» en «Faro democratico», México, INE e I1J- UNAM, 2024. Disponible para su
consulta en: <https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-democracia/#tri-tema-1>.

%2 INE e IlJ-UNAM, «Democracia», sin pagina.

83 Caballero Alvarez, Rafael, «La educacion civica en el México del siglo XXI: Perspectivas y Expectativas», en
Revista de Derecho Electoral N.° 22, julio-diciembre, TSE, 2016, p. 129. Consultado en:
<https://www.te.gob.mx/eje/media/pdf/47ef6c09c0a7b55.pdf>.

64 Ibid.
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La nocién de ciudadania se puede concebir en un Estado democratico, pues en esa
estructura, las personas tienen la capacidad para participar y decidir de manera activa. Por
ello, es importante saber que «vivir en una democracia supone pensar que la ciudadania,
toma las decisiones, ejerce el poder y se beneficia del resultado de esas decisiones. De
ese modo, la democracia es, al mismo tiempo, un ideal, un régimen politico y un conjunto

de valores, actitudes y creencias».%®

La democracia comprende dentro de los derechos politico-electorales a los mecanismos de
participacion ciudadana, pues son herramientas que le permiten a la ciudadania hacer
posible el ejercicio del poder publico. Esa idea central, permite comprender que la
democracia tiene diferentes herramientas que le otorga a la ciudadania, destinadas para su

defensa y fortalecimiento como actor fundamental en la forma de gobierno.

Los derechos politico-electorales, en cuanto derechos humanos fundamentales «se
integran por dos dimensiones, la primera de ellas se refiere al espectro del derecho cuya
libertad de ejercerlo corresponde al individuo y la segunda forma parte de sus garantias
asociadas a la actividad prestacional del Estado»,¢ esta relacion se logra por medio de la

democracia.

Ahora bien, los derechos politico-electorales tienen su origen en el sistema juridico como
instrumentos garantes de la participacion ciudadana, sirven para promover la participacion
en la vida politica de la sociedad y brindan legitimidad a las instituciones que conforman el
Estado y consolidan la democracia.?” Por ello, los mecanismos de participaciéon ciudadana
son medios para el ejercicio de los derechos politico-electorales ya que propician la
representacion de las personas y la implementacion de acciones que permiten la incidencia
ciudadana en la toma de decisiones, dos ejemplos de ello son las consultas de presupuesto

participativo y la eleccion de Comisiones de participacion comunitaria (Copaco).

\ \ 85 |nstituto Nacional Electoral (INE) e Instituto de Investigaciones Juridicas- Universidad Nacional Autonoma de
\Moéxico (I1J-UNAM), «Democracia» en «Faro democratico», México, INE e IlJ- UNAM, 2024. Disponible para su
consulta en: <https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-democracia/#tri-tema-1>.

P 66 Davila Cortés, lan Eric, «Los derechos politico-electorales en México ante los desafios de la inteligencia
/A artificial», en Revista de Derecho Politico N.° 123, mayo-agosto, UNED, 2025, p. 354. Consultado en:
/4 <https://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/45516/33090>.

67 Nava, Miguel, «Los derechos politico-electorales, como instrumentos garantes fie la participacion ciudadanay,
México, «EIl Sol de Tlaxcala», 2022. Consultado en: <https://tetlax.org.mx/articulps-analisis-tet-2022-12-15/>.
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Los derechos politico-electorales se ejercen al momento de participar en las elecciones
para integrar los poderes del Estado, pero también en ejercicios democraticos de
participacién ciudadana como la iniciativa ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta

popular, entre otros mecanismos que se contemplan en las diferentes legislaciones.

«En toda sociedad democratica los derechos politico-electorales constituyen la base
sobre la cual se sostiene la participacion ciudadana. Estos derechos, que incluyen el
sufragio activo y pasivo, la libertad de asociacién y expresion, y el acceso a la
informacion, no son solo herramientas legales, sino también pilares fundamentales
que garantizan la inclusion, la representatividad y la legitimidad de los sistemas
politicos» .68

En consecuencia, los derechos politico-electorales son el eje rector que propicia que las
personas se desarrollen como ciudadanas de manera plena, esto se logra con el
establecimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana. Estos son
disposiciones que tienen su origen en los derechos fundamentales, asimismo permiten un
control cotidiano de la validez, legalidad y legitimidad de las decisiones del Estado, por parte

de otros organismos publicos y la ciudadania.

«Dentro del marco legal mexicano, los principales derechos politico-electorales son: votar,
ser votado, derecho de reunion y de asociacién politica, derecho de peticién, derecho a la
informacién, libertad de expresion y libertad de imprenta».®® Estos son reconocidos en un
bloque de constitucionalidad, teniendo como principal fundamento promover la democracia
representativa.’® Existe, en este sentido, una «reciproca imbricacion entre democracia,
pluralismo, representacion y sufragio»,”’ guiados por el marco de la participacion politica

como eje rector que permite el ejercicio de estos derechos.

68 Cano, Luis Andrés, «Derechos politico-electorales, pilares de la participacion ciudadanay, en Revista Camara,
marzo 2025. Consultado en:
<https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/pluralidad/derechos-politico-electorales-
pilares-de-la-participacion-
ciudadana#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20del%20sufragio%2C%20los%20ciudadanos%20tienen las%20ele
cciones%20sean%20libres%2C%20justas%20y%20transparentes>.

8 Franco, Juan José, «Los derechos politico-electorales de los ciudadanos en México a la sombra de una
democracia y una tutela delegativas», en Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, julio-diciembre
2018, p. 196. Consultado en: <https://www.scielo.org.mx/pdf/rius/v12n42/1870-2147-rius-12-42-189.pdf>.

70 En paréfrasis del texto Touraine, Alain, «Los caminos sinuosos», en La democracia en América Latina. Hacia
una democracia de ciudadanas y ciudadanos. El debate conceptual sobre la democracia, Pert, Programa de
las naciones Unidas para el Desarrollo, 2004, p. 241 [Consultado en:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2007/5623.pdf?view=1>], citado en Franco, Juan
José, «Los derechos politico-electorales de los ciudadanos en México a la sombra de una democracia y una
tutela delegativas», en Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, julio-diciembre 2018, p. 196.
Consultado en: <https://www.scielo.org.mx/pdf/rius/v12n42/187Q-2147-rius-12-42-189.pdf>.

™ Astudillo, César Ivan (2018). El derecho electoral en el fedgkalismo mexicano. «Capitulo Ill. Los derechos
politico-electorales». México: Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM (p. 114).
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Asi, la participacién politica en democracia se conforma mediante el involucramiento de las
personas que hacen parte de la comunidad en los procesos de participacion y toma de
decisiones. En estas acciones se sustentan las posibilidades de construir una forma de
gobierno democratica que no se reduzca a la formalidad de su reconocimiento y se
establezca como un entramado institucional mediante el cual se participa directa o
indirectamente en «el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad».”

En ese sentido, resulta fundamental que las personas conozcan y ejerzan sus derechos
politico-electorales, pues son herramientas que propician su representacion politica, la
corresponsabilidad e inclusion en la esfera publica, asi como el derecho de intervenir en las
decisiones publicas e incidir en los actos de gobierno. Desde esta perspectiva, la
democracia tiene una dimension electoral representativa, asi como una deliberativa,
electiva y consultiva ligada a la participacion ciudadana, especificamente, en la Ciudad de
México, implementada por medio de los mecanismos e instrumentos de la democracia

participativa y directa.”

Por lo tanto, la identificacion de los derechos politico-electorales es clave para su ejercicio
y para el desarrollo pleno de la ciudadania. En ese sentido, es importante considerar
¢cuales son los niveles de reconocimiento, apropiacién y participacion que las personas
vecinas, habitantes y ciudadanas tienen con respecto a los mecanismos e instrumentos de
participacion como parte del conjunto de derechos politico-electorales en la Ciudad de
México?

Tabla 4. Conocimiento de las personas sobre los dispositivos institucionales para influir en la toma de
decisiones

Rubro 2017 | 2022

Conocimiento sobre la existencia de dispositivos institucionales con los que cuenta la
ciudadania para influir en la toma de decisiones en la Ciudad de México (presupuesto | 42.5% | 15.5%
participativo y Copaco)

Fuente: «Segundo informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México».

omo se muestra en la tabla anterior, el nivel de conocimiento sobre la existencia de

diversos mecanismos de participacion ciudadana sefiala una tendencia descendente

"2Articulo 10, fraccion V de la Ley de Participacion Ciudadana.
73 |bid.; articulo 7, fracciones | y Il.
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significativa, lo que implica el fortalecimiento de las actividades institucionales de difusion,

apropiacion y confianza en estos instrumentos.

En toda democracia los derechos politico-electorales se deben ejercer de manera plena,
sustentados en dinamicas de informacién y pluralidad, sin embargo, esto no es asi para
toda la poblacion. En la actualidad, estos derechos se enfrentan a desafios importantes
como la falta de informacion, la desconfianza, el desinterés o la dificil asimilacion de los

contenidos técnicos.

La falta de informacién sobre los procesos consultivos y electorales pueden generar poca
participacién durante las jornadas de votacién, ya que el acceso o ausencia de datos se
relaciona con la posibilidad de construir una nocion amplia de ciudadania, por lo que

acceder a la informacion adecuada impacta directamente en este aspecto.

«Esto supone complementar el suministro de informacion tetrica, con metodologias que
acerquen el concepto de democracia a los problemas propios de la vivencia cotidiana de
las personas y sirvan, entonces, para interiorizar los valores democraticos en su dimension
concreta y operativa».’”* Por ello, es necesario que existan canales de difusion accesibles e
institucionales lo suficientemente conocidos para propiciar un manejo de informacién

adecuado en la ciudadania.

Ahora bien, otro elemento que desincentiva la participacion en los procesos consultivos y
electorales es la desconfianza, por ejemplo, en el sector de las juventudes. «Al mismo
tiempo, la difusibn de noticias falsas complica la formacion de opiniones politicas
informadas. No obstante, el nivel de participacion ciudadana que se percibe por parte de la
juventud en el actual proceso electoral revela un alto grado de involucramiento en la vida
politica».”™

Es necesario que las instituciones electorales fomenten procesos de participacion e

interaccion accesibles a las personas ciudadanas, con la intencién de facilitar y traducir a

74 Sobrado, Luis Antonio, «La desinformacién en los procesos electorales: ;respuesta punitivista o
empoderamiento ciudadano?», en Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, enero-junio 2024, p. 14.
Consultado en: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site//index/-3935.pdf>.

7S Carrera, José y Daniela Castillo, «Confianza en las institupjones y discriminaciony, en Instituto Electoral de la
Ciudad de México, p.14. Consultado en: <https://www.iecm mx/www/sites/biblioteca_electronica/Confianza-en-

las-instituciones-y-discriminacion.pdf>.
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un lenguaje sencillo informacién y contenidos para la apropiacion y ejercicio de los derechos
politico-electorales en los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.
Asimismo, se deja en claro que un Estado democratico prioriza la vinculacién entre gobierno
y ciudadania, en donde los principios y derechos no sélo son ideales establecidos en
normativas, sino que son medios aplicables para las personas que buscan hacer realidad

elementos de asociacion, organizacion y decisiones encaminadas a un bienestar colectivo.

El Instituto Electoral, como autoridad en materia de participacién ciudadana, tiene la funcién
de promover acciones y campafas de formacion, sensibilizacién y difusion de los valores y
principios de la participacion ciudadana para la construccion de ciudadania. Con ello, busca
fortalecer la cultura democratica entre las personas ciudadanas y habitantes de la Ciudad
de México, generando practicas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes,

adquisicion de valores civicos y de participacion.

La Ley de Participacion Ciudadana establece que la participacion ciudadana es el conjunto
de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulaciéon, ejecucion y evaluacién de las politicas y actos de
gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso
de planeacion, elaboracion, aprobacién, gestién, evaluacion y control de planes, programas,

politicas y presupuestos publicos.”
Para el ejercicio fiscal 2026 se implementaran los siguientes procesos:

e Eleccion de las Comisiones de Participacién Comunitaria para el periodo 2026-2029

e Consulta de Presupuesto Participativo 2026 y 2027

Asimismo, tendran lugar actividades para la planeacion e inicio de los trabajos de
preparacion con miras a la realizacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027 de

v\los siguientes cargos:

e Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México.

76 Articulo 3 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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e Alcaldesas o Alcaldes, Concejales y Concejalas.

e Personas juzgadoras y magistradas integrantes del Poder Judicial.

En este sentido, es prioritario para este Instituto Electoral generar las acciones pertinentes
que encaminen la relaciéon organica entre la ciudadania y el 6rgano electoral. Los resultados
de participacion ciudadana durante 2025 y ejercicios anteriores indican que hay areas de
oportunidad a considerarse y con ello fomentar la incidencia de la ciudadania en los

multiples instrumentos y sus etapas que son reconocidos en la normatividad aplicable.

A continuacion, se presenta informacion y datos que ayudan a describir las problematicas
entre la participacion ciudadana y los factores que la determinan en los procesos de

consulta y eleccion correspondientes.
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La democracia como un ideario en la region

La democracia se manifiesta de diferentes maneras y la perspectiva que se tiene desde la
referencia mexicana ayuda a comparar y puntualizar en qué elementos convergen los
modelos con nuestra realidad. Puede haber similitudes en el analisis de elementos como la
concentracion del poder o la supresion de la competencia partidaria que disminuyan la
calidad democratica,”” sin embargo, es necesario que se configure ese pensamiento en
funcién de mas variables. En el tema del ejercicio de los derechos politico-electorales es

fundamental su identificacion y su implementacion para consolidar un Estado democratico.

El estudio propuesto por Lijphart sobre los distintos paises y su calidad democratica hace
posible un alcance mas amplio en la interpretacion de sus realidades y condiciones
especificas. Elementos como la economia y estabilidad, industrializacién y urbanizacién
establecen parametros de comprension sobre la homogeneidad de los paises que se

encuentran en el marco de la democracia.”®

En 2017 hubo un incremento de dos puntos porcentuales de este indicador de 54% al 56%,
que fue rapidamente seguido por una caida de seis puntos al 48%, en 2018. Como se
menciona en el informe Latinobarémetro de 2018, ese fue el peor afio registrado en el animo
de los pueblos latinoamericanos por la democracia. Ahora bien, en 2024 un 52% de
personas latinoamericanas mostrd su apoyo por la democracia; cabe mencionar que dicho

porcentaje significa un aumento de cuatro puntos porcentuales respecto de 2023.

En México, a nivel nacional, se noté una disminucién referente a la preferencia de las
personas encuestadas por un gobierno autoritario, lo que implica que deja de ser el pais
latinoamericano con la mayor preferencia por el autoritarismo, 33% en 2023 y en 2024 el
24%.7°

_ 77 De acuerdo con la definicién de Anibal Pérez Lifian y David Altman (2002), la calidad de la democracia es «la
capacidad de aprovechar el potencial unico que ofrece un régimen politico. Es decir, la calidad democratica se
evalla por el cumplimiento de procedimientos minimos que garantizan el acceso al poder politico».

78 Lijphart, Arendt (1999). Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis paises.
Barcelona: Editorial Ariel (Introduccion, pp. 21-31, pp.43-52, capitulo 4).

79 Corporacién Latinobarémetro, «Informe 2024: La democracia resiliente», Chile, Corpghacion Latinobarometro,
2023, p. 33. Disponible para su consulta en: <https://www.latinobarometro.org/lat.jsp>.
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Los datos por si mismos no explican relaciones conceptuales, pero nos permiten generar
un panorama sobre la situacion y percepcion nacional tomando en cuenta la dinamica entre

ciudadania y sus derechos politico-electorales; en sintesis, una democracia participativa.

La democracia participativa crea una nueva institucionalidad en sus tres funciones
esenciales: participacion en la toma de decisiones, control sobre la gestion publica y
participacion en la ejecucion de los planes decididos. En su forma mas desarrollada, esta
estructura de participacion busca abarcar a toda la poblacién, desde lo local hasta la ciudad

como un todo.®

La Constitucion local reconoce los distintos planos de la democracia participativa que
clasifica en: territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes®'; en tanto que, en la Ley de Participacion Ciudadana se establecen

seis instrumentos de democracia participativa®?, a saber:

I.  Colaboracion Ciudadana;
IIl.  Asamblea Ciudadana;
lll.  Comisiones de Participacion Comunitaria;
IV.  Organizaciones Ciudadanas;
V.  Coordinadora de Participacion Comunitaria, y

VI.  Presupuesto Participativo.

Asimismo, en el Cédigo se entiende a la democracia participativa como derecho de las
personas a incidir, individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la

formulacion, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la funcién publica.®

Con lo anterior, se pretende abundar sobre las relaciones entre las personas y su régimen
politico establecido, la idea de democracia participativa y su relaciéon directa con la

ciudadania. Por ello, es que desde el propio marco normativo se establecen diferentes

8 Rendon Corona, Armando, «Los retos de la democracia participativa», México, Revista Socioldgica, 2004,
p.195. Disponible para su consulta en: <https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=305026633007>.

81 Articulo 26 apartado A, fraccion | de la Constitucion local.

82 Articulo 7, fraccion |1, Ley de Participacion Ciudadana.

8 Articulo 362, parrafo tercero del Cédigo.
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formas de participacion que buscan ser empleadas por toda persona vecina, habitante y

ciudadana en la Ciudad de México.

Sin embargo, conservar cierto equilibrio entre la participacion de la ciudadania y la
capacidad de decision del gobierno es, quizas, el dilema y reto mas importante para la
consolidacion de la democracia. De ese equilibrio depende la llamada gobernabilidad de un
sistema politico que, generalmente, suele plantearse en términos de una sobrecarga de

demandas y expectativas sobre una limitada capacidad de respuesta de los gobiernos.?

Para constatar que se establecen politicas publicas encaminadas al correcto ejercicio de
los instrumentos de democracia, existen diferentes indices y estudios que buscan medir y
clasificar los niveles de democracia. La poblacién puede ser estudiada a nivel nacional o

local y, para fines de esta estructura analitica, se centra la atencion en el orden local.

La participacion ciudadana en la Ciudad de México

Para el caso de la Ciudad de México, el indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-
Mex 2024)% establece ciertos parametros de medicién que permiten clasificar los niveles

de democracia de acuerdo con cuatro dimensiones.

Tabla 5. Indicadores sobre niveles de democracia en la Ciudad de México en 2024 -
N.° Dimension Nivel de desarrollo®

=
ibassy Democracia de la ciudadania

Alto desarrollo
2 Democracia de las instituciones Bajo desarrollo

84 Mauricio Merino, «La participacion ciudadana en la democracia», México, INE, 2020, p.71. Disponible para
su consulta en: <https:/www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-04.pdf>.
85 jndice de Desarrollo Democratico de México 2024. «/DD Ciudad de México», México, Fundacién Konrad
Adenaue e Instituto Nacional Electoral, 2024, p.122. Disponible para su consulta en: <https://idd-mex.org/>.
86 E| nivel de «desarrollo democratico» se sintetiza a partir de cuatro variables a saber: a) democracia de la
ciudadania, b) democracia de las instituciones, ¢) democracia social y d) democracia economica.

a) Para ello, la democracia de la ciudadania plantea la examinacion en lo que respecta a el compromiso

civico de las personas ciudadanas y el impacto de la violencia en derechos y libertades.

b) Para la democracia de las instituciones se evallian elementos que tienen que ver con la eficaciay la
» calidad del sistema politico e institucional, la rendicion de cuentas y el equilibrio entre poderes.
/7.7 c¢) Para la democracia social se analizan los resultados de la gestién guberamental como aporte al

desarrollo democratico de cada estado.
d) Permite evaluar en qué medida la gestion del gobierno democngtico, en un territorio determinado,
/ genera politicas econémicas que propicien mejores condiciones ¢e vida para la sociedad y cumplan
con las expectativas de los ciudadanos.
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N.° Dimensién Nivel de desarrollo®
3 Democracia social Bajo desarrollo
4 Democracia econdmica Alto desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Desarrollo Democratico de México 2024.

Es decir, la capital mexicana tiene altos niveles de democracia, esto puede derivarse de
varios factores que abonan a su fortalecimiento. Entre ellos destacan las categorias de
participacién y compromiso civico, la estructura institucional de érganos electorales como

el IECM, o bien, el rendimiento econémico de su poblacién, como ilustra el IDD-Mex 2024.

La Ley de Participacion Ciudadana tiene por objeto instituir, incentivar y reconocer las
diversas modalidades de participacion ciudadana en la ciudad; establecer y regular los
mecanismos de democracia directa, los instrumentos de democracia participativa, los
instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcién publica y normar las distintas
modalidades de participacion ciudadana; asi como fomentar la inclusion ciudadana en la
toma de las decisiones publicas y establecer las obligaciones de las autoridades, a fin de

promover, respetar y garantizar la participacion ciudadana.

En este sentido, la participacidon ciudadana sirve como conector entre las decisiones
gubernamentales, el conocimiento de la normatividad y el ejercicio de los derechos politico-
electorales. Por ello, es necesario sefalar los datos relativos a la participacion que tienen
las personas en los asuntos de interés publico, particularizados en los mecanismos e
instrumentos de democracia. Esto, en atencién a sustentar un sistema democratico que se
encuentra en construccion, en donde la ciudadania tiene la obligacion de involucrarse y con

ello sostener sus estructuras en un marco de legitimidad y consenso.

Ahora bien, la participacion ciudadana puede ser cuestionada en cuanto a su calidad, al

respecto se muestran algunos argumentos:®’

e La ciudadania no quiere participar: es bastante utilizada la premisa de que, si bien

existe un sentimiento de que no se toma en cuenta lo suficiente la opinion de las

personas; sin embargo, también es cierto que, la ciudadania no siempre esta

87 Joan Subirats, «Nuevos mecanismos participativos y democfacia: promesas y amenazas», en «Ciudadanos
y decisiones publicas», Espana, Fondo de Cultura Econémica,




*
dispuesta a implicarse en el proceso complicado de la toma de decisiones publicas.

Un ejemplo de ello, son los bajos niveles de participacion en las Consultas de
Presupuesto Participativo.

e La ciudadania, cuando participa, lo hace de manera inconstante: la participacion

ciudadana en los mecanismos e instrumentos es variable afio con afio, en algunos
anos tiende a crecer y al siguiente se presenta una baja de forma importante; lo
anterior, deriva de una multitud de factores circunstanciales, sociales, econémicos
y politicos. Ello impide garantizar un funcionamiento regular de las instancias
participativas. Un ejemplo de ello, son las estadisticas de emisién de opiniones en
Consultas de Presupuesto Participativo con respecto a los ejercicios donde tiene
lugar la Eleccion de personas integrantes de las Copaco.

e La ciudadania dispuesta a participar es siempre la misma: la asimetria de

conocimientos e informacién, por un lado, y de implicacién y experiencia politica por
otro, ocasionan que la ciudadania capacitada acabe siendo una minoria que
siempre esté presente pero que no es representativa. Un ejemplo de ello, son las
personas que constantemente fungen como responsables de Mesas Receptoras de
Votacion y Opinion (MRVyO) en los diferentes procesos consultivos y electivos,

donde dificilmente hay rotacién.

La participacion ciudadana es clave para transformar el espacio publico y contribuir a crear
condiciones para consolidar una gobernabilidad democratica. La participacién ciudadana, a
diferencia de otras formas de participacion, se refiere especificamente a que quienes
habitan las comunidades intervengan en las actividades publicas que afectan su espacio

inmediato.

La categoria de espacio publico permite entender, entre otros procesos, que en la
construccion de la democracia el ejercicio de la deliberacion, bajo condiciones adecuadas,
amplia la esfera de la politica, abre oportunidades de innovacién y permite un tipo de
relacion entre la sociedad civil, la sociedad politica y el Estado que, basada en proyectos

compartidos, crea la posibilidad de existencia de un campo de cooperacién igualitaria antes

- inexistente.®

I ]
/ 88 Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi (coord.), «La di

uta por la construccién democratica en
/ Ameérica Latina», en «Para otra lectura de la disputa por la constr

cion democratica en América Latinay,
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Es asi, que de manera cuantitativa se pueden evidenciar las caracteristicas que
anteriormente se describieron, con el fin de establecer acciones que propicien un cambio
positivo. En las siguientes tablas se presentan datos referentes a la participacion en los
ultimos procesos de Consulta de Presupuesto Participativo, Eleccion de personas
integrantes de Copaco y del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 de la
Eleccién del Poder Judicial de la Ciudad de México, celebrada en el 2025.

Tabla 6. Historico de participacion ciudadana en los procesos de Consulta de Presupuesto Participativo
osterior a la reforma a la Ley de Participacion Ciudadana de 2019.

Consulta Lista nominal Ciudadania participante Porcentaje
2020 y 2021 7,004,608 385,804 5.51 %
2022 7,153,574 285,463 3.99 %
2023 y 2024 7,085,424 421,346 5.95 %
2025 7,323,682 295,549 4.04%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de las Estadisticas de Participacion. Consultas del
Presupuesto Participativo (SEPCOPP)
https://www.iecm.mx/www/sepcopp/sistema/consultas/resultados.php?mod=1; asi como los resultados
preliminares de la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, presentados en la Segunda Sesion
Extraordinaria de la CPCyC: https://www.youtube.com/watch?v=UDc7RJIvqTo&t=400s, celebrada el 17 de
agosto de 2025, y el Boletin de prensa del IECM UTCSyD-302, publicado el 21 de agosto del 2025.

De conformidad con los datos presentados, se puede observar que en ejercicios de consulta
donde solo se eligen proyectos para un ejercicio fiscal (2022 y 2025) los niveles de
participacién oscilan entre el 3.99% y el 4.04%, mientras que en aquellos donde hay
concurrencia de instrumentos de democracia participativa para dos ejercicios fiscales y de

eleccion de Copaco hay un incremento que va del 5.51% al 5.95%.
En ese sentido, se puede observar que la participacién ciudadana ha crecido con cada
iteracion de la consulta, de forma mas significativa cuando se trata de consultas para dos

ejercicios consecutivos, tal es el caso de los ejercicios 2020-2021 y 2023-2024.

Tabla 7. Histérico de participacion en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y

__Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria.

Ano Nombre Lista Nominal ;'c lut.ia.dama Porcer_ﬂaje e

Participante  participacion
2016 Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 7,015,099 764,783 10.9%
2020 Comisiones de Participacion Comunitaria

6,989,833 389 490 5.57%

Social/lnstituto de Investigaciones Histéricas-Sociales de Id\Universidad Veracruzana, 2006, p.25. Disponible

México, Fondo de Cultura Econémica/Centro de Invest{/ciones y Estudios Superiores en Antropologia
para su consulta en: <https://controlatugobierno.com/archivds/bibliografia/olveradisputa.pdf>.
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2023 ‘ Comisiones de Participacion Comunitaria 7,081,266 422,227 5.96%
Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica de resultados de la Eleccién de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos 2016

https://www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscopaco2020/pdf/2016ComitesCiudadanosConsejosPueblos.pd
f, p.19, del Sistema de la Estadistica de Resultados de la Eleccion de las Comisiones de Participacion

Comunitaria 2020 (SERCOPACO 2020) https://www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscopaco2020/ y del
Sistema de la Estadistica de Resultados de la Eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2023
(SERCOPACO 2023)

https://www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscopaco2023/sistema/consultas/resultados.php?mod=1.

Con los datos anteriores, se observa que en el ejercicio celebrado en 2016 existid una
importante participacion ciudadana, mientras que para los procesos implementados en
2020 y 2023 disminuye drasticamente.

Las variaciones de la participacion pueden encontrar una posible explicacion en las
caracteristicas del proceso electivo, ya que este contemplaba, previo a la expedicién de la
Ley de Participacion Ciudadana de 2019, la elecciéon de dos tipos de o6rganos de
representacion ciudadana: los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos, por lo que
se incluia la participacion de los pueblos originarios de la Ciudad de México en la misma
jornada electiva; en contraste con 2020 y 2023 donde sélo se contemplé la eleccion de las
Copaco en cada unidad territorial, reduciendo el universo de ciudadania susceptible de

participar en cada ejercicio electivo.

Tabla 8. Participacion en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 de la Eleccion del Poder
Judicial de la Ciudad de México.

Boletas extraidas Porcentaje de

Eleccion della irng Lista nominal participacion

Magistraturas del Tribunal de Disciplina
4.749

Judicial de la Ciudad de México Lo e 7%
M-aglstraturas' .del Poder Judicial de la 1.173,781 7.973519 14.72%
Ciudad de México
\':Aug)f;iigos del Poder Judicial de la Ciudad de 1.173.200 7.973,519 14.71%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Coémputos Distritales del IECM.
https://publicador1.iecm.mx/sicodid-judicial-web/#/magistraturas-del-tribunal-de-disciplina-judicial-de-la-
cdmx/numero-en-boleta.

Otro ejercicio que vale la pena destiacar, respecto de los indices de participacion ciudadana
es el de la Eleccién Local Extraordinaria para diversos cargos|del Poder Judicial de la
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Ciudad de México, celebrado en 2025, donde se obtuvo una participacion cercana al 15%;
en contraste con las Ultimas elecciones ordinarias para cargos del poder ejecutivo y
legislativo local, en las que en 2024 el porcentaje de participacion fue de 69.58% y en 2021,
en una eleccién intermedia, del 52.15%. El porcentaje de participacion para la eleccion a
cargos del Poder Judicial local puede tener una explicaciéon en la novedad del proceso, al
ser la primera vez que se realizd; pero también, en lo complejo del procedimiento y, sobre
todo, en la dificultad para explicar a la ciudadania el funcionamiento de un poder con el que

no se esta tan acostumbrado a tratar.

Por otra parte, respecto de los ejercicios de participacion ciudadana, es importante destacar
su naturaleza permanente, ya que tomando como ejemplo la Consulta de Presupuesto
Participativo, las primeras etapas comienzan en el mes de enero del afio de la consulta con
la emision de la convocatoria y concluye en diciembre con celebracién de las asambleas

ciudadanas de rendicion de cuentas respecto de los proyectos ganadores ejecutados.

De acuerdo con el «Segundo informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México» los
instrumentos de participacion antes mencionados, reciben el nombre de «dispositivos
institucionales», pues son normas e instrumentos que representan vias para implementar o
fomentar la participaciéon ciudadana. En este tenor, de acuerdo con el informe mencionado,
se preguntd a las personas encuestadas sobre el conocimiento de la eleccion de 6rganos
de representacion ciudadana, en 2017 comités ciudadanos y consejos de los pueblos

(comités) y en 2022 Copaco, obteniendo los resultados que se muestran a continuacion:

Tabla 9. Conocimiento de la ciudadania respecto de los 6rganos de representacién ciudadana

Rubro 2017 2022
Conocimiento sobre la existencia de los comités o las Copaco 59% 4%
Conocimiento de la periodicidad de los comités o las Copaco 39% 3%
Participacion de la ciudadania en los comités o las Copaco 14% 1%

Fuente: Elaboracion propia con base en el «Segundo informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México».

Las cifras anteriores muestran una importante disminucién del conocimiento y la
participacion por parte de la ciudadania en las elecciones para la integracion de las Copaco.
Las causas de ello pueden ser diversas, algunas podrian ser referentes a la coyuntura de
participacion que habia en 2017 previo a la eleccion presidencial del 2018, que en 2022 la

ciudadania venia de un proceso de eleccién intefmedia que mostré menos participacion, o

/
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bien, que carecen de margen de maniobra para gestionar las inquietudes de las personas
vecinas, debido a que las funciones mas importantes del proceso se concentran en las

alcaldias.?®

Los datos de participacion en los diferentes procesos ya sean consultivos, electivos o
electorales nos arrojan informacion sobre la relevancia de las personas ciudadanas y sus
opiniones, esto invita a cuestionarse si identifican mecanismos que propicien su impacto en
la esfera politica o si solo se reduce su participacién a una accion procedimental. Es decir,
es una tarea compleja saber qué piensa la ciudadania sobre su entorno politico y requiere
rastrear tan lejos como sea posible las concepciones y los valores que los impulsan o no a
participar en los asuntos publicos. Entonces, el buen funcionamiento del régimen
democratico reclama la formacién de personas ciudadanas capaces de asumir un papel

activo en la sociedad.®°

Ahora bien, el presupuesto participativo destaca como un instrumento que contribuye a que
la ciudadania tenga un mayor involucramiento en la toma de decisiones para mejorar su
comunidad, incluye distintas etapas y espacios en los que las personas habitantes y
ciudadanas pueden participar, tales como: asambleas ciudadanas, presentaciéon de
proyectos, participar en la defensa de sus proyectos durante su dictaminacion, la emision
de opinién en la consulta o el seguimiento del ejercicio del recurso, entre otros. Representan
catalizadores importantes en la consolidacion de la gobernanza; esta ultima acepta que, en
la resolucion de problemas, las instituciones gubernamentales no son tan eficientes si

operan como Unicos actores®’.

El informe sobre cultura civica establece los siguientes datos con respecto al nivel de
conocimiento de este instrumento, asi como su el nivel de participacién a través de las

consultas:

8 Daniel Abreu y Lilia Padilla, «La Ingenieria Politico-Geografica de la Democracia Participativa en la Ciudad
de México: los Comités Ciudadanos», Brasil, Espago Aberto, 2018, p.20. Disponible para su consulta en:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6656859>.

% José Woldenberg, «Cultura politica y préacticas ciudadanas: dos encuestas nacionales» en «El cambio
democratico y la educacién civica en México», México, Ediciones cal y arena/ Consejo editorial de la H. Camara
de Diputados, 2007, p. 30.

9'Bernabé Lugo, «La participacion en las consultas, contralorias sociales y presupuestos participativos en
Meéxico, 2020», México, Revista Mexicana de Opinion Publica, 2022, p.159. |Disponible para su consulta:
<https://www.scielo.org.mx/pdf/rmop/n33/2448-4911-rmop-33-157.pdf>.
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Tabla 10. Conocimiento y participacion de la ciudadania en las consultas de presupuesto participativo

Rubro 2017 | 2022
Conocimiento sobre la existencia de las consultas de presupuesto participativo 46% 28%
Presentacion de algun proyecto en las consultas de presupuesto participativo 6% 1%
Participacion de la ciudadania en las consultas de presupuesto participativo 16% 8%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Segundo informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México».

Al igual que en los resultados de las elecciones para integrar Copaco, para el caso de
presupuesto participativo también se nota una disminucion en los indices de participacion
y esto se puede derivar por una percepcion generalizada de que con estos mecanismos no

se genera la suficiente influencia en la toma de decisiones.®

Es por ello, que tanto los procesos electorales como los mecanismos e instrumentos de
participacién ciudadana no so6lo deben valorarse ni medirse a partir de los votos y opiniones
recibidas en las urnas, sino de las distintas formas en que la ciudadania y las personas
habitantes se involucran durante todo el proceso en cada una de las etapas que los
integran, que puede ir desde el registro de un proyecto, la asistencia a asambleas hasta la

integracion de un comité de seguimiento.

La democracia esta abierta a la pluralidad de voces y opiniones, a diversos puntos de vista,
donde las diferentes corrientes de opinion aseguran respeto y tolerancia.®® En esa
diversidad de opiniones y pensamientos se sustentan los idearios de participacion y la

génesis de estos procesos electorales y consultivos.

Es importante sefialar que la enorme variedad de posibilidades que ofrece la participacion
ciudadana en las democracias actuales no significa que todas las partes estén dispuestas
a jugar el mismo papel. Ni tampoco que todas las personas opten por participar con la
misma intensidad, en la misma direccion y en el mismo momento. Por el contrario,
solamente una minoria representativa se encuentra realmente disponible para hacer las
veces de los gladiadores, mientras que la gran mayoria de la ciudadania se concreta al
papel del espectador.%

92 Alberto Escamilla y René Lopez, «El presupuesto participativo en la Ciudad de México: problemas de diserno
institucional y niveles de participacion ciudadana», México, Revista Sociolégica, 2021, p.107. Disponible para
su consulta: <https://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v36n103/2007-8358-soc-36-103-85.pdf>.

%3 Jacqueline Peschard, «Elecciones y democracia. Un binemio indisolublex en «Estado de derecho, democracia
y educacion ciudadana», México, Instituto Nacional Elecfokal, 2018, p. 101.

94 Mauricio Merino, op. cit., p.58.
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Considerando lo anterior, se puede concluir que las personas habitantes y ciudadanas en
la Ciudad de México no identifican plenamente sus derechos politico-electorales, esto luego
de los datos que se emiten en los ultimos procesos consultivos y electorales, en los cuales
la participacién ciudadana es baja. Ahi es donde nace la tarea fundamental de este Instituto
Electoral por propiciar condiciones de informacion, difusién y atraccién de la ciudadania
para el ejercicio de sus derechos en los multiples mecanismos e instrumentos de

democracia participativa.

Con el fin de cimentar una base o terreno para propiciar el desarrollo de este conocimiento,
se destaca la existencia de los principios de participacion ciudadana que forman una

estructura sobre la cual se entablan las relaciones entre las personas y las instituciones.

Estos principios son la base que establece la Ley de Participacion Ciudadana para crear un
entorno 6ptimo que guie la relacion entre personas habitantes y ciudadanas con las
instituciones y autoridades que permitan trabajar en conjunto para atender las
problematicas de la comunidad: en ese sentido, la Ley de Participacion Ciudadana

reconoce los siguientes principios y ejes rectores®:

Tabla 11. Principios de participacion ciudadana reconocidos por la Ley de Participacion Ciudadana

Principios Ejes rectores
v" Accesibilidad v" La capacitacion y formacién para la
v' Corresponsabilidad ciudadania plena
v' Equidad v' La cultura de la transparencia y la
v Interculturalidad rendicion de cuentas
v Inclusién v La proteccién y el respeto de los derechos
v Legalidad humanos
v Libertad v' Laigualdad sustantiva
v" No discriminacion
v Respeto
v' Solidaridad
v Tolerancia
v’ Deliberacién democrética
v Transparencia y rendicién de cuentas

Fuente: Ley de Participacién Ciudadana.

95 Articulo 5, incisos A y B de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Para el disefio y comprensién del problema que plantea este programa institucional,
se considera pertinente retomar el eje rector de «La capacitacion y formacion para la

ciudadania plena».®®

Al respecto, la Ley de Participacion Ciudadana reconoce el derecho de las personas
vecinas y habitantes de la Ciudad de México a recibir educacion, capacitacion y formacion
que propicie el ejercicio de la ciudadania, la cultura civica y la participacion individual y
colectiva. De esta manera, las personas habitantes de la Ciudad de México podran asumir
un papel protagonico y activo en el ejercicio de sus derechos, involucrandose en actividades

de formacién que construyan una cultura participativa y democratica.

Sobre este eje rector se deposita la condicion de ciudadania, la cual otorga una carga
valorativa que implica un compromiso sustancial. Tiene que ver con la capacidad de
discernir racionalmente de entre las posibilidades que se presentan, las que pueden
contribuir a la toma de acuerdos. Es la posibilidad de agruparse para participar en los
asuntos publicos y que como personas los hacen sujetos de derechos.?” Por ello, es
necesario que se fortalezca la idea de ciudadania y su papel en la forma de gobierno

democratica.

En ese sentido, la formacion ciudadana o de ciudadania se entiende como un proceso
pedagdgico, politico y cultural centrado en la persona ciudadana como ser moral, como
sujeto de derechos y como sujeto de la transformacién social y politica orientada hacia el

respeto pleno a los derechos humanos.*

Dicha formacién es contextual, por lo que sus medios, objetivos y formas cambian de
acuerdo con el momento histoérico, la idiosincrasia, asi como en referencia con las pautas y

objetivos en torno a los cuales se implementa el proceso formativo.

En particular, la formacion ciudadana en la Ciudad de México se orienta a la participacion

individual y colectiva orientada hacia la reconstruccion del tejido social mediante el

% Articulo 5, inciso B, fraccion | de la Ley de Participacion Ciudadana.

97 José Woldenberg, op. cit., pp.84-85.

% Novoa, Palacios, Amparo, «Ciudadania, democracia y educacion: algunas consideraciones», en Novoa, A.,
et al. (2025). Formacién ciudadana y educacion pard la paz, Bogota, pp. 81-84. Disponible en
<https://hdl.handle.net/20.500.14625/42108>. /
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fortalecimiento y la democratizacion de la sociedad civil, el desarrollo de una cultura de la
participacién social y politica, asi como la recuperacion de la confianza en las instituciones

y en los procesos democraticos es parte de este proceso de construccion.

A partir de dicho proceso pedagdgico se pretende formar personas que comprendan la
importancia de su participacion en la vida publica mas alla de la capacitacion electoral.
Entonces, de acuerdo con lo expuesto, se deben priorizar aspectos de difusion de las
estrategias de participacién y fomentar mas espacios de interaccion y cohesién con las

personas habitantes y ciudadanas.

La formacién ciudadana debe ser entendida como un proceso integral que conlleva el
aprendizaje de los conocimientos, el desarrollo y puesta en practica de actitudes y la
posesion de los valores y las habilidades necesarias para desarrollar capacidades politicas
en los distintos escenarios de interaccion social. Asimismo, debe existir un proceso
formativo en la sociedad que detone una participacion ciudadana que trascienda lo
electoral, que involucre a la ciudadania en otras esferas de participacion y con ello se pueda

reflejar en una mayor participacion.*®

En ese sentido, se presenta un plan de trabajo que parte de los siguientes principios de
participacién ciudadana, los cuales fueron seleccionados con base en la descomposiciéon
de las categorias analiticas que establece el planteamiento del problema. Los principios
seleccionados, con base en el articulo 5, fracciones Il, Xl y Xlll de la Ley de Participacion

Ciudadana, son los siguientes:

a) Corresponsabilidad: Compromiso compartido gobierno-sociedad de participar en
los asuntos publicos y acatar las decisiones y acuerdos mutuamente convenidos en
las distintas materias involucradas. Esta basada en el reconocimiento de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México consejeria juridica y de servicios
legales participacion ciudadana como componente sustantivo de la democracia y
como contrapeso indispensable y responsable del gobierno, y no como sustituto de

las responsabilidades de este. Por parte de la institucion gubernamental refiere a

99 INE, «Estrategia Nacional de Educacion Civica 2024-2026», p. 40.
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asumir el hecho de gobernar y conducir el desarrollo local de manera conjunta con
la sociedad.

b) Deliberacion democratica. Entendida como la reflexion de pros y contras, entre
dos o0 mas personas para tomar una decision en democracia. El desconocimiento
de los derechos politico-electorales y de los procesos participativos refleja una
carencia de espacios de reflexion colectiva donde las personas puedan debatir,
contrastar opiniones y comprender las implicaciones de su participacion. Sin
deliberacién, los instrumentos de participacion —como el presupuesto
participativo— se perciben como tramites formales sin valor democratico ni
capacidad real de incidir en las decisiones publicas.

c) Legalidad: Garantia de que las decisiones publicas y los procesos de gestion se
llevaran a cabo en el marco del Estado de Derecho, garantizaran la informacién, la

difusion, la civilidad y, en general, la cultura democratica.

Para atender el principio de corresponsabilidad, enfocado a la relacién entre institucion
publica electoral y la ciudadania, se deben establecer acciones que propicien un
acercamiento directo en los diferentes actores politicos-sociales. Pueden ser medidas que
faciliten y den alcance a las personas ciudadanas para el ejercicio de mecanismos e
instrumentos de democracia participativa, un factor del cual se hizo hincapié a lo largo del

documento.

Para atender el principio de legalidad, se debera continuar la dinamica de respeto a la
normatividad y correcta coordinacion con las autoridades en materia de democracia
participativa, facultadas para la difusién de contenidos, elaboracién de materiales y
aplicacion de los procedimientos y estrategias que sefalen los marcos juridicos
correspondientes. A su vez, se deberan establecer acciones que propicien la comprension

de los conocimientos necesarios en materia juridica para las personas ciudadanas.

~
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Resultados del Programa Institucional de Promocién y Desarrollo de los Principios
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A continuacién, se presentan algunos resultados que resultan relevantes para el

planteamiento del problema para el gjercicio fiscal 2026.

Para complementar el andlisis mediante la contextualizacién del planteamiento del
problema general en relacion con las actividades realizadas durante periodos anteriores, se
presentan datos relevantes retomados del «Aula Virtual de Capacitacion de Participacion
Ciudadanay (Aula virtual).

El Aula virtual es una plataforma de aprendizaje digital que, en un esfuerzo de educacién
electoral y pedagogia publica, ofrece a la ciudadania interesada acciones formativas de
capacitacion, asi como de orientaciéon informativa en materia de ejercicio de derechos
politico-electorales, mecanismos e instrumentos de participaciéon ciudadana y sus principios
rectores. Esta plataforma es una herramienta digital que permite a la DEPCyC poner a
disposicion de las personas habitantes, ciudadanas y publicos especificos, informacion
referente a los derechos politico-electorales, los temas que aborda la Ley de Participacion
Ciudadana, fortaleciendo la cultura democratica y construccién de ciudadania de las

personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México.

A continuacion, se muestran algunos datos relacionados con la implementacion de acciones
formativas en el aula virtual, y algunos resultados obtenidos mediante la aplicacién de

encuestas de satisfaccion aplicadas.

Tabla 12. Resultado de aprovechamiento y satisfaccion de las acciones formativas implementadas por
la DEPCyC en 2025

Nombre doll & Totalde Total:e Porcentaje de Nivel de
el Lol Bhisongs personas que | -, reditacion | satisfaccion
inscritas acreditaron

Participa y decide: Introducciéon al
Presupuesto Participativo en la Ciudad de 1,927 1,747 90.65 % 96.50 %
México 2025 (20-02-2025)

Elaboracién de proyectos comunitarios
para presupuesto participativo 2025 en la 1,920 1,668 86.87 % 96.04 %
Ciudad de México (15-02-2025)

o Generalidades del Proceso Electoral Local

’ Extraordinario 2024-2025 de la Eleccion del b o

/ Poder Judicial en la Ciudad de México (18- | o'/ 92 2,486 40% 9280%
02-2025) [\
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R o A ek ngll il S acreditacion | satisfaccion
inscritas acreditaron

La importancia de las personas

especialistas en el Organo Dictaminador 89 85 95.50 % 94.60 %

(08-03-2025)

Curso de los contenidos dirigidos a las
personas interesadas en participar como
responsables de mesas en la Consulta de 6,371 5,850 91.82 % 96.11%
Presupuesto Participativo 2025. Sesién 1
informativa (22-04-2025)

Curso para personas facilitadoras que
impartiran los contenidos dirigidos a las
personas interesadas en participar como
responsables de las mesas en la Consulta 1,862 1,404 75.40 % 94.81 %
de Presupuesto Participativo 2025 y la
Estrategia. Para personal del IECM (25-04-
2025)

Mecanismos de democracia directa (19-06-

0,
2025) 350 234 66.85 % 96.00 %

Contenidos dirigidos a las personas
interesadas en participar como
responsables de Mesa Receptora de 41 25 60.97 % 91.30%
Opiniébn para Personas en Prision
Preventiva (28-07-2025)

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Aula Virtual de Capacitacion de Participacion Ciudadana», con corte
al 31 de julio del 2025.

Un total de 14,419 personas usuarias aprobaron las acciones formativas, lo que indica que
el 80.83% de las personas inscritas obtuvieron constancia de acreditacion que refleja el
seguimiento y aprobacion de los contenidos establecidos en las diferentes acciones
formativas programados. En cuanto al porcentaje de satisfaccion, por parte de las personas
inscritas se refleja un promedio de 94.74% de satisfaccion en relaciéon con todas las

acciones formativas implementadas a lo largo del afio.

Ahora bien, lo que dejan ver esos resultados es que la mayoria de las personas que se
inscribe a los cursos implementados por la DEPCyC se manifiesta satisfecha con los
contenidos establecidos y la calidad de las acciones. Las encuestas de satisfacciéon como
una herramienta de realimentacion, permite la emisiéon de opiniones y comentarios de las
personas usuarias con la finalidad de tomar en cuenta las sugerencias y adecuar los

contenidos y las estrategias de conocimiento de manera eficiente para las préximas

acciones formativas.

Entre las personas usuarias de estas acciones se encuentra funcionariado del Instituto

Electoral; personal de las alcaldias y de la Secretarid\de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
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de México; personas integrantes de Copaco, especialistas de los Organos Dictaminadores,
Supervisoras Electorales Locales (SEL) y Capacitadoras Asistentes Electorales Locales

(CAEL), aspirantes a responsables de Mesas Receptoras de Opinion, estudiantado y

ciudadania general.

Adicionalmente a las acciones antes descritas, es importante sefialar que el Aula virtual
cuenta con un catalogo integrado por otras acciones formativas histéricas y vigentes en
temas de participacion ciudadana y derechos politico-electorales que se encuentran

disponibles desde el ejercicio fiscal 2024 y que al periodo siguen registrando visitas.

Con lo anterior, se puede afirmar que esta plataforma digital se encuentra posicionada como
un espacio que cuenta con las caracteristicas 6ptimas para desarrollar, difundir y utilizar
para la implementacion de acciones institucionales que coadyuven en la consecucion del
objetivo del Programa de Principios 2026.

Adicional a la modalidad autogestiva, estas acciones formativas se ofrecieron de manera
presencial mediante los OD, quienes, al ser el contacto inmediato y directo con la
ciudadania en cada distrito electoral local, las implementaron en la sede distrital o en otros

espacios de participacion dentro de la demarcacion territorial de su competencia.

La DEPCyC pone a disposicion de los OD los materiales didacticos y de apoyo para las
acciones formativas, estos son necesarios para su implementacién en modalidad presencial
o sincronica a distancia. Asimismo, hay coordinacion al respecto que permite tener los
fundamentos tedricos, documentales, audiovisuales y practicos al alcance de las personas,

en una vision de accesibilidad e identificacién de la normatividad para la ciudadania.

Adicionalmente, los OD ofrecieron al publico en general otras acciones formativas en
materia de participacién ciudadana y de derechos politico-electorales que se encuentran
dentro del catalogo de los Criterios Operativos para el seguimiento de las actividades del
Programa de Promocion y Desarrollo del Principio Rectores de la Participacion Ciudadana
2025. La suma total de las actividades implementadas por los OD, con corte al 31 de julio
de 2025, fue de 461 acciones, con un alcance total de 11,630 personas. A continuacion, se

presenta la estadistica por accion formativa implementada por el personal de los OD.
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Tabla 13. Acciones formativas implementadas por los 33 OD durante el 2025.

Aevlohis Personas Personas Personas
Accion formativa raalizadas asistentes | asistentes asistentes Total
(hombres) | (mujeres) (otro)
Participa y decide: Introduccion al
Presupuesto Participativo en la 179 2,036 2,648 20 4,704
Ciudad de la Ciudad de México
Elaboracion de proyectos
comunitarios para presupuesto
participativo 2025 en la Ciudad de i Bl i - i
México
Generalidades del Proceso
Electoral Local Extraordinario
2024-2025 de la eleccion del 87 651 1,081 13 1,745
Poder Judicial en la Ciudad de
México
Aspectos principales de la Ley de
Participacion Ciudadana de la 7 94 123 0 217
Ciudad de México
Comisiones de Participacion
Comunitaria (Copaco) en la 2 13 15 0 28
Ciudad de México
Principios de la participacion
ciudadana y Decalogo de la 6 42 68 : 0 110
ciudadania participativa
Total 461 4,807 6,781 42 11,630

Fuente: Reportes realizados por los OD mediante el formulario de Microsoft Forms.

Lo anterior refleja la importancia y alcance que tienen las sesiones presenciales en sedes
distritales y otros espacios, dirigidas a alianzas estratégicas, coadyuvando al fortalecimiento

de la imagen institucional y confianza ciudadana.

Otro resultado relevante es el que se presenta en el marco de las actividades para la
formalizacion de acciones de vinculaciéon con instituciones educativas del nivel medio

superior y superior, dentro del ambito territorial de los OD.

El objetivo de esta vinculacion fue conocer y reunirse con las autoridades educativas, dando
a conocer la oferta de acciones formativas que pueden implementarse con el estudiantado
de carreras afines a la materia politica-democratica, o aquellos que se encontraran

interesados en la participacion ciudadana.

En ese sentido, se implementaron talleres de «Elaboracion de proyectos de desarrollo

comunitario para presupuesto participativo 2025» ademas de la accién formativa «Participa

/7/ 58

S



Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los P

de la Participacion Ci

y decide: Introduccién al presupuesto participativo 2025». A continuacién, se presenta los
resultados obtenidos:

Tabla 24. Acciones implementadas en las instituciones de educacién media superior y superior, conforme al Plan de

Trabajo y la Actividad CAAOD 13-08-039

Namero de Nﬁm_ero de Numero o L =
oD iretiticionos acciones de veces Partic_ipantes Participantes | Participantes Can.tl_dad de
A formativas _Que se (mujeres) (hombres) (otros) participantes
implementadas | impartio
01 2 1 3 71 64 0 135
02 2 71 2 126 108 7 4 238
03 1 1 3 29 22 1 52
04 2 1 4 147 120 1 268
05 2 1 6 259 228 4 491
06 1 1 4 66 91 1 158
07 2 1 2 31 35 0 66
08 3 1 6 144 175 2 321
09 1 1 4 66 40 0 106
10 3 1 14 163 209 6 378
11 1 1 2 62 31 1 94
12 5 1 5 131 110 0 241
13 1 1 17 178 178 3 359
14 2 2 8 223 106 4 333
15 2 1 3 123 61 1 185
16 2 1 2 219 183 0 402
17 4 2 14 255 121 1 377
18 2 1 3 62 51 1 114
19 1 1 45 50 0 95
20 1 2 3 71 52 2 125
21 4 1 12 353 365 7 725
22 2 2 9 102 81 0 183
23 2 1 6 56 63 0 119
24 2 1 3 182 156 0 338
25 6 1 7 138 169 3 310
26 2 1 6 137 98 0 235
27 1 1 2 62 105 0 167
28 2 2 6 84 64 1 149
29 3 i 12 267 310 3 580
30 2 5 16 238 165 0 403
/ﬂ” 3i 2 1 8 111 114 0 225
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Ni d Namero de Numero
< Mool acciones de veces | Participantes | Participantes | Participantes | Cantidad de
o |n§tltu<|:|c:‘nes formativas que se (mujeres) (hombres) (otros) participantes
bl implementadas | imparti6
32 1 1 1 46 24 0 70
33 S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Total 69 41 198 4247 3749 46 8,042

Fuente: Reportes realizados por los OD mediante el formulario de Microsoft Forms.

Como resultado, se observa que, a la fecha de corte, 31 de julio de 2025, los OD
implementaron 198 acciones formativas con la participacion de 8,043 personas, en 69

instituciones educativas.

Esta actividad buscar generar relaciones interinstitucionales con la comunidad estudiantil
de diversas instancias académicas, con el objetivo de acercar los temas de participacion
ciudadana con personas jovenes y dotarles de informacion necesaria para acercarse a las
autoridades electorales a conocer mas sobre el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.
Planteamiento del problema

Luego del analisis y de la revision de resultados, datos e informacion en relacién con el
ejercicio de los derechos politico-electorales.y de participacion ciudadana, se identificaron

una serie de problematicas, a saber:

e Desconocimiento de la poblacion capitalina respecto de la serie de instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana, asi como de las reglas y requisitos para su implementacion y ejercicio.

e Desanimo en el ejercicio de derechos politico-electorales, como la emisién del voto
en procesos electorales ordinarios y extraordinarios.

e Desinterés de la ciudadania en los temas de participacion ciudadana, como factor
que genera escasa participacion ciudadana en los mecanismos e instrumentos
establecidos en la ley de la materia.

» Falta de confianza en las instituciones, en los objetivos que persiguen y en la forma

en que logran cumplir con dichos objetivos,
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e La percepciéon de la ciudadania de una exclusion sistematica en la toma de
decisiones de las autoridades.

e Desconfianza en ciertas modalidades de participacion donde se implementan
mecanismos como la emision del voto o la opinién via internet.

e Estrategia de comunicacion institucional que puede resultar poco efectiva, con
mensajes que no son lo suficientemente claros y con cobertura limitada; donde,
ademas, los procesos locales y de participacion ciudadana quedan avasallados
frente a la informacion de los procesos electorales federales.

e Desconocimiento sobre las vias de acceso a los materiales de divulgacion que
genera el Instituto Electoral; lo que evita la visibilidad de las acciones institucionales
y sus resultados.

e Presupuesto limitado, afectando la planeacién e implementacién de los programas,
estrategias y actividades institucionales.

e Incertidumbre por posibles reformas a la normativa federal y local, por lo que
respecta a procesos electorales y de participacion.

e Procesos electorales y procedimientos de participacion cada vez mas complejos,
con periodos reducidos para su puesta en marcha, que requieren de una mayor
comprension por parte de las autoridades electorales para su implementacion y
debida traduccioén a un lenguaje de facil acceso para la ciudadania.

e Escasa cohesion social, poca convivencia y desconfianza entre las personas que

integran las distintas UT de la Ciudad de México.

En ese contexto, y luego del analisis realizado, se determiné que el problema central al que
se prestara atencién con las actividades institucionales y acciones del Programa de

Principios 2026 corresponde a lo siguiente:

Esquema 2. Problema central del Programa de Principios 2026

Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México, relacionados
con la participacién ciudadana y sus principios, asi como con los procesos electorales de diversa indole'®
no identificados, dificultando su apropiacién y ejercicio

Fuente: Elaboracion propia.

100 Dentro de estos procesos se encuentran las elecciones a diversos cargos del poder ejecutivo, legislativo y
judicial a nivel local.
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El problema central corresponde, en los esquemas de la MML al tronco del «arbol de
problemas», del cual se desprenderan las causas y efectos que se determinan en el
intercambio de ideas dentro del equipo que se encuentra elaborado el Programa, en este

caso, el correspondiente a la Coordinacion de Participacion Ciudadana.

Es importante destacar que el planteamiento de este problema no traslada la
responsabilidad de participacion a las personas habitantes y ciudadanas; sino que, por el
contrario, representa un reto y un compromiso del Instituto Electoral por implementar
acciones que les permitan la identificacion de los derechos politico-electorales relacionados
no solo al aspecto electoral mas conocido, sino resaltar y destacar aquellos que se
relacionan con la participacion ciudadana, rama que se encuentra menos reconocida por la

ciudadania.

A continuacién, se presentan, de forma esquematica, los efectos directos e indirectos que

dan origen a la principal problematica a atender dentro del Programa de Principios 2026.

Esquema 3. Problema central del Programa de Principios Arbol de efectos

Bajo indice de participacion de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México | Efecto

en los mecanismos de participacion ciudadana y en el proceso electoral extraordinario para la indirecto
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial

Apatia en el ejercicio de los derechos Poca asimilacion de contenidos que resulten | Efectos
politico-electorales que se relacionan con la relevantes para la apropiacion de directos
participacion ciudadana, sus principios y informacién en materia de derechos politico-

procesos electorales de diversa indole electorales

Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México, | Problema
relacionados con la participacion ciudadana y sus principios, asi como con los procesos central
electorales de diversa indole no identificados, dificultando su apropiacion y ejercicio

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa en el esquema anterior, la falta de identificacién de aquellos derechos
politico-electorales relacionados con la participacion ciudadana, sus principios y procesos
electorales de diversa indole; asi como su dificultad para que las personas habitantes y

ciudadanas de la Ciudad de México se apropien ellos y los ejerciten, provoca apatia y
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una escasa asimilacion de informacion; lo que trae como efecto indirecto porcentajes
reducidos de participacion en los mecanismos de participacion ciudadana y procesos

electorales locales de diversa indole implementados por el Instituto Electoral.

Como parte del analisis, también se realiz6 la deteccién de las causas que, para fines de
una mejor comprension y conforme a la aplicacién de la MML, se presentan en el siguiente

esquema.

Esquema 4. Arbol de causas

Problema
Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México, | central
relacionados con la participacion ciudadana y sus principios, asi como con los procesos
electorales de diversa indole no identificados, dificultando su apropiacién y ejercicio

T T

Desinterés de la poblaciéon por participar en Informacién de dificil comprension, al ser | Causas
las diferentes etapas de los procesos muy técnica y especializada, acerca de los | girectas
electorales y de participacion ciudadana procesos electorales y de participacion
ciudadana
Causa
Las acciones orientadas a la construccion de una ciudadania plena no se encuentran indirecta

consolidadas

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el esquema previo, se consideran como causas directas, por un lado, el
desinterés de la poblacion por participar en las distintas etapas que conforman los procesos
electorales y de participacion ciudadana y, por otro, que la informacién disponible para la
implementacién de mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y procesos
electorales diversos resulta rebuscada y compleja, al ser muy técnica y especializada.
Dichas causas tienen un origen mas profundo y se considera que corresponde a que las
acciones orientadas a la construccion de una ciudadania plena no se encuentran

consolidadas.
A continuacion, se unen los esquemas anteriores en un solo «arbol de problemas»; dejando

al centro el problema central, debajo sus causas y en la parte supegrior los efectos que

produce.
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Esquema 5. Arbol de problemas

Fuente: Elaboracién propia.

Bajo indice de participacion de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México | Efecto
en los mecanismos de participacion ciudadana y en el proceso electoral extraordinario para la | indirecto
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
Apatia en el ejercicio de los derechos Poca asimilacion de contenidos que resulten | Efectos
politico-electorales que se relacionan con la relevantes para la apropiaciéon de | directos
participacion ciudadana, sus principios y informacién en materia de derechos politico-
procesos electorales de diversa indole electorales
Problema

Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México, | central
relacionados con la participacion ciudadana y sus principios, asi como con los procesos
electorales de diversa indole no identificados, dificultando su apropiacion y ejercicio
Desinterés de la poblacion por participar en Informacion de dificil comprensién, al ser | Causas
las diferentes etapas de los procesos muy técnica y especializada, acerca de los | directas
electorales y de participacion ciudadana procesos electorales y de participacion

ciudadana
Las acciones orientadas a la construccion de una ciudadania plena no se encuentran Causa
consolidadas indirecta

La claridad en el problema central definido para su atencion en el Programa de Principios

2026 facilita la definicion de los objetivos que se buscaran alcanzar con una vision de corto,

mediano y largo plazo.



c) Analisis de objetivos

Los objetivos son el horizonte al cual se pretende llegar con los resultados que arroje la

implementacioén de las alternativas de solucion que se establecen en el Programa. En el

siguiente esquema se representan dichos objetivos.

Esquema 6. Arbol de objetivos

Contribuir a la construccion de una ciudadania plena y la reconstruccion del tejido social

T

T

La poblacion de la Ciudad de México
muestra Interés en el ejercicio de los
derechos politico-electorales que se
relacionan con la participacion ciudadana y
sus principios; asi como en los procesos
electorales de diversa indole

Las personas habitantes y ciudadanas de la
Ciudad de México comprenden y se apropian
de informacién en materia de derechos
politico-electorales

!

)

Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México,
relacionados con la participacion ciudadana y sus principios, asi como con los procesos
electorales de diversa indole, identificados; lo que facilita su apropiacién y ejercicio

-

|

Acciones de pedagogia publica que
propician el ejercicio de los derechos
politico-electorales y de participacion
ciudadana implementadas

Materiales, herramientas fisicas y digitales,
asi como entornos virtuales de aprendizaje
para el fomento de los derechos politico-
electorales y de participacion ciudadana
elaborados

T

1

Fortalecimiento de las acciones orientadas a la construccién de una ciudadania plena.

Fuente: Elaboracion propia.

Fin altimo

Fines
directos

Objetivo
central

Medio de
primer nivel

Medio
fundamental

A partir del esquema anterior se desprende que el objetivo central del Programa de

Principios 2026 sera que:
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«Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad
de México, relacionados con la participacion ciudadana y sus principios, asi como
con los procesos electorales de diversa indole, identificados; lo que facilita su
apropiacion y ejercicio».

En ese sentido, se han identificado dos medios idéneos para atender el problema central,
uno que busca dar un tratamiento pedagdgico a la informacion, de tal forma que sea posible
hacer mas accesible la informacién, y otro que corresponde a la elaboracién de materiales,
herramientas digitales y espacios de aprendizaje, tanto de apoyo a la divulgaciéon como a

las acciones formativas.

A continuacion, se definiran las alternativas que, de conformidad con los plazos legales,
compromisos institucionales y suficiencia presupuestal, se consideran que pueden

contribuir para atenuar el problema central ya sefialado.

d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

El siguiente paso en la implementacion de la MML corresponde a la deteccion de diversas
propuestas que contribuyan en la solucion del problema central establecido en los

esquemas previos.

En consecuencia, se enlista el resultado de una «lluvia de ideasy, realizada por el equipo
de la Coordinacion de Participacion Ciudadana, con acciones para coadyuvar en la
promocion de los derechos politico-electorales relacionados con la participacion ciudadana
y sus principios; asi como de los procesos electorales de diversa indole, lo que a mediano

y largo plazo podra contribuir con la construccion de una ciudadania plena.
Cabe precisar que para la identificacion de alternativas de solucion se realizé, con el equipo

de la Coordinaciéon de Participacion Ciudadana, un ejercicio de «lluvia de ideas», cuyo

resultado se presenta a continuacion:
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e Gestionar procesos de capacitacién y certificacion oficial en temas de disefio,
imparticion y desarrollo de cursos, tanto para la modalidad presencial como en linea
para el personal de estructura adscrito a la Coordinacion de Participacion
Ciudadana.

e Disefio, implementaciéon y seguimiento para la actualizacién y reorganizacion del
Aula Virtual de Capacitacion de Participacion Ciudadana (Aula Virtual) como entorno
virtual de aprendizaje (EVA), con el objetivo de fortalecer el proceso formativo de
las personas ciudadanas participantes.

e Elaboracion y disefio de materiales y herramientas, fisicas y digitales, en un lenguaje
sencillo y de facil acceso para la ciudadania.

o Fortalecer las relaciones interinstitucionales con las alianzas estratégicas, tanto a
nivel central como distrital, con la participacion de los érganos desconcentrados.

e Elaboracion y seguimiento de actividades de divulgacion, orientadas a compartir
informacion esencial que permita a la ciudadania identificar los aspectos principales
de la Ley de Participacion Ciudadana, asi como de los mecanismos e instrumentos
establecidos en la referida ley.

e Creacion de espacios de vinculacion y convivencia en las unidades territoriales para
que las personas vecinas, compartan sus preocupaciones y encuentren soluciones
colectivas a las problematicas que aquejan a su comunidad.

e |Instalacion de espacios de aprendizaje colaborativo, tales como talleres o
laboratorios, para atender temas de interés comunitario.

e Disefio e implementacion de estrategias y espacios de trabajo de vinculacién con
empresas, organizaciones e instituciones educativas para el desarrollo de
intervenciones culturales y educativas comunitarias que contribuyan a informar y
reflexionar acerca de la importancia de los principios de la participacion ciudadana

e Disefo, actualizacién e implementacién de acciones formativas como: platicas,
talleres, conferencias, eventos, foros, laboratorios ciudadanos, seminarios, entre
otras, para informar acerca de los derechos y obligaciones politico-electorales, de
los principios y ejes rectores de la participacion, asi como de los mecanismos e
instrumentos de la participacion ciudadana.

e Fortalecer y dar seguimiento a la implementaciéon de las acciones formativas en
organos desconcentrados, dirigidas a los publicos con los que tienen mas contacto,

de manera que se mantengan como el primer contacto entre la ciudadania y el

\\ 67



Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores

de la Participacion Ciudadana 2026

T T e T I T e T e

Instituto Electoral.

Planeacion para la creacion de un micrositio de capacitacion de participacion
ciudadana dedicado a integrar los materiales y herramientas digitales que la
DEPCyC elabora y pone a disposicion, con la finalidad de contar en un solo espacio
con toda la informacién e insumos generados.

Ir sentando las bases para que en un futuro se logre el transito del Aula Virtual a
una «escuela ciudadana», cuyo objetivo sea, por una parte, brindar informacion y
herramientas a las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México para
ejercer de manera efectiva su derecho a intervenir en los asuntos publicos y, por
otro, la formacion de especialistas en temas de participacion ciudadana vy
construccion de ciudadania.

Creacion de materiales audiovisuales para el apoyo de las acciones formativas del
Aula Virtual como instrumento de reforzamiento de los aprendizajes formales e
institucionales de dicha plataforma.

Instalacion de moddulos informativos en diversas instancias y espacios de
vinculaciéon, asi como instituciones educativas, con el objetivo de invitar a sus
integrantes a participar en las acciones formativas disefiadas por la DEPCyC.
Elaboracion de materiales digitales que sean distribuidos entre la poblacion joven
para fomentar el ejercicio de los derechos y obligaciones politico-electorales.
Disefio y elaboracion de publicaciones periddicas para la divulgacion de informacién
sobre temas de participacion ciudadana.

Uso de tecnologias para la promocion y divulgacion de los mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana institucionalizada.

Vinculacion con las organizaciones ciudadanas para trabajar con ellas temas de
formacién en participacion ciudadana.

Mantener los vinculos interinstitucionales con las escuelas de educacidon media
superior y superior para contribuir en la formacién de una ciudadania plena.
Establecer las redes sociales de participacién ciudadana como espacios de
divulgacién de informacion acerca de los derechos politico-electorales, en particular,
los relacionados con la participacion ciudadana y los procesos electorales de diversa

indole.
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Las opciones enlistadas son ejemplos de las acciones que podrian implementarse para
alcanzar los objetivos especificados en el Programa de Principios 2026; sin embargo, a
partir de un analisis puntual respecto de las atribuciones y capacidad operativa de la
DEPCyC y de los OD, asi como de la perspectiva para la asignacion de recursos al Instituto
Electoral y, en particular, para la implementaciéon del programa se considera que las

acciones 6ptimas a desarrollar son las que se presentan en el siguiente apartado.
e) Seleccion de alternativas 6ptimas

En esta etapa se determinan las alternativas de solucién viables y pertinentes para la
atencion del problema central del Programa de Principios 2026, es decir, aquellas que

resultan 6ptimas.

Para ello, se consideran los comentarios e intereses de las personas usuarias de las
distintas acciones de las que programas anteriores se han ocupado, obtenidas mediante la
aplicacién de encuestas de satisfaccion; los recursos financieros que se vislumbra podrian
asignarse para el ejercicio fiscal; los resultados de las acciones realizadas durante 2025 y
su impacto, y los mandatos establecidos en la normatividad local y federal, asi como una
eventual reforma politico-electoral que podria afectar el funcionamiento del Instituto

Electoral.

A partir de la revision realizada se concluye que existen doce acciones que podrian llevarse
a cabo en el marco de los dos medios o Al definidos; las cuales, de acuerdo con la MML,

resultan ser las alternativas Optimas, a saber:
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Esquema 7. Alternativas optimas de solucion

Acciones de pedagogia publica que propician Materiales, herramientas fisicas y digitales, | Medios
el ejercicio de los derechos politico- asi como entornos virtuales de aprendizaje
electorales y de participacion ciudadana para el fomento de los derechos politico-
implementadas electorales y de participacién ciudadana
elaborados
1. Disefo y actualizacién de acciones 1. Elaboracién de una guia para el Acciones
formativas'0 presenciales y diseno instruccional de las acciones
autogestivas, asi como de sus formativas del Aula Virtual de
contenidos y materiales didacticos y Capacitacion de Participacion
de apoyo Ciudadana
2. Actualizacién y reedicién de la accion 2. Realizaciéon de materiales de apoyo
formativa «Principios de la participacion a las acciones formativas en
ciudadana y decalogo de la ciudadania formato fisico y digital
parthtpatlva»_., . 3. Mantenimiento, actualizacion y
3. Implementacion de una accion :, ;
. . mejora del Aula Virtual,
formativa relacionada con el ; : ;
S considerando la vigencia de sus
presupuesto  participativo como ; : . .
: \ contenidos, asi como la pertinencia
instrumento de democracia el .
o sy s pedagogica de los mismos
participativa, dirigido a personas Al ;
; : 4. Actualizacion del blog «Mi Agenda
divulgadoras del mensaje en la .
: Ciudadana»
materia . s :
5z . 5. Divulgacion de las acciones de
4. Implementacion de acciones . e i
. . pedagogia publica, asi como de
formativas por los oérganos ; :
herramientas, materiales y
desconcentrados ; ; .
o espacios virtuales de aprendizaje
5. Realizacion de talleres para
elaboracion de proyectos de
presupuesto participativo con
alumnado de escuelas de educacion
media superior y superior
6. Implementacion de talleres para
elaboracion de proyectos
comunitarios de presupuesto
participativo, dirigido a personas
integrantes de redes de colaboracion
comunitaria
7. Vinculacion con alianzas estratégicas
(etapa de mapeo)
Fuente: Elaboracion propia.
///
191 Esta direccion ejecutiva considera a las acciones formativas como cursos, talleres, platicas, foros o /

conferencias orientados a brindar informacion para el ejercicio de los derechos politico-electorales, en
particular aquellos relacionados con la participacion ciudadana y sus prin

informacion acerca de los procesos electorales de diversa indole.

ios, ademas de las que abordan

e



Las acciones indicadas en el esquema anterior, interrelacionadas y complementarias,

contribuiran en la atenciéon del problema central. Ademas, todas las acciones propuestas
tienen como eje transversal la promocién y el desarrollo de los principios de la participacion

ciudadana, lo que coadyuvara en la construccion de una ciudadania plena.

f) Estructura analitica del programa (EAP)

Definido el problema central, objetivos y alternativas de solucion, es posible esquematizar
el programa, conforme la MML, en una «Estructura analitica del programa» (EAP). El
esquema se compone de cuatro niveles jerarquicos (fin, propésito, componentes y
acciones), mismos que tienen una logica vertical en su planteamiento, es decir, es posible

leer de abajo hacia arriba de forma coherente y vinculada.
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Esquema 8. Estructura analitica del programa

Fin
Contribuir a la construccion de una ciudadania plena y la reconstruccion del tejido social

)

Derechos politico-electorales de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad d
México, relacionados con la participacion ciudadana y sus principios, asi como con lo
procesos electorales de diversa indole, identificados; lo que facilita su apropiacién y ejercici

1 1

cciones de pedagogia publica que propiciar;l Materiales, herramientas fisicas Componentes
| ejercicio de los derechos politico-electorale digitales, asi como entornos virtuales dej(Actividades
de participacion ciudadana implementadas aprendizaje para el fomento de losfinstitucionales)
derechos  politico-electorales y de

participacion ciudadana elaborados

T T

Proposito

1. Disefio y actualizacion de acciones 1. Elaboraciéon de una guia para el  JAcciones
formativas presenciales y autogestivas, disefio instruccional de las
asi como de sus contenidos y acciones formativas del Aula
materiales didacticos y de apoyo Virtual de Capacitacion de
2. Actualizacion y reedicién de la accion Participacion Ciudadana
formativa «Principios de la participacion 2. Realizacion de materiales de
ciudadana y decalogo de la ciudadania apoyo a las acciones formativas

participativar.

3. Implementacion de una accion
formativa relacionada con el
presupuesto participativo como
instrumento de democracia
participativa, dirigido a personas
divulgadoras del mensaje en la materia

en formato fisico y digital

3. Mantenimiento, actualizacion vy
mejora del  Aula  Virtual,
considerando la vigencia de sus
contenidos, asi como la
pertinencia pedagodgica de los

oz . . mismos
4. Implementacion de acciones formativas " "
o 4. Actualizacion del blog «Mi
por los 6érganos desconcentrados g
Agenda Ciudadana»

5. Realizacion de talleres para
elaboracion de  proyectos de
presupuesto participativo con
alumnado de escuelas de educacién
media superior y superior

I6. Implementacion de talleres para
elaboracién de proyectos comunitarios
de presupuesto participativo, dirigido a
personas integrantes de redes de
colaboracion comunitaria

7. Vinculacion con alianzas estratégicas
(etapa de mapeo)

Fuente: Elaboracion propia.

5. Divulgacion de las acciones de
pedagogia publica, asi como de
herramientas, materiales y
espacios virtuales de aprendizaje
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Segunda etapa: Planificacion i\

La siguiente etapa corresponde a la planificacion, iniciando por la presentaciéon de la Matriz de indicadores para resultados, la cual

presentara informacion relevante para el seguimiento a las acciones de programa y la verificacion de su cumplimiento.

g) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La MIR es una herramienta que nos permite comprender, verificar y mejorar la légica interna y el disefio del programa, las filas contienen
la informacion generada después del analisis y presentada en el esquema de la EAP: fin, propdsito, componentes y acciones; las columnas
corresponden al resumen narrativo, indicadores, medios de verificacion (divididos en fuentes y medios) y supuestos o riesgos que pueden

influir en el éxito o fracaso del programa.

~Tabla 14. Matriz de indicadores para Resultados del Programa de Principios 2026

N

[(A/B)-1]*100

Derechos politico-

Fin Variacion Total  de ersonas

porcantual  de garticipantes e‘; las https://www.iecm.mx/consejo- Deitos que ;e):’((:itgi;aaliin ze 122
Contribuir a la personas . ~ acciones formativas en gen eralfinfonhes- aparecen  en personas
construccién  de  una participantes que Estratégico Eficacia 5006 / Total de personas Anual resohtados-ante-alieanseio: los  informes Fabitart
ciudadania plena y lareciben las participantes  en las peneral 19" trimestrales de P da?ia::s d Iz
reconstruccién del tejido acciones del acciones formativas en g 2023y 2026~ 4ad de México
social programa.’®? 2023}-1]*100 Ua¢

ejercidos.

102 E| comparativo de las acciones se realizara respecto de los afios en que se llevan a cabo actividades similares. Es decir, en 2023 se organiz6 un ejercicio de Consulta
de Presupuesto Participativo para dos ejercicios fiscales y la eleccion de Copaco, igual que ocurrira en 2026.
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Propés&o

Derechos politico-
electorales de las
personas habitantes vy
ciudadanas de la Ciudad Porcentaje

de México, relacionados Percepcion
favorable de las

con la  participaciéon
ciudadana y sus
principios, asi como €on gcciones
los procesos electorales formativas
de diversa indole,
identificados; lo  que

facilita su apropiacién 'y

ejercicio

personas

Componente (Actividad
institucional)

Porcentaje
encuestas
un  nivel

1. Acciones de pedagogia
publica que propician el
ejercicio de los derechos
politico-electorales y de
participacion ciudadana
implementadas

6ptimo

Acciones o insumos

1.1 Diseno y actualizacion
de acciones formativas
presenciales

autogestivas, asi como de
sus contenidos y
materiales didacticos y de

apoyo

Porcentaje
acciones

formativas
disenadas

Estratégico Calidad
usuarias de las

satisfaccion

Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores

(A/B) *100

(Total de encuestas con ’
valoraciones 28  de s
satisfaccion/  Total de o
encuestas contestadas) Anual
*100

Sptimo: 80% al 100%
Aceptable: 70% al 79%
deficiente: 0% a 69%

(A/B) *100

(Total de encuestas con

nivel 6ptimo de
satisfaccion/  Total de
encuestas contestadas) Trimestral
*100

Jptimo: 80% al 100%
Aceptable: 70% al 79%
Deficiente: 0% a 69%

(A/B) *100

(Total de acciones
formativas  disefiadas / Trimestral
Total de acciones
formativas  programadas)

*100

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-

de la Participacion Ciudadana 2026

Mecanismos e
instrumentos  de
Datos que participacién
aparecen  en ciudadana,
los informes organizados por el

trimestrales de IECM son

2026 conocidos y
ejercidos por la
poblacion.

Bases de

datos Normatividad clara

obtenidas de la que permite su
aplicacion de adaptacién a un
encuestas, lenguaje  sencillo
cuyos para el mejor
resultados se acceso de las
reportan en los personas

informes habitantes y
trimestrales ciudadanas

2026

Se cuenta con

i
Datos que A

https://www.iecm.mx/consejo- tecnoldgicos
general/informes- o i A g
presentados-ante-el-consejo-

los informes para desarrollar
trimestrales de materiales

2026 :
yherramientas

fisicas y digitales,
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1.2  Actualizacion vy
reedicion de la accién
formativa «Principios de
la participacion
ciudadana y decélogo de
la ciudadania
participativay.

Porcentaje  de
percepcion
favorable de las
personas
divulgadoras de
mensajes

Gestién

1.3 Implementacion de
una accion formativa
relacionada con el
resupuesto participativo

gomop instrumento  de faevrc;?nt:(sa it
democracia participativa, givul eAaras dé
dirigido a  personas menga'es
divulgadoras del mensaje !
en la materia

Porcentaje  de
percepcion

Gestion

1.4 Implementacién de Porcentaje de

s s Gestion
acciones formativas por cobertura de la

Calidad

Calidad

Eficacia

(A/B) *100

(Total de encuestas con
valoraciones. 28 de

satisfaccion/  Total de
encuestas contestadas) Trimestral
*100

Jptimo: 80% al 100%
Aceptable: 70% al 79%
Deficiente: 0% a 69%
(A/B) *100

(Total de encuestas con
valoraciones 28 de
satisfaccion/  Total de
encuestas contestadas) Trimestral
*100

Iptimo: 80% al 100%
Aceptable: 70% al 79%
Deficiente: 0% a 69%

(A/B) *100

Anual

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-

asi como
entornos
virtuales de
aprendizaje que
fomentan los
derechos
politico-

electorales y de
participacion

ciudadana
Bases de Insumos,
datos documentos,
obtenidas de la personal e
aplicacion de informacion para el
encuestas, disefio de las
cuyos acciones

resultados se formativas
reportan en los proporcionados y

informes aprobados por los
trimestrales ~ 6rganos de
2026 direccion del IECM
Bases de Insumos,

datos documentos,
obtenidas de la personal e
aplicacién de informacién para el
encuestas, disefio de las
cuyos acciones

resultados se formativas
reportan en los proporcionados y

informes aprobados por los
trimestrales ~ 6rganos de
2026 direccién del IECM
Las personas
habitantes y
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los
desconcentrados

195 Realizacion

6rganos accién formativa

durante el
periodo
establecido para
cursarla

Porcentaje  de
de cobertura de los

talleres para elaboracion talleres en las

de proyectos

presupuesto participativo detectadas

con alumnado

de escuelas
Gestion
de durante el

escuelas de educacion periodo
media superior y superior establecido para

implementarlo

1.6 Implementacién de

talleres para elaboracion
de proyectos

comunitarios

presupuesto participativo,
personas
integrantes de redes de

dirigido  a

Porcentaje  de
percepcion

favorable de las Gestién
encuestas de
satisfaccion

colaboracién comunitaria

1.7  Vinculacion
alianzas
(etapa de mapeo)

estratégicas la

Porcentaje  de
con cumplimiento de
elaboracion Gestiéon
del mapeo de
alianzas

Eficacia

Calidad

Eficacia

(Total  de

Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores
la Participacion Ciudadana 2026

personas
funcionarias que cursaron
la accion formativa / Total
de personas funcionarias
programadas) *100

(A/B) *100

(Total de escuelas en las
que se implemento el taller

/ Total de escuelas que 'fimestral

aparecen en el mapeo
programadas) *100
(A/B) *100

(Total de encuestas con
valoraciones =28 de
satisfaccién/  Total de
encuestas contestadas) Anual
*100

ptimo: 80% al 100%
Aceptable: 70% al 79%
Deficiente: 0% a 69%
(A/B) *100

(Total de mapeos Anual
realizados / Total de
mapeos programados) *100

de

presentados-ante-el-consejo-

general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

Base de datos ciudadanas
obtenidas del asisten a las
aula virtual de acciones
capacitacion y formativas

cuyos organizadas por el
resultados se personal de los
presentan en érganos

los informes desconcentrados
trimestrales del IECM

2026

Base de datos

obtenidas del

mapeo, asi Los érganos
como de los desconcentrados
reportes de los cuentan con las
oD cuyos alianzas

resultados se estratégicas para
presentan en la implementacion
los informes del taller

trimestrales

2026

Bases de Insumos,

datos documentos,
obtenidas de la personal e
aplicacién de informacién para el
encuestas, disefio de las
cuyos acciones

resultados se formativas
reportan en los proporcionados y

informes aprobados por los
trimestrales  érganos de
2026 direccion del IECM
Datos que

Los OD cuentan
con la informacién
de las alianzas
estratégicas para

aparecen en
los informes
trimestrales de
2026
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estratégicas
elaborado

Componente (Actividad

institucional)

2. Materiales, POrcentaje  de
herramientas fisicas materiales,

o " Y herramientas y
digitales, asi como ;
entornos virtuales de ©Spacios
aprendizaje  para el Virtiales 48
fomento de los derechos aprendizaje

o elaborados
politico-electorales y de

participacion  ciudadana
elaborados

Gestion Eficacia

Acciones o insumos

2.1 Elaboracion de una

guia para el disefo Porcentaje de
instruccional de las cumplimiento de Gestion
acciones formativas del documento

Aula Virtual de elaborado

Capacitacion de

Participacion Ciudadana

Eficacia

2.2 Realizacion de
materiales de apoyo a las
acciones formativas en
formato fisico y digital

Porcentaje  de
materiales
elaborados.

Gestion Eficacia

2.3 Mantenimiento, Porcentaje  de
actualizacion y mejora del dudas e

Aula Virtual, inquietudes de :
considerando la vigencia las personas Gesiion
de sus contenidos, asi usuarias del aula

como la pertinencia virtual atendidas

Eficacia

Programa Institucional de Promocién y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacion Ciudadana 2026

(A/B) *100
(Total de materiales,
herramientas y espacios
virtuales de aprendizaje
elaboradas / Total de
materiales, herramientas y

Trimestral

espacios  virtuales de
aprendizaje programadas)
*100

(A/B) *100
(Total de  documento ppq
elaborado / Total de'
documento  programado)
*100

(A/B) *100
(Total de materiales onual
elaborados/  Total de
materiales  programados)
*100

(A/B) *100
(Total de solicitudes Trimestral

atendidas / Total de
solicitudes realizadas) *100

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

https://www.iecm.mx/consejo-
general/informes-
presentados-ante-el-consejo-
general/

Informes
trimestrales
2026

Informes

el mapeo
elaborado

Se cuente con las
herramientas
tecnoldgicas,
insumos %
personal necesario
para llevar a cabo
las acciones
asignadas

Se cuenta con las
licencias

informaticas para
el diseno de los

trimestrales de materiales

2026

Informes
trimestrales
2026

Informes
trimestrales
2026

digitales, asi como
para la impresion
de los materiales
fisicos

Se cuenta con las
licencias
informaticas para
el disefio de los
materiales
digitales, asi como
para la impresion
de los materiales
fisicos

La DEPCyC tiene
la administracion y
control sobre el
Aula Virtual y sus
acciones
formativas.
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pedagdgica de los

mismos
Porcentaje  de
cumplimiento en
la entrega de

2.4 Actualizacion del blog contenidos

«Mi Agenda Ciudadana» actualizados s Bl
para la
publicacién  del
blog

2.5 Divulgacion de las

acciones de pedagogia Porcentaje de

publica, asi como de tareas de Gestion Eficacia

herramientas, materiales divulgacion
y espacios virtuales de realizadas
aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia.

(A/B) *100

(Total de entrega de_ .
contenidos realizadas / T
Total de contenidos
publicados) *100

(A/B) *100

(Total de tareas de
divulgacién realizadas / Trimestral
Total de tareas de

divulgacién programadas)

*100

https://www.iecm.mx/consejo- T —
general/informes- Yiastraiss
presentados-ante-el-consejo- 2026
general/

https://www.iecm.mx/consejo- R
general/informes- :

: . trimestrales
presentados-ante-el-consejo- 2026
general/

Se cuenta con el
documento de los
contenidos, la
plataforma y las
herramientas para
la publicacién del
blog

Se cuenta con
herramientas y
alianzas

estratégicas que
coadyuven en la
realizacion de
acciones de
divulgacién
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lll. Identificacion de Poblacion Objetivo

El Programa de Principios 2026 se orienta a la implementacioén de acciones de pedagogia
publica que ayuden a propiciar el ejercicio de los derechos politico-electorales y de
participaciéon ciudadana, ademas de la elaboracion de materiales, herramientas y entornos
virtuales de aprendizaje para el fomento de los mencionados derechos; teniendo como

publico objetivo a las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México.

Si bien es cierto que la Ley de Participacion Ciudadana nos mandata la atencién de todas
las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México, para el fomento de la
participacion ciudadana, también lo es que, para el caso de la DEPCyC, la poblacién
objetivo empieza con las personas habitantes y ciudadanas en edad de contar con

educacién media superior, es decir, a partir de los 16 afios.'®

De ahi, existen acciones orientadas a publicos especificos como estudiantes de nivel medio
superior y superior, personas académicas, funcionarias tanto del IECM como de otras
autoridades y dependencias, integrantes de organizaciones sociales y de la sociedad civil,

entre otros.

Tabla 15. Poblacion objetivo del Programa de Principios 2026

Poblacién de

rélorencia Poblacion potencial Poblacion objetivo

i

|La Ley de Participacion Ciudadana en su | De acuerdo con la normatividad en materia |

articulo 9 establece caracteristicas ‘de participacion ciudadana, el Instituto

particulares por tipo de persona. | Electoral esta obligado a brindar asesoria,

capacitacion e informacion a cualquier

e Personas originarias: las nacidas en el persona, habitante o ciudadana de la Ciudad

territorio de la Ciudad, asi como sus ' de México que lo solicite.

descendientes en primer grado;

Personas habitantes: las personas que Cabe precisar que, para la DEPCyC, la

residan en la Ciudad; poblacién a atender, por lo que se refiere al

e Personas vecinas: quienes residan por rango de edad, inicia en los 16 afos;
mas de seis meses en la UT que considerando que dicha poblacién forma
conformen dicha divisién territorial; parte de la condicion de personas habitantes |
esta calidad se pierde por dejar de y que se encuentran dentro del rango de?
residir por mas de seis meses, excepto ' edad que cursa la educaciéon media superior,
por motivo del desempeiio de cargos poblacion sumada como aliada estratégica | [f J
publicos de representacion popular o en los ejercicios 2024 y 2025 del programa. ?
comisiones de servicio que les Ademas de que se encuentra en un rango f

litica de la Ciudad de México. ///
79

Todas las personas
habitantes de la ©
Ciudad de México, en
sus distintas UT

103 Articulo 22, inicio b, de la Constitucion
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Poblacion de
referencia

Poblacién potencial Poblacion objetivo

" Fuente: Elaboracion propia.

encomiende la Federacion o el proximo a la capacitad juridica de Ia

Gobierno de la Ciudad. ciudadania.
Personas ciudadanas: las personas |
que reinan los requisitos  Como parte de las acciones especificas se

constitucionales y posean, ademas, la | considera la atencion de una poblacién

calidad de persona vecina u originaria | superior a la usuaria de las acciones

de la Ciudad, | formativas que se realizaron durante 2023,
'ya que es el ano inmediato anterior con
| actividades similares a las que se prevén
para 2026.

\Otra poblacion que se atendera es la
‘icorrespondiente al funcionariado distintas
|autoridades en materia de democracia
'directa y participativa; asi como a las
' personas que fungirdn como responsables
'de las mesas receptoras de votacion y
| opinién, en coadyuvancia con el Programa
'de Mecanismos.

Cabe precisar, que no se prevé el disefio de acciones especificas vinculadas de forma

exclusiva para mujeres, no obstante, para fines estadisticos y de informacion, se procurara

dar cuenta de la poblacién atendida por sexo, de acuerdo con la participacion que se

presente en las acciones dentro del Programa de Principios 2026.

De igual forma, se presentara informacién por tipo de publico, a fin de determinar el alcance

de las acciones orientado a publicos especificos.

80



Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacion Ciudadana 2026
e e e ]

IV. Actividades Institucionales

Las actividades y acciones planteadas en el Programa de Principios 2026 pretenden que
las personas habitantes y ciudadanas identifiquen y se interesen en los mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana que establece la ley de la materia, en particular,
para este afno, el presupuesto participativo y las Copaco, con el objetivo de promocionar y
desarrollar los principios de participacion ciudadana y el ejercicio de los derechos politico-

electorales.

El horizonte es que, mediante la puesta a disposicién de informaciéon puntual y el
conocimiento por parte de la poblacién, se impulse la organizacién ciudadana, se
incremente la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de cada comunidad y
se genere una mejor y mayor convivencia entre quienes habitan las distintas UT de la
Ciudad.

Es por ello por lo que se presenta la propuesta de las dos Al:

1) Acciones de pedagogia publica que propician el ejercicio de los derechos politico-
electorales y de participacién ciudadana implementadas, y

2) Materiales, herramientas fisicas y digitales, asi como entornos virtuales de
aprendizaje para el fomento de los derechos politico-electorales y de participacion

ciudadana elaborados, las cuales se explican a continuacion.
A continuacion, se describe cada una de ellas.

1) Acciones de pedagogia publica que propician el ejercicio de los derechos politico-

electorales y de participacion ciudadana implementadas

a) Tipo de actividad institucional

Se considera que esta Al es sustantiva, pues se relacionan de forma directa con los fines
del Instituto Electoral establecidos en la normatividad, tales como contribuir al desarrollo de

la vida democratica, la promocién de,la participacion ciudadana y la construccién de

o
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El area que se ocupara de la operacién del Programa de Principios 2026 es la DEPCyC,
mediante la Coordinacién de Participacion Ciudadana, sus unidades y departamentos, con

el apoyo de los OD para la implementacién de acciones especificas.
b) Alineacion

Para el ejercicio fiscal 2026, esta actividad se vincula con las politicas, objetivos y lineas de

accion establecidas en el Plan General de Desarrollo del IECM que se enlistan a

continuacion.

Tabla 16. Tabla alineacion de la Al 1 con el Plan General de Desarrollo del IECM

Marco estratégico ' ) Alineacion
Politica General 1. Administracion de instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana.
1. Fomentar la participacion ciudadana inclusiva, a través de los mecanismos que el
Objetivo estratégico Instituto Electoral tiene disponibles, acompanando a la ciudadania durante todo el
ciclo.

1.2. Elaborar y promover contenidos incluyentes que fomenten la apropiacién de los
Linea de accion mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana entre las personas habitantes
de la Ciudad de México.

R-05. Se innovan y promueven acciones de educacion civica, construccion de
Resultado ciudadania y divulgacion de conocimientos, valores y practicas necesarios para la
vida democratica, convivencia en comunidad y participacion ciudadana.

15. Se disefan, producen, adoptan e implementan estrategias, programas,
materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacién civica, una
ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos, de
libertad y respeto a los derechos humanos.

Sub-resultado

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, es relevante sefalar que con las actividades y acciones planteadas se
atienden los ejes transversales establecidos en el Plan General de Desarrollo, en el sentido
siguiente: transparencia proactiva al poner a disposicion de las personas habitantes y
ciudadanas de la Ciudad de México toda la informacion generada mediante informes
trimestrales; perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, al brindar a tencion a
diversos grupos de atencion prioritaria y, abriendo la posibilidad de ajustar los contenidos
de las acciones formativas de acuerdo con las alianzas estratégicas que se vayan
generando; enfoque de capital humano, al considerar como uno de los publicos objetivos al
personal del propio Instituto Electoral para su sensibilizacion acerca de la importancia de
los procesos que se realizan; valor publico al considerar las necesidades de la poblacion

de la Ciudad para generar contenidos y acciones formativas que les permitan allegarse de
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informacion que les resulte clara y util para el ejercicio de sus derechos, y calidad e
innovacion por medio de las nuevas alianzas que se proponen, asi como del uso de
tecnologias para poner a disposicion de un mayor nimero de poblacién las acciones de

programa.

c) Justificacion

El concepto de pedagogia publica, si bien, puede resultar complejo, «...sirve al propésito
de destacar que fuera de las instituciones educativas, en varios ambitos de la vida social,
ocurren procesos de ensefianza aprendizaje. Desde este punto de vista, acciones de
pedagogia publica suelen acontecer en el campo de la cultura popular, en el de la educacion
informal y espacio publico; en el de los discursos dominantes (cémo interpretan las y los
ciudadanos la implementacion de las politicas publicas y las acciones de globalizacién) y

en el del activismo social».104

«La pedagogia publica es un concepto tedrico que se centra en las formas, los procesos y
los espacios de la educacion y el aprendizaje que ocurren mas alla de la educacion y las

practicas formales».'%

Es decir, se trata por un lado de explicar aquellos temas que resulten relevantes para la
vida publica, en nuestro caso aquellos elementos que podrian permitir un mejor ejercicio de
derechos politico-electorales y una participacion ciudadana mas comprometida y

vinculados con las problematicas locales.

En ese sentido, el Programa de Principios busca implementar acciones formativas como
cursos, talleres, actividades de colaboracion con otras instituciones, foros, conferencias vy,
en su caso, laboratorios ciudadanos, con los que se pretende acercar informacion en

relacion con los derechos politico-electorales, en particular los relativos a la participacion

104 |nstituto Nacional Electoral, «Plan para el impulso de la participacién ciudadana y el fortalecimiento de la
cultura civica en el Proceso Electoral 2017-2018. Criterios conceptuales, instrumentos y lineas generales de
trabajo», México, INE, 2017, p. 7. Disponible para su consulta en:
<https://ine.mx/wp-content/uploads/2018/08/Plan-Impulso-participaci%C3%B3n-proc-elec2017-2018.pdf>.

15 O'Malley, Michael P., Jennifer A. Sandlin, and Jake Burdick. «Public Pedagogy Theories, Methodologies, and
Ethics». Oxford Research Encyclopedia of Edudation. 30 Jul. 2020; Consultado el 1° de agosto de 2026.
<https://oxfordre.com/education/view/10.1093/acréfore/9780190264093.001.0001/acrefore-9780190264093-e-

1131>.
W
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ciudadana, sus principios y los procesos electorales diversos, para la comprension de su
utilidad, teniendo como consecuencia Ultima la identificacién, apropiacién y ejercicio
efectivo de los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana y los procesos
electorales, es decir, el gjercicio de una ciudadania plena. Estas actividades se planteas en

modalidad presencial, sincrénica a distancia o autogestiva.

Por otra parte, se sefiala como publicos de atencion prioritaria dentro del programa a
personas jovenes, redes de colaboracion comunitaria y funcionariado tanto del IECM como
de otras autoridades en materia de democracia directa y participativa. Ademas de que, de
presentarse el caso, las acciones formativas podrian ajustarse a enfoques especificos

derivados de las alianzas e instituciones con las que el area se vincule.

El impacto de esta actividad institucional se medira por medio de la aplicacion de encuestas
de satisfaccion dirigidas a las personas usuarias de las diversas acciones formativas,

esperando niveles de satisfaccion 2 8 puntos de calificacion, en una escala del 1 al 10.

Acciones como el disefio e implementacién de acciones formativas relacionadas con la
consulta de presupuesto participativo y le eleccion de comisiones de participacion
comunitaria, asi como la implementacion de talleres para la elaboraciéon de proyectos
comunitarios se vinculan de forma natural con el Programa de Mecanismos, en el sentido
de que a partir de ellos, las persona replicadoras de la capacitacion electoral contaran con
mejores elementos contextuales para brindar mejores explicaciones del funcionamiento de

los instrumentos de democracia participativa que se desarrollaran en 2026.
d) Objetivo especifico

\Diseﬁar y elaborar acciones que, mediante procesos pedagoégicos, contribuyan a explicar

AN de manera clara y sencilla los derechos politico-electorales, en particular aquellos que se

relacionan con la participacion ciudadana y sus principios; asi como las particularidades de

\yos procesos electorales de diversa indole.

84




Programa Institucional de Promocién y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacion Ciudadana 2026
e e e e e e

e) Acciones

1.1 Disefio y actualizacion de acciones formativas presenciales y autogestivas, asi como

de sus contenidos y materiales didacticos y de apoyo

Como acciones formativas se consideraran los cursos, talleres, platicas, foros,
conferencias o laboratorios, orientados a brindar informacién para el ejercicio de los
derechos politico-electorales, en particular aquellos relacionados con la participacion
ciudadana y sus principios, ademas de las que abordan informacioén acerca de los

procesos electorales de diversa indole.

Durante el ejercicio fiscal 2026 se llevara a cabo, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Participacion Ciudadana, la consulta para el ejercicio de presupuesto
participativo 2026 y 2027 y la eleccion de las Copaco; es por ello por lo que las acciones
formativas que ya se encuentran en el Aula Virtual deberan actualizarse a fin de

considerar los periodos y particularidades de los procesos.

Adicionalmente, se continuara con la elaboracion de las acciones formativas orientadas
a la divulgacion de los instrumentos de democracia participativa y a los de gestion,

control y evaluacién de la funcién publica.

Ademas, se mantendra la oferta de acciones formativas que, por su naturaleza
permaneceran vigentes hasta que se presente alguna reforma o modificacion
normativa. A continuacién, se presenta una tabla con las acciones formativas que se

encontraran disponibles durante el ejercicio fiscal 2026.

Tabla 17. Tabla clasificacion de las acciones formativas

Tipo de accion Nombre de la accion formativa

Instrumentos de democracia participativa

De nueva creacion - = R
Instrumentos de gestion, control y evaluacion de la funcion publica

El presupuesto participativo en la Ciudad de México (Convocatoria).

Comisiones de Participacion Comunitaria en la Ciudad de México

Para actualizacion La importancia de las personas especialistas en el Organo Dictaminador

Guia operativa para el ejercicio de los recursos del Presupuesto Participativo 2026
de las alcaldias de la Ciudad de México»

Elaboracion de proyectos de desarrollo comunitario para presupuesto participativo

Acciones permanentes

Mecanismos de democfpcia directa.
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Tipo de accion Nombre de la accién formativa

Principios de la participacion ciudadana y decalogo de la ciudadania participativa

Aspectos principales de la Ley de Participacion Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

Para el desarrollo de esta accién se tomaron en cuenta los datos recabados durante la
aplicacion de las encuestas de satisfaccion obtenidas del aula virtual. Los contenidos
de las acciones estaran dirigidos a ciudadania general y funcionariado del Instituto y

otras autoridades en materia de participacion ciudadana.

Cabe precisar que las llamadas «acciones permanentes» podrian requerir de
actualizacion en caso de que se presenten modificaciones a la normatividad local o

federal.

1.2 Actualizacion y reedicién de la accién formativa «Principios de la participacion

ciudadana y decalogo de la ciudadania participativa».

La accién formativa «Principios de la participacion ciudadana y decalogo de la
ciudadania participativa» ya existe dentro de la oferta que ofrece la DEPCyC, tanto
desde oficinas centrales como con el apoyo de los OD, sin embargo, se considera

pertinente darle un nuevo impulso.

Para ello, se revisaran los trece principios y ejes rectores establecidos en al articulo
5 de la Ley de Participacion, asi como el Decalogo y se actualizaran los conceptos,

ejemplos y actividades de reforzamiento, ademas de la evaluacion.

Se disefiara material para su divulgacion y se procurara el uso de material

audiovisual que facilite la comprensién de los temas.

\\.1\.3 Implementacién de una accion formativa relacionada con el presupuesto participativo
como instrumento de democracia participativa, dirigido a personas divulgadoras del

mensaje en la materia.

/ / Como parte de las necesidades detectadas, se encuentra la de incrementar la

/ divulgacién de los mecanismos e instrumentos de participa¢ion ciudadana. Para ello, se
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propone la realizacion de acciones formativas, desde la DEPCyC y en coordinacion con
la UTCSyD, dirigida a personas que divulgan informacion por distintos medios, con el
proposito de fortalecer sus capacidades en el tratamiento de la informacion acerca de

los instrumentos de democracia participativa, en particular el presupuesto participativo.

1.4 Implementacion de acciones formativas por los érganos desconcentrados

Para el ejercicio fiscal 2024, se estableci6 como meta para los OD la realizacion de al
menos cuatro acciones formativas, en 2025 el nimero se incremento a cinco; para 2026
se propone, dado el comportamiento observado durante el primer semestre de 2025
(donde solo un OD cumplié con el minimo de tres acciones formativas requeridas para
el periodo, en tanto que los otros 32 OD realizaron al menos una accién adicional a lo

requerido), se solicitara la realizacion de al menos seis acciones formativas.

Tabla 18. Nimero de acciones formativas a implementar por los OD para cada ejercicio fiscal

Ejercicio fiscal Meta establecida
2024 Cuatro
2025 Cinco
2026 Seis

Fuente: Elaboracién propia.

Esta accion forma parte de un esfuerzo institucional para hacer llegar al maximo numero
de personas habitantes y ciudadanas de la capital del pais las acciones formativas
disefiadas por el personal de la DEPCyC.

Los publicos objetivos a quienes se dirigen dichas acciones son aquellos con los que
los OD tienen mas relacion debido a las actividades que desempefian de forma
ordinaria, tales como personas integrantes de comisiones de participaciéon comunitaria,
estudiantado, personas servidoras publicas, organizaciones ciudadanas, alianzas

estratégicas y ciudadania en general.

Para la implementacién de esta accion se pondran a disposicion de los OD los
materiales de apoyo a la capacitacion requeridos, principalmente en formato digital,
tales como: manuales, folletos, presentaciones, secuencias didacticas, actividades para

reforzamiento y otros anexos nedesarios para llevar a cabo las actividades.
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Las acciones formativas se implementaran, preferentemente, en modalidad presencial,
sin embargo, en caso necesario, se podran implementar en modalidad sincrénica a
distancia, mediante la plataforma digital que se considere conveniente. En cuanto al

periodo de aplicacién, se realizaran cuatro acciones en el primer semestre de 2026 y

dos en el segundo.

1.5 Realizacion de talleres para elaboracion de proyectos de presupuesto participativo

con alumnado de escuelas de educacién media superior y superior

Se propone mantener esta accion para el primer semestre del ejercicio fiscal 2026,
durante el periodo en que se establezcan las etapas de asambleas de diagnéstico y
deliberacién y la de registro de proyectos para la consulta de presupuesto participativo
2026 y 2027.

La cantidad de talleres que se implementaran sera de al menos tres entre la
comunidad estudiantil, por cada OD; se realizaran de forma independiente a los

establecidos en la accion 1.5.

La intencién de mantener esta accion es, por una parte, promover el registro de
proyectos y, por otra, mantener el vinculo que se ha logrado establecer con las escuelas

de educacion media superior y superior.

El objetivo de los talleres es compartir informacioén y recomendaciones generales para
la elaboracién, presentacion y registro de proyectos de presupuesto participativo,
dirigido a las personas estudiantes de educacién media superior y superior,
coadyuvando al fortalecimiento de la cultura democratica y motivar su participacion en

los procesos democraticos y en la toma de decisiones que afectan sus comunidades.

Como se sefiald en la justificacion de esta Actividad Institucional, esta accion se
relaciona con el Programa de Mecanismos, por lo que su desarrollo se ve reflejado en

dicho documento, en atencién a la concurrencia tematica y la integralidad de su
/f Q\ implementacion.
N,
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1.6 Implementaciéon de talleres para elaboracién de proyectos comunitarios de
presupuesto participativo, dirigido a personas integrantes de redes de colaboracion

comunitaria

Adicionalmente a la cobertura que se realizara en planteles escolares de educacion
media superior y superior, se llevaran a cabo talleres para la elaboracion de
proyectos de desarrollo comunitario, a personas integrantes de redes de
colaboracion. Esta accién busca también contribuir con la construccion de confianza

y la generacién de vinculos institucionales duraderos con la comunidad.

Dichas redes pueden considerar organizaciones sociales, organizaciones
ciudadanas, organizaciones no gubernamentales, grupos de personas vecinas
organizadas y algun otro grupo de personas habitantes y ciudadanas que busquen,
de manera organizada, la mejora de sus comunidades.

La accién se realizara con el apoyo de las DD, en el entendido de que, al ser el
vinculo mas cercano con la poblacién, cuentan con un amplio conocimiento del

territorio y de las personas actoras en las UT.
1.7 Vinculacion con alianzas estratégicas (etapa de mapeo)

En el Programa de Principios correspondiente a los ejercicios fiscales 2024 y 2025 se
realizaron actividades para organizar la vinculacion con instituciones de educacion
media superior y superior de la Ciudad de México, mediante el apoyo de los 33 OD,
logrando establecer un primer acercamiento con este tipo de publico en la
implementacién de acciones formativas en materia de participaciéon ciudadana, en al
menos dos instituciones por OD.

Para 2026 se realizaran actividades para vincular a alianzas estratégicas, tales como
organizaciones ciudadanas, de la sociedad civil, no gubernamentales, asociaciones de
colonos y todos aquellos grupos con los que los OD puedan establecer un vinculo para

la divulgacion y promocién de las actividades a cargo del Instituto Electoral.

La accion contara cofy tres etapas: /" "
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1) mapeo y generacion de directorio,
2) formalizacion del vinculo y propuesta de plan de trabajo, y
3) implementacién de las acciones comprometidas en el plan de trabajo y reporte de

resultados.

Esta actividad se proyecta a mediano plazo, cuya primera etapa se realizara durante el
segundo semestre de 2026 y el resto de las etapas durante el ejercicio fiscal 2027.

La etapa de mapeo consistird en la ubicacién geografica de actuales alianzas
estratégicas, asi como potenciales instituciones u organizaciones que se interesen en
temas de participacion ciudadana: ademas, se elaborara un directorio y el registro de

un primer contacto en el que se explique el objetivo de la vinculacion.

El propdsito es seguir sumando esfuerzos para sensibilizar a las personas acerca de
los derechos y obligaciones politico-electorales, en particular los relativos a la

participacion ciudadana y a los procesos electorales de diversa indole.

f) Indicador

En este apartado se describe el indicador que servira para medir el desempefio de la Al 1

del Programa de Principios 2026.

Tabla 19. Indicador de desempeiio de la Al 1 del Programa de Principios 2026
Nivel Componente 1 (Al)

‘\1. Acciones de pedagogia publica que propician el ejercicio de los derechos

Resuinenmyreativo | politico-electorales y de participacion ciudadana implementadas

Nc;mbre { Porcentaje de encuestas con un nivel de satisfaccién 6ptimo
| Tipo “ Gestion
Dimension | Calidad
\ i(A/B) *100
Fonmuaggsaloulo %(Total de encuestas con nivel optimo de satisfaccion/ Total de encuestas

| contestadas) *100

L 5
Optimo: 80% al 100%
N Nivel de desempeio Aceptable: 70% al 79%

\\ Deficiente: 0% a 69%
. Frecuencia de medicion | Trimestral

Fuente: Elaboracion propia.
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g) Metas

En caso de que se presenten las condiciones necesarias y se cumplan los supuestos

establecidos, las metas que se pretende alcanzar para el ejercicio fiscal 2026 en las

acciones de la Al 1 son las siguientes:

Tabla 20. Metas de la Al 1 del Programa de Principios 2026

Accion

Meta

Unidad de medida

1.1 Disefio y actualizacion de acciones formativas
presenciales y autogestivas, asi como de sus contenidos
y materiales didacticos y de apoyo

Seis

Accion formativa

1.2 Actualizaciéon y reedicion de la accion formativa
«Principios de la participacion ciudadana y decalogo de la
ciudadania participativa».

Una

Accion formativa

1.3 Implementacion de una accién formativa relacionada
con el presupuesto participativo como instrumento de
democracia participativa, dirigido a personas divulgadoras
del mensaje en la materia

Una

Accion formativa

1.4 Implementacion de acciones formativas por los
organos desconcentrados

Seis

Accién formativa

1.5 Realizacion de talleres para elaboracion de proyectos
de presupuesto participativo con alumnado de escuelas
de educacién media superior y superior

Tres

Taller

1.6 Implementacion de talleres para elaboracion de
proyectos comunitarios de presupuesto participativo,
dirigido a personas integrantes de redes de colaboracion
comunitaria

Dos

Taller

1.7 Vinculacién con alianzas estratégicas (etapa de
mapeo)

Uno

Base de datos

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar que, si bien el cumplimiento de las metas no se vincula en su

totalidad con la existencia de suficiencia presupuestal, la escasez de recursos materiales,

pero sobre todo humanos, podria repercutir de manera importante en el impacto y cobertura

e

de las acciones.
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2) Materiales, herramientas fisicas y digitales, asi como entornos virtuales de
aprendizaje para el fomento de los derechos politico-electorales y de

participacion ciudadana elaborados
a) Tipo de actividad institucional
Esta Al es sustantiva, ya que responde de forma directa a los fines del Instituto Electoral
establecidos en la normatividad, tales como contribuir al desarrollo de la vida democratica,

la promocién de la participacion ciudadana y la construccién de ciudadania.

El area responsable de operar el Programa de Principios 2026 es la DEPCyC, mediante la
Coordinacion de Participacion Ciudadana, sus unidades y departamentos, con el apoyo de

los OD para la implementacion de acciones especificas.

b) Alineacion
Para el ejercicio fiscal 2026, esta actividad se vincula con las politicas, objetivos y lineas de
accion establecidas en el Plan General de Desarrollo del IECM que se enlistan a

continuacion.

Tabla 21. Tabla alineacion de la Al 2 con el Plan General de Desarrollo del IECM

Marco estratégico Alineacion
Politica General 1. Administracion de instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana.
1. Fomentar la participacion ciudadana inclusiva, a través de los mecanismos que el
Objetivo estratégico Instituto Electoral tiene disponibles, acompafando a la ciudadania durante todo el
ciclo.
1.2. Elaborar y promover contenidos incluyentes que fomenten la apropiacion de los
Linea de accion mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana entre las personas habitantes

de la Ciudad de México.

N/

/
ez

R-05. Se innovan y promueven acciones de educacion civica, construccion de

Resultado ciudadania y divulgacion de conocimientos, valores y practicas necesarios para la
vida democratica, convivencia en comunidad y participacién ciudadana.
™~ 15. Se disefan, producen, adoptan e implementan estrategias, programas,

materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica, una
ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos, de
libertad y respeto a los derechos humanos.

Sub-resultado

Fuente: Elaboracion propia.

.
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Justificacion

Considerando las condiciones presupuestales para el Instituto Electoral que afio con afio
afectan el despliegue y alcance de actividades, se propone dar continuidad a esta actividad
institucional, enriqueciéndola con el concepto de «espacios virtuales de aprendizaje»,
priorizando la creacion de materiales digitales y el uso de plataformas virtuales; todo ello,
sin olvidar la brecha digital por lo que también se realizara atencion presencial, tal como se

considera dentro de la Al 1.

La experiencia acerca del uso de herramientas y micrositios, cuyos contenidos fueron
elaborados y administrados por la DEPCyC de 2022 a la fecha, asi como el alcance
(observado en la parte introductoria del presente documento) que se ha logrado en las
distintas actividades como las acciones formativas mediante el uso del Aula Virtual de
Capacitacion de Participacion Ciudadana o las personas que han tenido acceso al blog «Mi
Agenda Ciudadana» y a las redes sociales de participacion ciudadana, demuestran que hay
interés por conocer los temas de participacion ciudadana, cultura democratica y procesos

electorales.

Por lo que se refiere a los entornos virtuales de aprendizaje (EVA), se entenderan como
espacios educativos alojados en la web, conformados por un conjunto de herramientas

informaticas que posibilitan la interaccion didactica.

Para el caso del Programa de Principios 2026 esos entornos se materializan en el Aula

Virtual de Capacitaciéon de Participacion Ciudadana y en el blog «Mi Agenda Ciudadana».

«...los EVA permiten el desarrollo de acciones educativas sin necesidad de que docentes y
alumnos coincidan en el espacio o en el tiempo. La definicion de estos entornos indica que

presentan una dimensién tecnoldgica y una dimension educativa, las cuales se interrelacionan y
106

potencian entre si...»

1
f

/ B ]
’

1% Salinas. Maria Isabel, «Entornos virtuales de aprendizaje en la escuela: tipos, modelo didactico y rol del /
docente». Universidad Catélica de Argeptina, 2011, pag. 1. Disponible para su consulta en:
<https://www.formaciondocente.com.mx/04 Ri&conTecnoquia/03 AmbientesVirtuales/Entornos%20Virtuales
%20de%20Aprendizaje%20en%20la%20Escuéla.pdf>.
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La intencién es que, a partir de la informacion y el conocimiento de las particularidades de
los procesos de participacion ciudadana, sus principios y ejes rectores, asi como los
procesos electorales establecidos en la normatividad local, se generen procesos de
convivencia y organizacion ciudadana que resulten en una mejor interaccion entre las
personas habitantes, vecinas y ciudadanas de la Ciudad de México y, como consecuencia,
se coadyuve a fomentar un mayor interés entre la poblacion para intervenir en asuntos
publicos de sus comunidades y fortalecer la idea de que la participacion ciudadana es

mucho mas compleja y representa mas que la recepcién de votos y opiniones en las urnas.

Los materiales dirigidos a las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México
deberan ser didacticos, claros, de facil acceso, practicos, con un lenguaje sencillo y de facil
lectura, atractivos; en la medida de lo posible con ilustraciones, graficos y esquemas que
ayuden en las explicaciones, de tal forma que se facilite el acercamiento a los temas vy, por
ende, al ejercicio de la participacién ciudadana.

Por cuanto hace a la coordinacién entre los programas institucionales, esta actividad se
vincula con el Programa de Mecanismos; en el entendido de que, para el caso de las
acciones dirigidas a fortalecer competencias del funcionariado del propio instituto en los OD
que tendran la tarea de replicar contenidos de la capacitacion electoral, se utilizara como

uno de los principales medios el Aula Virtual.

En este caso, los riesgos resultan significativos y se vislumbran de manera puntual en el
apartado correspondiente (Matriz de gestion de riesgos), toda vez que las herramientas
tecnologicas, el personal capacitado y el control de nuestros EVA (Aula Virtual y MAC),
resultan estratégicos para los fines de divulgacion y acercamiento a la poblacion de los
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, ademas del cumplimiento legal
~.relacionado con la correcta capacitacion para la integracion de las mesas receptoras de

votacién y opinién establecidas en el Programa de Mecanismos.
c) Objetivos especificos
Elaborar materiales y herramientas fisicas y digitales, asi como administrar entornos

virtuales de aprendizaje (Aula Virtual de Participacién Ciudadana y blog «Mi Agenda

Ciudadana») para fomentar los derechos politico-electorales, en particular aquellos que se

;@/ 94



Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacion Ciudadana 2026

e e R e e e e e e e

relacionan con la participacién ciudadana y sus principios; asi como las particularidades de

los procesos electorales de diversa indole.
d) Acciones

2.1 Elaboracion de una guia para el disefio instruccional de las acciones formativas del
Aula Virtual de Capacitacion de Participacion Ciudadana
El Instituto Electoral, como autoridad en materia de participacion ciudadana, tiene la
funcion de promover cursos y campanas de formacion, sensibilizacion y difusiéon de los
valores y principios de la participacion ciudadana; en ejercicio de esta atribucion se
elaboran y disefian acciones formativas en materia de derechos politico-electorales, y

mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

Tomando en cuenta que estas acciones formativas corresponden a temas variados y
son elaboradas por diversos equipos dentro de la Coordinacion de Participacion
Ciudadana, se estima pertinente la homologacién de criterios y estandarizacién de
actividades para la elaboracion, integracion y presentacion de las acciones formativas
y sus contenidos.

Es por ello por lo que se elaborara una guia para el disefio instruccional'”, que tenga
como objetivo establecer un paso a paso en el disefio de las acciones formativas
orientadas a la adquisicion de conocimientos y habilidades por parte de las personas
usuarias en un lenguaje sencillo, asequible y ciudadano.

El proceso de disefio sigue cinco fases: investigacion y presentacion de contenidos,
integracion y disefio de la accidon en modalidad autogestiva y presencial, producciéon de
materiales de apoyo, implementacion en plataforma y seguimiento continuo, asi como

cuestiones de disefo homologado y estandares en la evaluacion.

97 E| disefio instruccional es un proceso que consist§\ en elaborar de forma estratégica, planificada y
estructurada los diferentes elementos de un curso, tales| como temas, contenidos, actividades, recursos de
apoyo y evaluaciones. (Universidad Panamericana, 2024).
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2.2 Realizacion de materiales de apoyo a las acciones formativas en formato fisico y
digital

Esta accion se orientara a la elaboracion de los materiales y herramientas, fisicas y
digitales, que se crean para apoyar en las explicaciones acerca de las particularidades
de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y de los derechos
politico-electorales en la Ciudad de México, con la finalidad de reforzar o ampliar la

informacién que se facilita mediante las acciones formativas.

Se podran elaborar guias, agendas, manuales, folletos, tripticos, infografias, material
audiovisual, micrositios, actividades de reforzamiento, evaluaciones y, de existir
suficiencia presupuestal, articulos promocionales, entre otros. En ese sentido, es
importante mencionar que en un afan de hacer un uso adecuado y austero de los

recursos publicos se priorizara el formato digital.

Dentro de los materiales de apoyo se propone la elaboracién de microcapsulas en video
a fin de generar, dentro del canal de YouTube administrado por la DEPCyC, una lista
de reproduccién dedicada a la presentacion de conceptos basicos acerca de la

normativa, el Instituto Electoral y los derechos politico-electorales.

Dichas capsulas de incluiran en las acciones formativas, tanto en el Aula Virtual como
en el material para las acciones formativas presenciales, asi como el blog y en las otras

redes sociales de participacion ciudadana.

2.3 Mantenimiento, actualizacién y mejora del Aula Virtual, considerando la vigencia de sus

contenidos, asi como la pertinencia pedagdgica de los mismos

De acuerdo con las atribuciones de la DEPCyC en materia de formacién ciudadana y

fomento de los derechos politico-electorales, la plataforma digital de aprendizaje

ominado «Aula Virtual de Capacitacion de Participacion Ciudadana» constituye una
erramienta estratégica para garantizar el acceso equitativo a procesos de capacitacion

y construccion de ciudadania.
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Con el fin de garantizar que siga siendo un recurso efectivo y relevante se dara
seguimiento permanente a las acciones que ya se encuentran alojadas en ella, asi como

a las que se implementaran durante el ejercicio 2026.

Adicionalmente, se realizara la revision periddica de los materiales existentes para
asegurar su vigencia y que estén alineados con los principios rectores de la participacion

ciudadana, asi como los posibles cambios en la normativa que rige alguno de los temas.

Se priorizaran aquellos contenidos que respondan a las necesidades inmediatas de la
comunidad y que sean accesibles y comprensibles para todas las personas habitantes
y ciudadanas. Ademas, se organizaran los materiales de manera que faciliten la
visualizacion, acceso y la navegacion, asegurando que las personas usuarias puedan

encontrar facilmente los recursos para su aprendizaje y participacion.

El seguimiento se realizara mediante la implementacion de una bitacora en la que se
realizara el registro de todas las consultas que se generen, tanto via telefénica como
por medio del correo electrénico vinculado al Aula Virtual. A partir de dicho registro se
podran conocer las areas de oportunidad y los temas de interés de las personas
usuarias, con el propésito de generar propuestas de atenciéon y mejora continua para
esta herramienta de aprendizaje de las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad

de México.

2.4 Actualizacion del blog «Mi Agenda Ciudadana»
Derivado de las experiencias en ejercicios anteriores, asi como los resultados
obtenidos, se continuara con la versién digital de la «Agenda Ciudadana», en formato
de micrositio, ahora denominada «Mi Agenda Ciudadana» (MAC).
El blog es un micrositio institucional dedicado a la actualizaciéon constante de

informacion relevante sobre los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana.

Adicionalmente, se ha aprovechado como un espacio de divulgacion para explicar los

e
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La MAC es un espacio dinamico donde se publican recursos actualizados y ligas o
enlaces electrénicos a diversos sitios y herramientas generadas por el Instituto
Electoral, facilitando el conocimiento y acceso de la ciudadania interesada en participar

en los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

En 2026 este espacio servira para divulgar las distintas etapas de dos instrumentos de
democracia participativa: el presupuesto participativo y las comisiones de participacioén
comunitaria; ademas, servira como repositorio de las distintas publicaciones elaboradas

por la DEPCyC, de manera individual o con apoyo de areas como la DEGDHECyCC.

2.5 Divulgacion de las acciones de pedagogia publica, asi como de herramientas,

materiales y espacios virtuales de aprendizaje

Con el propésito de maximizar el alcance de las acciones de pedagogia publica, las
herramientas, los materiales y los espacios virtuales de aprendizaje se promoveran
mediante el uso de las redes sociales institucionales de participacion, en las plataformas
digitales: Facebook, Instagram y X, ademas de realizar las gestiones para su

divulgacion también en las redes sociales del IECM.

Adicionalmente, se promoveran mediante correos electrénicos dirigidos a las personas
usuarias del Aula Virtual que hayan aceptado el envio permanente de informacion

acerca de estas acciones.

En el contexto actual, con recursos presupuestales limitados, las redes sociales de la
DEPCyC juegan un papel importante en la divulgacién de las acciones de pedagogia
publica propuestas; dichas plataformas contribuirdn a alcanzar a un amplio sector de la

poblacién de manera inmediata y a un costo reducido, facilitando la transmision de

N

\\ mensajes clave en relacion con temas de participacion ciudadana.

e %

e) Indicador

En este apartado se describe el indicador que servira para medir el desempefio de la Al 2

e del Programa de Principios 2026.
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Tabla 22. Indicador de desempefio de la Al 2 del Programa de Principios 2026

Nivel Componente 1 (Al)

2. Materiales, herramientas fisicas y digitales, asi como entornos virtuales de
Resumen narrativo 'aprendizaje para el fomento de los derechos politico-electorales y de
| participacion ciudadana elaborados

Porcentaje de materiales, herramientas y espacios virtuales de aprendizaje

Nombre elaborados
Tipo r 1Gostitn . =+~ BRI
Dimension Eficacia

i R [T 9 L B R TR S

' (Total de materiales,' herramientas y espacios virtuales de aprendizaje

FormuiRideICHoNo  elaboradas / Total de materiales, herramientas y espacios virtuales de aprendizaje

| programadas) *100
Optimo: 80% al 100%
Nivel de desempeiio Aceptable: 70% al 79%
Deficiente: 0% a 69%
Frecuencia de medicion Trimestral

Fuente: Elaboracion propia.
f) Metas

En caso de que se presenten las condiciones necesarias y se cumplan los supuestos

establecidos, las metas que se pretende alcanzar para el ejercicio fiscal 2026 en las

acciones de la Al 2 son las siguientes:

Tabla 23. Metas de la Al 1 del Programa de Principios 2026

Accion Meta Unidad de medida
2.1 Elaboracion de una guia para el disefio instruccional de las acciones
formativas del Aula Virtual de Capacitacion de Participacion Ciudadana - Documento
2.2 Realizacién de materiales de apoyo a las acciones formativas en il At
formato fisico y digital Ocho Material didactico
2.3 Mantenimiento, actualizacién y mejora del Aula Virtual, considerando
la vigencia de sus contenidos, asi como la pertinencia pedagogica de los Cuatro Reporte
mismos
2.4 Actualizacion del blog «Mi Agenda Ciudadana» Cuatro Reporte
2.5 Divulgacion de las acciones de pedagogia publica, asi como de » : o
herramientas, materiales y espacios virtuales de aprendizaje s HECINIES i gesoh

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar que, si bien el cumplimiento de las metas no se vincula en su

totalidad con la existencia de suficiencia presupuestal, la escasez de recursos materiales, /

pero sobre todo humanos, podria repercutir de manera importante en el impacto y cobertura ,
/'/ -
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V.

Cronograma de acciones sustantivas

Tabla 24. Cronograma de acciones sustantivas correspondientes a la Al 1. Acciones de pedagogia publica que propician el ejercicio de los

derechos politico-electorales y de participacion ciudadana implementadas

<

No.

Accion

UR/RO

Feb

Mar

Abr

May

Jun | Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

1.1

Disefio y actualizacion de acciones formativas
presenciales y autogestivas, asi como de sus contenidos
y materiales didacticos y de apoyo

08.03

1.2

Actualizacion y reedicion de la accion formativa
«Principios de la participacion ciudadana y decalogo de la
ciudadania participativa».

08.03

1.3

Implementacién de una accién formativa relacionada con
el presupuesto participativo como instrumento de
democracia  participativa, dirigido a  personas
divulgadoras del mensaje en la materia

08.03

1.4

Implementacion de acciones formativas por los érganos
desconcentrados

08.03

1.5

Realizacion de talleres para elaboracion de proyectos de
presupuesto participativo con alumnado de escuelas de
educacion media superior y superior

08.03

1.6

Implementacion de talleres para elaboracion de proyectos
comunitarios de presupuesto participativo, dirigido a
personas integrantes de redes de colaboracién
comunitaria

08.03

17

Vinculacion con alianzas estratégicas (etapa de mapeo)

08.03

Fuente: Elaboracion propia.

100



Tabla 25. Cronograma de acciones sustantivas correspondientes a la Al 2. Materiales, herramientas fisicas y digitales, asi como entornos virtuales
de aprendizaje para el fomento de los derechos politico-electorales y de participacion ciudadana elaborados

,l/ Programa Institucional de Promocion y Desarrollo de los Principios Rectores
de la Participacion Ciudadana 2026
T~

O Meses

No. Accié UR/RO
2 ooy Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Elaboracién de una guia para el disefio instruccional de las

Participacion Ciudadana

\ 2.1 | acciones formativas del Aula Virtual de Capacitacién de| 08.03

Realizaciéon de materiales de apoyo a las acciones

formativas en formato fisico y digital 08.03

2.2

Mantenimiento, actualizacion y mejora del Aula Virtual,
2.3 | considerando la vigencia de sus contenidos, asi como la| 08.03
pertinencia pedagégica de los mismos

2.4 | Actualizacion del blog «Mi Agenda Ciudadana» 08.03

Divulgacion de las acciones de pedagogia publica, asi
2.5 | como de herramientas, materiales y espacios virtuales de| 08.03
aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia.
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VI. Matriz de gestion de riesgos

En este apartado se presentan los riesgos mas relevantes que se han identificado para llevar a
cabo el programa. Estos se miden en términos de grado de impacto y grado de probabilidad de
ocurrencia. El primero se refiere a la severidad de los efectos ocasionados por la materializaciéon
del riesgo; mientras que el segundo es la posibilidad que existe de que ese riesgo se materialice.
Posteriormente, la Matriz de Gestion de Riesgos muestra el analisis y evaluacion de los riesgos

identificados y las acciones para mitigarlos.

En la Matriz de Gestion de Riesgos del Programa se observa que se han determinado siete
riesgos: cuatro operacionales; de estos, uno con nivel de riesgo bajo y tres con nivel de riesgo
moderado; uno politico con nivel de riesgo muy alto; uno social con nivel de riesgo alto y uno
tecnolégico con nivel de riesgo moderado. Por tal razén, en caso de materializarse los riesgos,

se implementaran acciones para tratar los riesgos evaluados.

Es asi como se concluye la planeacion del Programa de Principios 2026 que forma parte de los
programas a cargo de la Direccién Ejecutiva, el cual busca desarrollar las acciones previstas por
implementar en caso de que, por distintos motivos, se presente alguna contingencia: a efecto de
prever la atencidn que se debera brindar para atenuar el impacto de los riesgos que puedan llegar

a presentarse.

e
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