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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

& SECRETARIA EJECUTIVA
v Mexico, DF, a 9 de junio de 2008.

CIRCULAR No. 110

CC. COORDINADORES DISTRITALES Y
DIRECTORES DE CAPACITACION ELECTORAL,
EDUCACION CIVICA Y GEOGRAFIA ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTES

En relacién con ia actividad 16.7.145 del Calendario Anual de Actividades para Organos
desconcentrados 2008, vy con el propdsito de actualizar el documento “Estudio para
apoyar la ubicacion de casillas concurrentes con el Instituto Federal Electoral”, anexo
remito la versibn ejecutiva del proyecio en mencion y el formaio “Reporte de
retroalimentacion al Estudio para apoyar la ubicacidn de casillas concurrentes con el
Instituto Federal Electoral”, el cual debera incorporar sus aportaciones con el propésito de
enriquecer dicho documento, asimismo, remitiran dicho formato a mas tardar el 16 de junio
de 2008.

Reciban un cordial saludo.

TAMENTE
EL SE TARIO BJECUTIVO

/ LIC. OLIVERIO JU/AREZ GONZALEZ

C.c.p. Or Isidro H Cisneros Ramlrez - Consejero Presidente del Consepo General del [EDF - Para su conocimiento
GG Consejeros Electorales del Consejo general del IEDF. Para su conocimiento
Lic. Cristran Rojas Rajas.- Titular de la Unidad de Archvo, Logishea y Apoyo a Organos Desconcentrados, Para su conocimiento,
IH LI%ICB



sooliqnd salebn|

A SO0 SEIRNDSD
g)LBLIguRIeRId
J9S  UBISGOP  SE|ISED

sg| 8p sololwop SO

‘se|jIses
Bp ugloesqn ap sateln
s0|  Jeucwoosps eled
sgjelojoela SHUCIDDAS
sg| Jod  sSODLIODSY

OI[IDILUOp OLUSIW
|2 uz swawdualeeld
aleal 8% 28]E00)
OWOY SBjeIaPa|  Ojue}
B|ISED P  SBAIOSNP
Sesall se| 9P UIDROIaN

pepiunuodo ep slusiquy

RZUBIJUO 8P JUSIQUIY

‘ousqof -

lop UOIBIUSLIO eimn)
el ue eageoipubis epUSIRND
BUN JBDIBUL B BA SOUDID09R
sSgj op opeynsal  |3-

“BpIA 9D pEDIRD
g seiofows eled eapelosdxs
'UN  @lge  MBloA B Y-

epeuisqob
So 00Xy OP pepnD el
anb us BWIO) B] U BIDUIBJIP
eunble a0y OOA  |3-

eleg

BV

BINIONASOELL} B8P O BZBjRINEL
soolesfoal S0USISIT -

*021jgnd suodsues
[ep ugoisodwoD A elouasdld -

UQIOBDIUNLIOD
3p SElA 8 OU O eIoUBISIXT -

BUOZ B} 2p aAsiley -

WHOLOF13 V]4vdO03D

«]B10)03]3 Jesapod OINIISL] 19 UOD SIUSLINIUOD

{eJjuad sisijeue ap Zujep

sejjises ap uoidesign ej jefode eied oipnysy

{e uUoIdEUBWIjEOs}2] 3P Suoday,,

A NOQIDVZINYOHO 30 YAILND3rd NQIOD3HId

heqI53e Cungti B
TeyOiTd Uity

4Q:1



obien AIGUION

1090A

obien SIQUION

:010q23

:oASIg

(|B10329|3 |eiapo4 OINIsU] |2 U0 SAJUALINIUOD
se|1sed ap uoloeaiqn e| Jefode eied olpnysg
Je ugivejudWleo21 3P u0day,, 9p clewIo]

034 Griatie S0
IENITI OIS

44l

TYHOLO3T3 V{dVIO03D
A NOIRWZINYOYHO 30 YALLNDAr3 NOIOO3HI]



DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y
GEOQGRAFIA ELECTORAL
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Denominacién del Proyecto
Estudio para apoyar la ubicacién de casillas
Concurrentes con el Instituto Federal Electoral

introduccion:

La legislacién electoral del Distrito Federal prevé un disefio de normas programaticas y de
instituciones electorales para impulsar la participacién de los ciudadanos en los procesos
electorales y en la toma de las decisiones piblicas. Desde esta perspectiva, el 6érgano
legislativo del Distrito Federal reforzé con la creacion del nueva Codigo Electoral del
Distrito Federal las atribuciones de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, a efecto de instrumentar en programas, proyectos y actividades los

fines que sustentan la democracia electoral prevista en la norma sustantiva local.

En este sentido, la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral viene
realizando una serie de estudios que permitan facilifar un marco de analisis con el
propdsito de modernizar y actualizar la organizacion y los procedimientos que garanticen
el ejercicio del vote de los ciudadanos de la Ciudad de México. Para la realizacion de este
proposito se ha venido explorando la variante que analiza la correlacién entre los
niveles de participacién y la ubicacién de casillas, bajo ésta tematica en 2005 se
realizd un estudio sobre las elecciones de 2003 limitado al ambite de la administracidn
electoral, el cual no abarcaria la amplia gama de aspectos politicos, econdmicos vy
culturales que pudieran condicionar los niveles de participacién ciudadana en el proceso
electoral. El objetivo de dicho estudio era analizar el entorno de las casillas a fin de
identificar sus condiciones de accesibilidad, es decir, conocer los aspectos de la
ubicacion fisica que facilitan o limitan el acceso de los ciudadanos a los espacios donde
se han instalado las casillas electorales, como probable condicién para que éstos asistan
0 no a sufragar en las elecciones locales.



Este estudio sobre correlacion entre los niveles de participacidn vy la ubicacién de casillas
utilizé una metodologia cuantifafiva basada en herramientas estadisticas, asimismo
mediante un cuestionario recopild Informacion de los drganos desconcentrados sobre las
caracteristicas de la ubicacién de casillas. De ambos aspectos se construyé un marco

légico centrade en la relacion ubicacién de casillas — nivel de participacion.

La hipdtesis a explorar {relativa) que se formuld era gue a mayor accesibilidad se
incrementaria la participacién y disminuiria a menor accesibilidad. Para ello se
seleccionaron cuatro indicadores que determinarian la accesibilidad a las casillas: 1)
relieve de la zona; 2) vias de comunicacidn; 3} transporte publico; v 4) elementos

geograficos: naturales e infraestructura.

Los datos obtenidos del estudio en comento constituyen una aproximacion a la hipdtesis
que se formuld, en tanto revelan que la accesibilidad a las casillas electorales impacta en
el nivel de participacién de los ciudadanos. Sin embargo, los indicadores de accesibilidad
resultan sdlo una parte para determinar las variaciones de participacidon en el proceso
electoral. A partir de este antecedente, la DEOyGE programé un eéstudio para el ejercicio
fiscal de 2008, con la finalidad de explorar otra vertiente sobre la tematica en cuestion.
Para tal efecto se considero que de acuerdo al disefio de los Sistemas Electorales la
erganizacion de Jos procesos electorales para incidir en el incremento de la participacion
de los ciudadanos en las elecciones no sélo debe contemplar entre otros aspectos la
accesibilidad a las casillas electorales, sino que las elecciones deben ser consideradas

s;igunlfficeu‘ivas1 para los electores,

Desde la perspectiva del Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral (J1DEA) las
elecciones son el instrumento que los ciudadanos tienen para influir en la formacién de los
érganos de gobierno y en sus politicas, por 10 tanto son significativas por la expectativa
de mejorar la calidad de vida, perc pueden significar poco para la gente si es dificil votar o
si al final del dia su voto no hace ninguna diferencia en la forma en que el pals es
gobernadoz. En concordancia con lo anterior, el PNUD desarrollé en esa direccion el

; Disefio de sistema electorales. El nuevo Manual de IDEA Internacional, TRIFE, IFE e IDEA., México; 2008.
ldem . .pag. 11



marco conceptual de buenas prédcticas® que consistié en construir un ambiente de
confianza y oportunidad en los electores, previo a la jornada electoral y durante la
jornada electoral, promoviendo la incidencia de la ciudadania en una mayor participacion
an la elecciones, y por lo tanto hacer efectivos los derechos politicos electorales de los

ciudadanos,

En sintesis, este nuevo estudio busca explorar de qué forma la vinculacién entre la
ubicacion de casillas y el nivel de participacidn durante la jornada electoral, podria incidir
en la percepcion de los ciudadanos para considerar que las atribuciones del Instituto
Electoral del Distnio Federal contribuyen a determinar que las elecciones sean

significativas.

En razén de lo anterior se formulan la siguiente estructura cognitiva del estudio:

Objetivo:

Realizar un analisis cualitativo que buscara explorar la probable vinculacion entre la
ubicacion de las casillas y el nivel de participacion durante la jornada electoral, poniendo
énfasis en las condiciones que fortalecerian la percepcion cfudadana de que las

elecciones son “accesibles y significativas™.

Justificacion:

L.as elecciones son el instrumento que los ciudadanos tienen para influir en la formacién
de los érganos de gobiernc y en sus politicas, por lo tanto son significativas por la
expectativa de mejorar la calidad de vida, pero pueden significar poco para la gente si es
dificil votar o si al final del dia su voto no hace ninguna diferencia en la forma en que la

® Buenas practicas, es una Intencion derivada del programa de! PNUP de la ONU, que tiene por objeto
implementar un conjunto de estrategias para blindar los programas sociales durante los procesos electorales,
Y alude a incentivar la participacion de los ciudadanos en el proceso electoral.

En &l Manua) Disefio de Sistemas Electorales, elaborado conjuntamente con IDEA Internacional, el IFE vy el
TRIFE, se enmarca la necesidad de que las elecciones sean accesibles v significativas. Este documento
plantea que las elecciones deben ser un bien plblico accesible y significativo. IDEA Internacional se dedica a
estudiar las experiencias internacionales sobre los sistemas electorales, en 2006 inicié con el IFE y con el
Congreso de fa Unién un programa de caoperacion para acompafar con asistencia técmca el conjunto de
reformas al marco electaral federal en México



Ciudad es gobernada. La facilidad para votar esta determinada por factores como el
grado de complejidad de la papeleta, qué tan sencillo es para el elector acceder al
recinto de votaciéon, qué tan actualizado esta el registro electoral y qué tantas garantias
y confianza tiene el elector de que su voto sera secreto®. De ahl que el votante identifique
que las atribuciones reales de la autoridad electoral para organizar las elecciones

coniribuyen a determinar si las elecciones tienen algun significada,

4. Alcance:

Instrumentar buenas practicas® en la ubicacién de casillas a través de construir un
ambiente de confianza y oportunidad en los electores, previo a la jornada electoral y
durante la jornada electoral, promoviendo la incidencia de la ciudadania en la ubicacién

de casillas con el impacto de incentivar su participacion en la eleccion.

5. Matriz de analisis central:

ACCESIBIL o)
- Relieve de la zona -El voto hace algunal Ambiente de | Ubicacion de las
diferencia en la forma | confianza mesas  direcfivas
- Existencia o no de Alta :1“' que la Cudad de de casilla tanto
vias de comunicacion EXico es federales como
gobernado. locales se realice
preferentemente en
::ompozrggﬁnma deﬁ -r a votar abre una el mismo domicilio.
transporte publico Baja exp.ectatuva ~ para
: mejorar la calidad de | Ambiente de | Recomndos por tas
) Elementos vida. oportunidad secciones
geografices naturaleza eIectonfaIes para
o de infraestructura ~El rt_esultadc de las seleccionar los
elecciones va a lugares de
marcar una diferencia ubicacion de
significatva en Ila casillas.
futura orientacidn dej
gobierno. Los domicilios de
lag casllias
deberan ser
preferentemente
escuelas oficiales y
lugares publicos

5

Idem....

Buenas practicas, es una intencion derivada del programa dei PNUP para blindar los programas sociales
durante los procesos electorales, v alude a incentivar la pariicipacidn de los ciudadanos en el proceso
electoral,



6. Interaccion del analisis:

El estudio se organizara en tres etapas:
-La primera, consiste en determinar la estructura conceptual y normativa del proyecto,

-La segunda, comprendera una retroalimentacién mediante las aportaciones analiticas
que hagan los drganos desconcentrados;

-La tercera, implicard un analisis de gabinete del ejercicio de retroalimentacion que hagan
los érganos desconcentrados con la finalidad de reforzar el marce cognitivo del proyecto,
y finalmente formular algunas aproximaciones analiticas que permiten en su caso reforzar

o rectificar el objetivo del proyecto.

7. Retroalimentacion de los 6rganos desconcentrados

En esta etapa, se busca que los 6rganos desconcentrados retroalimenten el proyecto, a
través de sus aportaciones en funcidén de cruzar y/o combinar los tépicos de la Matriz de
Analisis Central que forma parte del cuerpo de este proyecto. Para ello, se elaborara un
formato, el cual se enviard a los drganos desconcenirados para que anoten en los

respectivos espacios la informacién que se les requiere.

8. Conclusiones



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

mmm&ﬁﬁg MéXiCO: DF; a9de juniO de 2008.

CIRCULAR No. 110

CC. COORDINADORES DISTRITALES Y
DIRECTORES DE CAPACITACION ELECTORAL,
EDUCACION ClvicA Y GEOGRAFIA ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTES

En relacién con la actividad 16.7.145 del Calendario Anual de Actividades para Organos
desconcentrados 2008, y con el proposito de actualizar el documento “Estudio para
apoyar ia ubicacion de casillas concurrentes con el Instituto Federal Electoral”, anexo
remito la versién ejecutiva del proyecto en mencion y el formato “Reporte de
retroalimentacion al Estudio para apoyar ia ubicacion de casillas concurrentes con el
Instituto Federal Electoral”, el cual debera incorporar sus aportaciones con el proposito de
enriquecer dicho documento, asimismo, remitiran dicho formato a mas tardar el 16 de junio
de 2008.

Reciban un cordial saludo.

TAMENTE

EL SE TARIO EYECUTIVO w\d/‘ﬂa’nb‘ C“M’I’Wf
'of'* Pay-f..\__
/ LIC. OLIVERIO JGAREZ éONZALEZ A 06-0¢

Ccp. Dr lsidro H Cisneros Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General del IEDF - Para su conocimiento.
CC. Consejeros Electorales del Consejo general det IEDF. Para su conocimiento.
Lic Cnstian Rojas Rojas.- Titutar de fa Unidad de Archivo, Lagistica y Apoyo a Organos Desconcentrados Para sy conocimiento
IHL%ICB
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y
GEOGRAFIA ELECTORAL

mug?rro FEOERAL

Denominaci6n del Proyecto
Estudio para apoyar la ubicacién de casillas
Concurrentes con el Instituto Federal Electoral

Introduccion:

La legislacion electoral de! Distrito Federal prevé un disefio de normas programaticas y de
instituciones electorales para impulsar la participacion de los ciudadanos en los procesos
electorales y en la toma de las decisiones ptiblicas. Desde esta perspectiva, el érgano
legislativo del Distrito Federal reforzé6 con la creacion del nuevo Codigo Electoral del
Distrito Federal las atribuciones de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Electoral
de! Distrito Federal, a efecto de instrumentar en programas, proyectos y actividades los
fines que sustentan la democracia electoral prevista en la norma sustantiva local.

En este sentido, la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral viene
realizando una serie de estudios que permitan facilitar un marco de analisis con el
proposito de modernizar y actualizar la organizacién y los procedimientos que garanticen
el ejercicio del voto de los ciudadanos de la Ciudad de México. Para la realizacion de este
propésito se ha venido explorando la variante que analiza la correlacién entre los
niveles de participacién y la ubicacién de casiflas, bajo ésta teméatica en 2005 se
realizod un estudio sobre las elecciones de 2003 limitado al ambito de Ja administracion
electoral, el cual no abarcaria la amplia gama de aspectos politicos, econémicos y
culturales que pudieran condicionar los niveles de participacion ciudadana en el proceso
electoral. El objetivo de dicho estudio era analizar el entorno de las casillas a fin de
identificar sus condiciones de accesibilidad, es decir, conocer los aspectos de la
ubicacién fisica que facilitan o limitan el acceso de los ciudadanos a fos espacios dande
se han instalado las casillas electorales, como probable condicion para que éstos asistan

0 no a sufragar en las elecciones locales.



Este estudio sobre correlacidn entre los niveles de participacion y la ubicacidon de casillas
utilizé una metodologia cuantitativa basada en herramientas estadisticas, asimismo
mediante un cuestionario recopilé informacion de los organos desconcentrados sobre las
caracleristicas de la ubicacién de casillas. De ambos aspectos se construyd un marca
logico centrado en la relacion ubicacién de casillas — nivel de participacion.

La hipbtesis a explorar (relativa) que se formuls era Gue a mayor accesibilidad se
incrementaria la participacion y disminuirfa a menor accesibilidad. Para ello se
seleccionaron cuatro indicadores que determinarian la accesibilidad a las casillas: 1)
relieve de la zona; 2) vias de comunicacién; 3) transporte publico; y 4) elementos

geograficos: haturales e infraestructura.

Los datos obtenidos del estudio en comento constituyen una aproximacién a la hipétesis
que se formuld, en tanto revelan que la accesibilidad a las casillas electorales impacta en
el nivel de participacion de los ciudadanos. Sin embargo, los indicadores de accesibilidad
resultan solo una parte para determinar las variaciones de participacion en el proceso
electoral. A partir de este antecedente, la DEQyGE programé un estudio para el ejercicio
fiscal de 2008, con la finalidad de explorar otra vertiente sobre la teméatica en cuestion.
Para tal efecto se considero que de acuerdo al disefio de los Sistemas Electorales fa
organizacion de los procesos electorales para incidir en el incremento de la participacién
de los ciudadanos en las elecciones no sélo debe contemplar entre otros aspectos la
accesibilidad a las casillas electorales, sino que las elecciones deben ser consideradas
significativas' para los electores,

Desde la perspectiva del Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) las
elecciones son el instrumento gue los ciudadanos tienen para influir en la formacion de los
érganos de gobierno y en sus politicas, por lo tanto son significativas por la expectativa
de mejorar la calidad de vida, pero pueden significar poco para la gente si es dificil votar o
si al final del dia su voto no hace ninguna diferencia en la forma en gue €| pais es
gobernado®. En concordancia con lo anterior, el PNUD desarrolié en esa direccién el

! Dissfic de sistema eleciorales; El nuevo Manual de IDEA Internacional, TRIFE, IFE e IDEA , México; 2006.
2 [dem....pag. 11




marco conceptual de buenas practicas® que consistié en construir un ambiente de
confianza y oportunidad en los electores, previo a la jornada electoral y durante la
jornada electoral, promoviendo la incidencia de la ciudadania en una mayor participacion
en la elecciones, y por lo tanto hacer efectivos los derechos politicos electorales de los
ciudadanos.

En sintesis, este nuevo estudio busca explorar de qué forma fa vinculacion entre la
ubicacion de casillas y el nivel de participacién durante la jornada electoral, podria incidir
en la percepcion de los ciudadanos para considerar que las atribuciones del Instituto
Electoral del Distrito Federal coniribuyen a determinar gue las elecciones sean
significativas.

En razén de o anterior se formulan la siguiente estructura cognitiva del estudio:

Objetivo:

Realizar un andlisis cualitativo que buscaré explorar la probable vinculacién entre la
ubicacién de las casillas y el nivel de participacién durante la jornada electoral, poniendo
énfasis en las condiciones que fortalecerian la percepcion ciudadana de que las
elecciones son “accesibles y significativas™.

Justificacion:

Las elecciones son el instrumento que los ciudadanos tienen para influir en la formacién
de los érganos de gobierno y en sus politicas, por lo tanto son significativas por la
expectativa de mejorar Ia calidad de vida, pero pueden significar poco para la gente si es
dificit votar o si al final del dfa su voto no hace ninguna diferencia en la forma en que la

® Buenas practicas, es una intencion derivada det programa del PNUP de la ONU, que tiene por objeto
implementar un conjunto de estrategias para blindar los programas sociales durante los procesos electorales,
y alude a incentivar la participacién de los ciudadanos en e proceso electoral

En el Manual Disefio de Sistemas Electorales, elaborado conjuntamente con IDEA Internacional, el IFE y el
TRIFE, se enmarca la necesidad de que las elecciones sean accesibles y significafivas. Este documento
plantea que ias elecciones deben ser un bien publico accesible y signhificativo. IDEA Internacional se dedica a
estudiar las experiencias interacionales sobre los sistemas eleciorales, en 2008 nicié con el JFE v con e
Congreso de la Unién un programa de cooperacion para acompafiar con asistencia técnica el conjunte de
reformas al marco electoral federal en México



Ciudad es gobernada. La facilidad para votar estid determinada por factores como el
grado de complejidad de la papeleta, qué tan sencillo es para el elector acceder al
recinto de votacién, qué tan actualizado esta el registro electoral y qué tantas garantias
y confianza tiene el elector de que su voto sera secreto®. De ahi que el votante identifique
que las atribuciones reales de la autoridad electoral para organizar las elecciones
contribuyen a determinar si las elecciones tienen algun significado.

4. Alcance:

Instrumentar buenas practicas® en la ubicacién de casillas a través de construir un
ambiente de confianza y oportunidad en los electores, previo a la jornada electoral y
durante la jornada electoral, promoviendo la incidencia de la ciudadania en la ubicacién
de casillas con el impacto de incentivar su participacion en fa eleccién.

5. Matriz de analisis central:

- Relleve de la zona -Et voto hace alguna | Ambiente de | Ubicacion de las
diferencia en a forma { conffanza mesas  directivas
vi e comunicaci -
asd nicacion gohernado. locales se realice
. preferentemente en
- nei ; P
com ':{ggﬁ a de); -Ir a votar abre una el mismo domicilio.
tran Eri)rt e publico Baja expectativa para
) mejorar la calidad de { Ambiente de | Recorridos por las
i} Elementos vida. oportunidad 2?:;?23?;5 sara
afl R
geogréﬁcos naturaleza -El resultado de las seleccionar los
o de infraestructura, ;
elecciones va a lugares de
marcar una diferencia ubicacton de
significativa en la casillas.
futura orientacion del
gobierno. Los domicilios de
las casiflas
deberdn ser
preferentemente
escuelas oficiales y
lugares publicos

)

ldem.
% Buenas practicas, es una intencién derivada del programa del PNUP para blindar los programas sociales
durante los procesos electorales, y alude a incentivar la participacion de los ciudadanos en el proceso
electoral,



6. Inferaccidn del analisis:

El estudio se organizara en tres etapas:
-La primera, consiste en determinar la estructura conceptual y normativa del proyecto:

-La segunda, comprendera una retroalimentacion mediante las aportaciones analiticas
que hagan los dérganos desconcentrados;

-La tercera, implicara un analisis de gabinete del ejercicio de retroalimentacion que hagan
los drganos desconcentrados con |a finalidad de reforzar el marco cognitivo del proyecto,
y finalmente formular algunas aproximaciones analiticas que permiten en su caso reforzar
o rectificar el objetivo del proyecto.

7. Retroalimentacion de los 6rganos desconcentrados

En esta etapa, se busca que los érganos desconcentrados retroalimenten el proyecto, a
través de sus aportaciones en funcion de cruzar ylo combinar los tépicos de la Matriz de
Andlisis Central que forma parte del cuerpo de este proyecto. Para ello, se elaborard un
formato, el cual se enviard a los 6rganos desconcentrados para que anoten en los
respectivos espacios la informacion que se les requiere.

8. Conclusiones



