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fNSTITUTO ELECTORAL
DEL BISTRITO PEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
Ciudad de México, a 6 de noviembre de 2015.

CIRCULAR No. 137

Técnicas y Organos Desconcentrados en el territorio \Jdansd la
de la Delegacion Cuauhtémoc, asi como del Instituto '
Electoral del Distrito Federal

Presentes

Titulares de las areas Ejecutivas, Administrativas, \\ | },’)— Cgm"k AL
¢ %m@

Me refiero al punto de acuerdo SEXTO del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba y expide la Convocatoria a la ciudadania
del Distrito Federal con credencial para votar vigente con domicilio en la delegacion
Cuauhtémoc, a participar en la Consulta Ciudadana sobre la aprobacion o rechazo de la
realizacion del proyecto ‘Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa’, emitida por el Consejo
Ciudadano Delegacional en dicha demarcacion territorial y los Comités Ciudadanos de las
colonias Condesa, Roma Norte |, Il y [II" (ACU-611-15), aprobado por el Méximo Organo de
Direccion, en Sesién Publica Extraordinaria de 6 de noviembre de 2015.

Al respecto, con la facultad que se otorga al suscrito de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60, fraccion Il del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal y 21, fraccién VIl del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,
hago de su conocimiento el Acuerdo de mérito, para que, en el ambito de su competencia
coadyuven con la Secretaria Ejecutiva y la Comision de Participacién, en la organizacion,
desarrollo y ejecucién de la Consulta Ciudadana referida.

Para lo anterior, se anexa copia simple del referido Acuerdo.

Sin otro particu'l,g:llr, les envio un cordial saludo.

. Lic. Rubén G*fe:‘aida’\ienegas

Secre jnp/;__jecutlvo
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Huzaches Ne. 25, Col. Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan, C.P. 14386, México D.F. Conmutador 54333800
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
sz aprueba y expide la Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal con
credencial para votar vigente con domicilio en la delegacién Cuauhtémoc, a
participar en la Consulta Ciudadana sobre la aprobacién o rechazo de la
realizacién del proyecto “Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa”, emitida por
el Consejo Ciudadano Delegacional en dicha demarcacion territorial y los Comites
Ciudadanos de las colonias Condesa, Roma Norte [, Il y lIL

o

Antecedentes:

El 12 de octubre de 2015, se recibio en la oficina del Consegjero Presidente del
Consejo General del Instituto Eiectoral del Distrito Federal (Consejo General), un
escrito signado por quienes se ostentan como Coordinadoras(es) Internas(os) e
integrantes de los Comités Ciudadanos de las colonias Condesa (15-008), Roma
Norte | (15-068), Roma Norte Il (15-069) y Roma Norte [lI (15-070), todas(ecs)
ellas(os) pertenecientes a la Delegacién Cuauhtemoc, mediante el cual hacen del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) que
dichos 6rgancs de representacion ciudadana han convocado a la Consulta
Ciudacana para el proyecto denominado “Corredor Cultural Chapultepec — Zona
Rosa” (adjuntan convocatoria), y solicitan a este Instituto la organizacién,
aasarrclic y computo de la misma. El tema que proponen para la consulta es el

refativo a si se realiza o no el citado proyecto.
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=l 13 de octubre de 2015, mediante oficio SECG-IEDF/5600/2015, el Secretari
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de 2015; b) Convocatoria dirigida a las y los 64 Coordinadoras y Coordinadores
Internos (62 acuses) y convocatoria turnada a ios 31 representantes legales (28
acuses) de las organizaciones ciudadanas, todos ellos integrantes del Pleno del
Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, a lravés del cual se les
convocd a la sexta sesion extraordinaria, fechada el 8 de octubre de 2015; ¢)
Listas de asistencia a la- sexta sesion extraordinaria del Consejo Ciudadano
Delegacional en Cuauhtémoc, de 14 de octubre de 2015; d) Escrito emitido por el
Presidente de |a Mesa Directiva del Consejo Ciudadano Délegacx’ona! en
Cuauhtémoc, por medio del cual le solicita al Consejero Presidente del Consgjo
General, para que sea ésta (sic) autoridad administrativa la que organice, en su
caso, la consulta ciudadana del Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa, de 15
de octubre de 2015; e) Convocatoria de la Consulta Ciudadana para conocer la
opinién de las ciudadanas y ciudadanos que habitan en la Delegacion

Cuauhtémoc, respecto del Proyecto Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa,

de octubre de 2015.

Las preguntas que se proponen en la convocatoria mencionada son: 1. ;Quiere

[ReRY]

usted quz se conslruya ¢ no el Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa

iniciando en el iramo comprendido entre el Bosque de Chapultepec y la Glorieta

de Insurgentes? (Si su respussta es afirmativa, pase a la pregunta 2); 2. ;Como

prefiere usted que se construya el Corredor Cultural Chapultepec-Zona Resa a

nivel de calle planta baja o elevado segundo piso?

Ei 15 de octubre de 2015, el Secretario Ejecutive, medianie oficio SECG-
LT IUBE4G/Z048, remitid a fa Comision da Participacion los documentos
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encabezado por el Secretario Ejecutivo, a fin de que s2 analizara la viabilidad
juridica de ambas peticiones y, en su caso, hacer los actos necesarics para
someter a consideracion de la Comision el anteproyecto de acuerdo que

corresponda.

El 19 dé octubre de 2015, mediante oficios SECG-IEDF/05656/2015 y SECG-
(EDF/05657/2015, el Secretario Ej'ecutivo solicito al titular de la Unidad Técnica
de Asuntos Juridicos (UTAJ) la opinién técnica sobre la viabilidad juridica de las
peticiones del Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, asi como de las
y los Coordinadores Internos e integrantes de los mencionados Comites

Ciudadanos, respectivamente.

El 21 de octubre de 2015, el titular de la UTAJ solicito al Secretario Ejecutivo, con
oficio IEDF/UTAJ/1868/2015 (fechado el 20 del mismo mes y ano), que se
requiriera diversa documentacion al Coordinador Distritral [X, a efecto de contar
con mayeres elementos para emitir la opinion solicitada con oficio SECG-
iIEDF/CEG56/2015. Por lo que, en la misma fecha, mediante oficio SECG-

ITDF/CE662/2015, el Secretario Eiecutivo requirio a dicho Coordinador Distritral

fa documeniacion mencionada.

£1 22 de ociubre de 2015, el titular de la UTAJ solicitc al Secratario Ejecutivo, con
oficio IZDF/UTAJ/1887/2015, que se requiriera diversa documentacion al
Coordinador Distritral [X, a efecto de contar con mayores elementos para emitir la

oninion solicitada con oficio SECG-IEDF/05657/2015.
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El 23 de octubre de 2015, con oficios IEDF-DD-IX/580/2015, I|EDF-DD-
[%/581/2015 e IEDF-DD-1X/582/2015, el Coordinador de la Direccion Distrital 1X,
en atencién a la solicitud del titular de la UTAJ, envio al Secretario Ejecutivo los
siguientes documentos: a) escrito de 23 de octubre de 2015, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva del Consejo Ciudadano Delegacional en
Cuauhtémoc, por medio del cual le envia a dicho Coordinador Distrital el
proyecto de acta de la sexta sesién extraordinaria de dicho Consejo Ciudadano,
celebrada el 14 del mismo mes y afo, y h) convlocatoria dirigida a esa
Coordinacion Distrital, recibida el pasado 12 de octubre, consistente en un escrito
de 8 de octubre de 2015, signado por el Presidente de ia Mesa Directiva en
Cuauhtémoc, mediante el cual le hace llegar la “Convocatoria para la Sexta
Sesion Extraordinaria del Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc”; los
cuales fueron turnades, a su vez, a la UTAJ, por el Secretario Ejecutivo,

mediante oficio SECG-IEDF/05716/2015, de 26 del mismo mes y afo.

El 26 de octubre. de 2015, el titular de la UTAJ, mediante oficios
IEDF/UTAJ/1910/2015 e [EDF/UTAJ/M911/2015; remitid al Secretario Ejecutivo
las opinones técnicas solicitadas con similares SECG-IEDF/05656/2015 y SECG-
[EDF/05857/2015; en las cuales concluye, respectivamente, que de la revision
oreliminar de |a documentacion recibida, resulta inviable la soilicitud planteada
por el Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtemoc; asimismo gue no

cuenta con los elementos necesarios que permitan_sustentar la conveniencia ds

obsequiar la peticién de les Comites Ciudadanoes.
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extraordinaria de cada uno de los Comités Ciudadanos referidos, realizada el 8

d= octubre de 2015; de los cual se entregd copia al titular de la UTAJ, para ios

eractos correspondientes.

=1 29 de octubre de 2015, el titular de la UTAJ, con oficio IEDF/UTAJ/1937/2015,
remite opinién técnica sobre el analisis de los documentos sefialados en el
antecedente Xll; en la cual concluye que del andlisis efectuado a dichos

dgocumentos, estima viable la peticion de los Comités Ciudadanos.

El 29 y 30 de octubre de 2015, el Coordinador de la Direccion Distrital [X del
Instituto Electoral, mediante oficios [|EDF-DD-IX/590/2015 e |EDF-DD-
12/521/2015, envio al Secretario Ejecutivo un escrito signado por el Presidente de
i3 Mesa Directiva del Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, al cual
adjunta trece fotografias y dos testimonios notariales, relativos a la notificacién
realizada a algunos integrantes de dicho Consejo, de la convocatoria a la sesion
extraordinaria de dicho Consejo celebrada el pasado 14 de octubre; asimismo,

copia de la constancia de asignacion del Comité Ciudadano de la colonia Ex

" Hipedromo de Peralvillo v dei acta de defuncién de uno dz sus integranies.

c¢os de noviembre de 2015, el Secretario Ejecutivo, en cumplimiento de las

asumidas por la Comision de Participacion en su Décima Cuarta

Jesrminaciones
Sesion Extraordinaria, presenito el anteproyecto de acuerdo respectivo, mismo

cue fue aprobado por dicha Comision el cuatro siguiente.

r

Considerandao:
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g del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); y, 15, 16, 17
y 20 del Codigo de Instituciones y Procedimientes Electorales del Distrito Federal
Codigo), el Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter
permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempeno, que goza
de autonomia presupuestaria en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios.

Que de acuerdo a los articulos 104, numeral 1, incisos ) y r) de la Ley General;
127, numerales 9, 10 y 11 del Estatuto de Gobierno; y 20, parrafo primero,
fracciones V, VI, VIIl y IX, parrafo tercero, inciso o) y parrafo quinto, inciso b) del
Cédigo, el Instituto Electoral tiene a su cargo, de forma integral y directa, las
actividades y atribuciones relativas a organizar, desarrollar, realizar el computo de
votcs, declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana gue se
pravean en la legislacion; garantizar la realizacion de dichos mecanismos, promover
el voto y la participacién ciudadana, contribuir al desarrollo y adecuado

uncionamiento de la institucionalidad democratica: asi como las demas funciones

e 2 ]

gue cdetarmine la Constitucion, la Ley General, la Ley de Participacion Ciudadana del
tritc Federal (Ley de Participacion), aquellas no reservadas al Instituto Nacional

(NE) y las quz se establezecan en |a legislacion local correspondiente.

Lieclora
Que el articulo 12, fracciones X y XIV del Estatuto de Gobierno, sefala que la
organizacion politica y administrativa del Distrito E:f:-cxﬂraf atendera, entre otres
orincipios estratégices, a la participacion ciudadana para canalizar y conciliar 1a

Hinhoidad de intereses gue se dan en la Ciudad y a la intervencién de ios(as)
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la planeacion, disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las decisiones de

gobiarno en términos de dicha ley y demas dispesiciones juridicas apiicables.

Que el articulo 21 del Estatuto de Gobierno, prescribe que los instrumentos y
mecanismos para promover, facilitar y ejercer la participacion ciudadana en los
asuntos publicos de la ciudad, se regiran por las disposiciones de ese ordenamiento,

¢z las leyes de la materia y sus respectivos reglamentos.

Que el articulo 22 del Estatuto de Gobierno, determina que la participacion
ciudadana se desarrollara tanto en forma individual como colectiva; para tal efecto,
se expediran las normas, programas y acciones para fomentar la organizacién
ciudadana en torno a la discusion, analisis, investigacion y elaboracion de
propuestas para la soiucion de los problemas de interes publico y para el

intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la ciudad en general.

Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, fracciones |, VIl y Vlii del Codigo,
eslabiece que ias disposiciones contenidas en dicho ordenamisnto son de orden
plblico v de chservancia general en el Distrito Federal y reglamentan ias normas da
fa Consiitucidn y cel Zstaiuto de CGobierno, entre otras, aquellas relativas a los
cerechos y obligaciones politice-glectorales de los(as) ciudadanos(as) de esta

entidad federativa, la salvaguarda, validez y eficacia de esos derechces, asi como la

estructura y atribuciones del instituto Electoral.
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¢. Que de conformidad con el articulo 3, parrafo tercero, y 18, fracciones | y il del
Codigo, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su
actuacion en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maéaxima publicidad, transparencia y objetividad. Asimismo, vela por su estricta
observancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Codigo.

10.Que el articulo 9, fracciones |, IV vy VI del Cddigo, sefala que la democracia electoral

en el Distrito Federal tiene entre sus fines garantizar el libre ejercicio de los derechos
de la ciudadania de votar y ser votades, impulsar la participacion de los(as)
ciudadanos(as) en la toma de decisiones publicas, asi como fomentar una

ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos.

11.Que en términes de los articules 16, parrafo segundo y 17 del Codigo, el Instituto
Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion, las
Layes Cenerales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal Electoral
nara el Distrito Fedzral y en el propio Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia,
le son apiicables las dizspcosiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de| Distrito Feceral,

7Z.Que ce acuerdo con los articulos 21, fraccion | y 25, parrafes primero y segundo del”

Codigo; el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su organc
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13.Que s=gun lo previsto en el articulo 21, fracciones lil, V y Vi del Cédigo, dentro de la

estructura del Instituto Electoral se encuentran los Organos Ejecutivos vy
desconcentrados, entre ellos, las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, las

Diracciones Ejecutivas, las Unidades Tecnicas y las Direcciones Distritales.

14.Que el articulo 32, parrafcs primero, segundo y tercero del Cédigo, dispone que &l

Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante la
ceiebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas
por el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos,
salvo los asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada, vy
éstas revisten la forma de acuerdo o resolucion, segun sea el caso, publicandose en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal cuando este previsto en el propio Coédigo u

otros crdenamientos.

Que el articulo 35 fracciones |, 1l, inciso d), XXVI] y XXVIl| del Cadigo, preve entre las
General impiementar las acciones conducentes para que el

0
toral pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion, €l

Instituto Lisc
Eetatlio ¢z Gebiernc, ias Leyes Generales y el propio Codigo; aprobar con base en
i propuesia que l2 presenien los organos competentes del Instituto Electoral, la

los

normatividad y procedimianios referentes a la organizacién y desarrcllo de
. .

oL Qe w0 cumpiimienio a lo previsto por el articulo 36 del Cédigo. el Conssjo General

cusnfa coh @ auxaio e Comisiones de caracter permanents y orovisional, para <

E3emnano e sus girinuciones, cumplimiento de obligaciones v supervision del
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Consejero(a) Presidente y dos Consejeros(as) Electorales, todos ellos con derecho
a voz y volo. Adicionalmente, forman parte de dichas instancias, sélo con derecho a
voz Yy sin incidir en la conformacion del quérum, los(as) representantes de los
partidos politicos, con excepcién de las Comisiones de Asociaciones Politicas y de
Fiscalizacion.

o

.Que de acuerdo con los articules 43, fraccion Il y 45, fracciones | y XlII del Cédigo,

2| Consejo General cuenta con la Comision Permanente de Participacion Ciudadana
la cual tiene, entre ofras, las siguientes atribuciones: supervisar los procesos
electives de los Organos de Representacion Ciudadana y proponer, de ser e‘l caso,
al’Consejo General la documentacion y materiales relativos a la organizacion de los
mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacion; asi

como zquelias que, sin estar encomendadas a otra Comision, se desprendan de

dicha lay.

.Que el articulo 280 del Coddigo, dispone que son mecanismos de participacion
2

biscito, el referéndum, las consultas ciudadanas, asi como los
procesos electivos de los Organos de Representacion Ciudadana, conforme a la Ley
da Pearticizacion, cue el Instifuio Electoral tiene a su cargo la organizacion,
dessrrotio, coordinacion, cdmputo y declaracion de resultades, de los procesos
electivos vy de los mecanismos de participacion ciudadana; asimismo, que la Ley de

Particinacion, establecera las reglas para la preparacion, recepcion y computo de la
P A gias | pre] ! y P

@]

votacion, de tales mecanismos, y a falta de esias, se aplicaran las normas gque el

Caonaejo General cetermine.
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computo respectivo, declarando los efectos de diches ejercicios, de conformidad con

jo sefialado en la Ley de la materia.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 4, fraccion IV, y 47 de la Ley de
Participacion, la consulta ciudadana es un instrumento de participacién ciudadana, a
través del cual el Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, las asambleas
ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la Autoridad Tradicional en coordinacion con
el Conseio del Pueblo y los Consejos Ciudadanos, por si o en colaboracion,
someten a consideracion de la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros o
algun otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto trascendental

en los distintos ambitos tematicos y territoriales en el Distrito Federal.

Que d= conformidad con el articulo 48 de la Ley de Participacion, la consulta
ciudadana podra ser dirigida a: los habitantes del Distrito Fedaral; los habitantes de
una o varias demarcaciones territoriales; los habitantes de una o varias colonias; los
habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales antes mencionados,

crganizades por su actividad econdmica, profesional, u otra razén (sectores sindical,

Lo P

ejidal, comunal, agrario, agricola, productivo, industrial, comercial.

=

cocparstivista,
oresiacion de servicios, eic.), asi como a las Asambleas Ciudadanas, Comités

Ciudzcanos de una o variss colonias o Demarcaciones Territoriales y al Consejo

Que &n términecs de lo dispuesto en los articuics 48 y 50 de ia Ley de Participacion,
Gobierno, la Asambiea

& cansuita ciudadana podra ¢

Jauva, 1os Jefes Delsga marcacionss correspondientss, i2s
aeawbizas civdadanas, ia Al nacion con el Conzsjo dal
uehno, ios Comites Ciudacal g2 manarg individuz] ©
saiuvante. Sus resultagos seran elemeantos de juicic paras el elercicio de fas funcionss
'z la gulendad convocants
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Que de acuerdo a io pravisto en el articulo 51 de la Ley de Participacion, en relacion
con el 281, parrafo tercero del Codigo, la convocatoria debera expedirse por o
menos 15 dias antes de gue se realice la consulta, estableciendo lugar, fecha y
modo de realizacion de la misma: en tanto que la organizacion y realizacion de la

misma debera hacerse dentro del plazo maximo de 756 dias.

.Que el 12 y 13 de octubre de 2015, se recibieron en el Instituto Electoral las

solicitudes de los organcs de representacion ciudadana mencionados en [os

antecedentes | y Il del presente Acuerdo.

Que atento a los considerandos que anteceden, asi como a la documentacion
mencionada en el apartado de antecedentes del presente acuerdo, resulta
procedente la peticion formulada por el Consejo Ciudadanc Delegacional en
Cuauhtémoé, por haberse efectuado dentro del marco legal aplicable, como se

explica a continuacion:

Liarcs juridico que rige la integracion y funcionamiento de los Consejos

Ciudadanos Bslegacicnales,

. en los tituics Sexto (articulos 129 a 135) v
Décimo Segundo (articulos 235 a 252), contiene las disposiciones normativas sobre
la integracién, atribuciones, organizacion vy funcionamiento de lcs Consejos

nos Delegacionzles. Del anélisis de las mismas se desprende, para el tema

)

. Y ~
Ciudad

=3 estudio, o sig

=
pi
3
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i Gonselo Cludodano Detegacional as |z instancia de caracier consultivo v
d= coordinacion de  ics CJomites Ciugadanos v lzs Organizacions
Ciudacanas con fas auforicadss o2 cada una as i3s 16 demarcacionss
lerriioriales en que se divide ei Uisirito Federatl (articuio 129).
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Les Consejos Ciudadanos Delegacionales actuardn como organcs de
representacion ciudadana para el fomento de la participacion ciudadana,
atendiendo y canalizando las necesidades colectivas y los intereses

comunitarios en las colonias gue integran cada demarcacion territorial en el

Distrito Federal (articulo 235).

o

Los Consejos Ciudadancs Delegacionales se integran con el Coordinador
interno de cada uno de los Comités Ciudadanos, los coordinadores de
concertacion comunitaria de los Consejos del Puesblo, las autoridades
fradicionales y los representantes de cada una de las organizaciones

ciudadanas debidamente registradas en la demarcacion territorial que

corresponda (articulo 130).

El cargo de integrante del Consejo Ciudadano es honorifico, pero reciben de
parte del Instituto Electoral los apoyos materiales para el ejercicio de sus
atribuciones. Todos los integrantes de los Consejos Ciugadahos son
jerarguicamente iguales, ninguno de los cuales pueds ser excluido de

participar en sus reuniones y discusiones (articuio 237).

08 Consejos Ciucadanos Delegacionales funcionaran en Pleno o en

rabajo {articulo 132, parrafo primero).

E! Pleno de los Consejos Ciudadanos Delegacionales esta integrado por la

totalidad de les coordinadores internos de los Comités Ciudadanos y los

reprasentantes de l2s organizaciones ciudadanas (articulo 243, pa:
irarn),

L05 coordinagdoras intarnes da los Comités Ciudadenns cuantan con voz v
cdn am ool Ty 9 RN I let=ta =18
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Lcs trabajes dal Pleno seran dirigidos por una Mesa Directiva que estara
integrada por un presidente y cinco vocales, que se eligen mediante el
sufragio universal, libre, directo y secreto. Se otorga la presidencia y dos
vocales a la planilla ganadora, dos vocales a la que guede en segundo lugar
y un vocal a la planilla que guede en tercer lugar. El Pleno del Consejo
también elige, de entre sus integrantes, a un Secretario Ejecutivo, quien
entre otras atribuciones, le corresponde lievar el registro de asistencia,
siaborar y distribuir las convocatorias, asi como elaborar las actas de la

sesion (articules 132, parrafos quinto y Ultimo, asi como 243, parrafo

segundo).

A las sesiones de los Consegjos Ciudadancs puede asistir cualquier
ciucdadano que asi lo desee. La convocatoria al Consejo Ciudadano debera
ser abierta, comunicarse por medio de avisos colocados en las zonas de
mayor afluencia de la demarcacién respectiva y hacerse del conocimiento
de los Comités Ciudadanos. La convocatoria debera ir firmada por los
integranies de la mesa directiva y tendra que ser distribuida a todos ios

e

mieinbres de! Consejo (articuios 133, parrafos primero y Ultimo y 238).

ics sesionara publicamente y de manera ordinaria al
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« Para que puedan celebrarse las sesiones ordinarias o extraordinarias del

Pleno es necesaria la presencia de la mitad mas uno de los integrantes

del Consejo Ciudadano (articulo 250, parrafo primero).

Previo al inicio de la sesidn el secretario ejecutivo pasara lista de asistencia v

dara cuenta del nimero de presentes, en caso ds reunirse el gudérum

reguerido lo hara del conocimiento del presidente quien declarara abierta Ia

sesién; en caso contrario, el presidente declarara la inexistencia de
quérum y citara a la sesion que tendra verificativo dentro de las setenta

y dos horas siguientes (articulo 250, parrafos segundo y tercero).

s [En la sesién seran discutides, sometidos a votacion y, en su caso, aprobados

fcs asuntes contznidos en el orden del dia (articulo 251, parrafo tltimo).

QO
W

o Las decisiones del Pleno se tomaran por mayoria de votos de sus

integrantes presentes (articulos 237, parrafo cuarto, y 253, parrafo

e

raciginaria del Cconssjo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémeoc,

da el 14 de octubre de 2015, en la gue se aprobo, por dicho organo

ciudzdeno, la Convocetoria de la Consulta Ciudadana para conocer la opinion d
izs ciudadanas y ciudadanos que habitan en la Delegacion Cuauhtémoc, respecio

Yol g vamm oy, [ ey sy o g Ny o 1 f I+ e T )] ”
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Presidente, la Secretaria Ejecutiva y tres Vocales de la Mesa Directiva de esa
Consejo, sin embargo, carecen de la firma de un Vocal. Si bien, se observan
dos lugares de vocales sin la firma respectiva, cabe precisar que uno de ellos
corresponde al Coordinador Interno de la colonia Ex Hipodromo de Peralvillo,
ciudadano Esteban Gonzalez Mendo, quien fallecio el 28 de junio de 2015, el
cual, si bien fue sustituido en la integracion del Consegjo por la ciudadana Irene
Gatica Ramirez, no ha sido asi por cuanto hace a la Mesa Directiva (segun
informe proporcionado por el Coordinador de ia Direccion Distrital IX del
Instituto Electoral). Por lo que, tomando en cuenta esa circunstancia, la

convocatoria distribuida a los integrantes del Consejo en realidad carece de Ia

firma de sélo un vocal.

La falta de esta firma, en un primer momento, podria dar lugar a considerar que
dicho Consejo Ciudadano no coimd p!énamente los requisitos establecidos en
el articulo 133, segundo parrafo, de la Ley de Participacion, en cuanto a que las
convocatorias dzbe ir firmadas por los integrantes de la Mesa Directiva del
Consejo Ciudadano, gue en el caso de la Delegacion Cuauhtémoc, debian ser
firmadas por los cinco integrantes vigentes (presidents y cuatro vocales), con

sl Cecretario Ejecutivo, guien de acuerdo al articulo 132,

G

independencia
parrafo Ultimo de dicha ley tiene atribuciones para lievar el registro de

asistencia, elaborar y distribuir las convacatorias, asi como para elaberar las

actas de |a sesicén.

Sin embargo, pera delarminar si efectivamente dichas convocatorias ratinen los
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convocatorias al Consejo Ciudadano, misma que deberan firmar, antes de

hacerse del conocimienio de sus destinatarios.

En el caso concreto, de las diversas Convocatorias a la Sesion del Pleno del
Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, que obran en el expediente
en que se actla, se cbserva que solo firmaron los ciudadancs Jose Luis
Barajas Argumedo, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva; Mayari
Islas Pedraza en su caracter de Secretaria Ejecutiva; Maria Cristina Serrano
Morales, Jesus Gonzalez Figueroa y Maria Luisa Aguilar Pasten, con el caracter
de vocales; sin embargo, el espacio reservado a la ciudadana ‘Luz de Lourdes
Rincoén Camacho Gaflardo” (sic) como vocal, aparece en blanco, sin que se
aprecie alguna firma autografa, situacion gue igual acontece en el dltimo de los
espacios, donde ni el nombre se encuenira asentado, Unicamente aparece la

palabra “vocal” (que correspondia al ciudadano fallecido).

Al respecto, cabe sefialar ques el nombre correcto de la ciudadana que no firmé

la convocatoria e3 Luz de Lourdes Rincon Gallardo Camacho, quien es

Coordinadora interns del Comité Ciudadano Roma Norte |, y una de las gue

suscriven la solicitud para que este Instituto Electoral organice y desarrolle la

2 gl proyecto Corredor Cultural Chapultepec-Zona
o

de las colonias Condesa, Roma Norte || 1l y

-

~osa, pero solamente en el 2mbit

ill, tal como se sefiala en ei antecedente | del presente Acuerdo.

T n consecuencia. del analisis de las Convocatorias emitidas e! ocho de octubre
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no implica que s2 hayan desconocido total y absolutamente las normas gue
contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad del propio

Srgano colegiado, por las razones siguientes:

En principio, como io establece el articulo 133 de la Ley de Participacion, para

cirigir las sesiones del Consejo Ciudadano, se elegira una Mesa Directiva

formaca por un prasidente y cinco vocales.

Esta Mesa Directiva se constituye como un organo de direccion del Consejo de
caracter colegiado o pliuripersonal, entendiendose como aquel cuyo titular es un
colegio, es decir, un conjunto de personas fisicas, cuyas distintas facultades
configuran la voluntad del drgano colegiado y que pueden realizar cierto tipo de
actos juridicos, entre otros, fa emision de convocatorias para que sesione el

Pleno del Consejo Ciudadano Delegacional.

En este contexto, es comun que en los organos colegiados las decisiones se
toman por unanimidad o meyoria, esta uUltima se identifica con el predominio de

s el

g

votos o pareceres coincidentes en un sentido determinado y concreto, que

Gue gueda consegrauc como la expresion de la voluntad del érgano colegiado.

esa Directiva un organo colegiade, es ev'c:‘ente que
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integrantes”, sino por el contrario de una manera funcional, esto es, que las
Convocatorias puedan ser firmadas por la mayoria de los integrantes de la
Mesa Directiva para ser validas, pues al ser un érgano colegiado, se encuentra
sujeto a las distintas opiniones de sus integrantes, que no siempre coincidiran,

inclusive en la emisién de una convocatoria.

‘aximz cuando la integracidn de la Mesa Directiva del Consejo Ciudadano
D=zlegacional es resultado de una eleccién a través del sufragio universal, libre,
directo y secreto de los integrantes del Consejo por medio de planillas de seis
integrantes, otorgandole la presidencia y dos vocales a la planilla ganadora, dcs

vocales a la que quede en segundo lugar y un vocal a la planilla que quede en

tercer lugar.

Lo anterior significa, que Ia Mesa Directiva, no es un organo homogeneo, sino &l
resultado de fuerzas ciudadanas que contendieron en una eleccion, lo que
puede dar lugar a diferencias al interior del organo.

Tales cenductas puaden cobstaculizar el cumplimiento de los fines de lcs
Consejes Ciudadanos, haciendo nugatoria la pariicipacion ciudadana para
intervenir en las deciziones pubiicas, pues incluso, se podria liegar al absurdo
de gue algunos ciudadanos integrantes de la Mesa Directiva pudieran dificultar

2l desarroilo de los acios en qus intervienen, como es, el no firmar una
n

trovertiia porque no existio el consenso
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posturas, existe la posibilidad d= disenso, sin que ello deba presentar un

obstaculo para gue el érgano, como ente, funcione de manera adecuada en los

tarminos previsto por la normatividad.

Es asi, que para evitar estas conductas lesivas y contrarias a la integracion de
una cultura ciudadana en el Distrito Federal, es factible admitir la posibilidad de
interpretar’el precepto que nos ocupa (articulo 133, parrafo Cltimo de la Ley de
Participacion) en el sentido de que las Convocatorias deban ir firmadas por la
mayoria de los integrantes de la Mesa Directiva, mas aun cuando se trata de un

organo colegiado; por tanto, es valido considerar gue la voluntad de tal ente se

forma por el criterio de la mayoria.

Un criterio similar adoptd la resolucion gue recayo al expediente TEDF-JEL-
1091/201 3, emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, el veintisiete de
enero de dos mil catorce, cuya actora fue Carmen Castillo Renteria en contra
de la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del Distrito Federal, al
ageterminar gua cen la presencia de cinco miembros puede llevarse a cabo |a

instalacion del Comité Ciudadano, eslo es, basta con ia mayoria, si se toma en

consideracian que {al Srgano se conforma con nueva personas.

En efecls, en el caso de gue un integrante de la Mesa Directiva liegue a la

conclusion de no firmar una convocatoria, eilo no significa gue por si mismo tal

acto sea ilegal, si la decision mayoritaria del 6rgano colegiado considera que es

viabile.
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no asi los que sostienen a titulo individual Ics integrantes de dichos organocs

colegiados, que constituyen opiniones personales.

Mas aun, cuando en el presente caso se frata de ciudadanos(as) que no se
encuentran versados en tecnicismos juridicos, por lo que imponer obstacules a
través de interpretaciones rigidas de las normas que integran la Ley de

Participacion, implicaria inhibir la participacion ciudadana en las decisiones

publicas.

De ahi que la interpretacion que se propone es acorde con el principio in dubio
pro cive, que consiste en que la autoridad debe potenciar la participacion
ciudadana, para lo cual debe abstenerse de realizar interpretaciones que vayan
en detrimento y agravio de los ciudadanos, tal como lo sostiene la tesis de
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, publicada
con el rubro “PRINCIPIO IN DUBIO PRO CIVE. (ELECCIONES DE COMITES
VECINALES). EN LOS RECURSOS DE APELACION INTERPUESTOS POR
LCS CIUDADANCS, ES APLICABLE EL.".

~Por ctra parte, es importante resaltar que la inexisiencia de firmas en as
Convocaiorias, que identifigue fa decision de los integrantes de la Mesa
Directiva, no implica necesariamente la inexistencia del acto juridico, pues del
analisis a las Convocatorias que obran en autos, se advierte que efectivamente
fueron firmadas por cuatro de les cinco integrantes actuales de la Mesa

Directiva cal Consejo Ciudadano, ademas de la Secretaria Ejecutiva.

) circunstencias. sl necho de gue las Convocatorias se hubieran
prebaao por solo cuatre de ios cinco inlegranies actuales ae la mesa directive.
ciTiés de la Secrelaria zjecutiva, no las toma nulas, toda vez gue ia ausancia
Y2 Uno de sus mismbros no debez impedir 2! funcionamizsnio de ese o*gan/o
: Tl.,-l_Jj%ﬁ_ul_c—;Tub Relcvantes 1988-2012. Tribunal Electoral del Distrito Faderal, México, 2012,
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colegiado, siendo que, la presencia de quienes no tuvieron oportunidad de
aprobar tal acto, en nada cambiaria ¢l sentido de {a determinacion, en tanto gue

a decision de la mayoria seguiria rigiendo dicho actuar.

Similar criterio fue aplicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, expediente SUP-JDC-1701/2015.

Por lo expuesto, se concluye gue las citadas Convocatorias, al ser emitidas por
cuatro de los cinco integrantes actuales de los integrantes de la Mesa Directiva
del Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, ademas de la Secretaria

Ejecutiva, son validas y por tanto, deben surtir efectos juridicos plenos.

Convocatorias entregadas a las y les integrantes dei Consejo Ciudadano

Delegacional en Cuauhtémoc.

For lo que hace a la citacion de los integrantes del Consejo Ciudadano
Delegacional de Cuauhiémoc, para ia sesion celebrada el 14 de oclubre de
20135, cabe ssflaiar gus, coniorme 2l “Informe estadistico scbre la renovacion
de /as mesas directivas y secretaries gjecutivas de los Consefos Cfﬁdadanbs
Delegacionales” publicado en la pagina oficial del Instituto Electoral, y al

irectciio ~de integrantes del Consegjo iudadano Delegacional en
Cuauhtémoc”, con corte al treinta de Junio de dos mil quince, proporcionado por
» Geordinador de la Direccidn Distrital [X del Instituto Electoral, dicho Consejo
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personaimente, o a alguna persona que se localizd en su domicilio, a 62 de los
54 Coordinadores Internos integrantes del Pleno del Consejo Ciudadano v a 28
de los representantes de las 31 organizaciones ciudadanas; a dos
Coordinadores Interncs se les dejé la convocatoria fijada en el exterior de su
domicilio y al resto de los integrantes y ciudadania en general se les notifico

mediante fijacion de la convocatoria en los estrados de la delegacion

Cuauhtémoc.

De esta manera, se considera que la citacion para la referida sesion
extraordinaria se realizd en términos de lo previsto en el articulo 133, parrafo

ultimo de la Ley de Participacion, en el sentido de que /a convocaforia tendra

que ser distribuida a todos los integrantes del Consegjo.

Elio es asi, porgue los actes realizados por los integrantes de ia Mesa Directiva
del Consejo Ciudadano Delegacional deben ser analizados a la luz del principio
in dubio pro cive, citado en el apartado anterior, ya que gquienes convocan Yy
disiribuyen las convocatorias son ciudadanes(as) que desempefian el cargo de
manera ncnorificz y, aun cuando fue su libre decision postularse para tal
responsabiicad, ne puede perderse de vista que no es su actividad ordinaria vy

que no cuentzn con una esfructura gue es facilite el desarrollo de sus

atribucicnes; lo cual implica que para la revisicn de los requisites de les actos

emitidos por éstos,'la autoridad debe ser flexible.
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Por tanto, si bien sus integrantes se encuentran obiigados a cumplir con las
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana para el debido

funcionamiento del Consejo, les actos realizados por ellos deben ser analizados

a la luz de ese bien colectivo.

Por otra parte, debe ponderarse que el no haberse entregado de manera
personal la convocatoria a los cinco integrantes mencionados, no trasciende al
resultado de la sesion extraordinaria celebrada en segunda convocatoria el 14
de octubre de 2015, ya que de elios solamente dos tienen derscho a voz y voto
y, segun consta en el acta de dicha sesion, las determinaciones emitidas en [a
misma fueron adoptadas por 36 de los 44 integrantes asistentes, conforme a las
listas de asistencia % esto es, no sélo fue aprobada por la mayoria de los
integrantes presentes con derecho a voz y voto, como lo indican los articulos
237, parrafo cuarto y 253, parrafo primero de la Ley de Participacion

Ciudadana, sino ademds por una mavoria simple respecto del total de los

integrantes con voz y voto que asisten, que son 64, cuya mitad serian 32, y la

mitad mas uno para ser maycria simple serian 33.

Aunaco-a o arterior, no debe perderse de vista que la no entrega personal de

acuardo al testimonio notarial referido en el antecedente

)

la convocatoria, ¢
Xiil, el cual fiene pleno valor probatorio de acuerdo a lo dispuesto en les articule
29, fraccién IV y 35, parrafo segundo de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal, fue porgue el 10 de octubre de 2015 gue se les busco, no se

b i f = A § o 1 ~ —Jn 4 i & ] ~ -
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segundo, previo a hablar con él por telefono le dejo la convocatoria fijada en el

vidrio del buzén del interior del edificio donde habita.

De igual manera, en el testimonio notarial se hace referencia a que se trato de
iocalizar en su domicilio a la ciudadana Luz de Lourdes Rincon Gallardo, quien
es Coordinadora Interna de la colonia Roma I\forte I'y al no encontrarla se le
dejd la convocatoria a quien dijo ser su sobrino y llamarse David Alfaro Rincon

allardo; lo cual es acorde con el acuse de la convocatoria respectiva que
consta en el expediente relativo a la solicitud del Consejo Ciudadano
Delegacional en Cuauhtemoc, en el que se observa el nombre de dicha

persona, una firma ilegible, el dia y la hora de recepcion.

Asimismo, se advierte en dicho instrumento, que el mismo 10 de octubre,
después de haber intentado notificar las convocatorias a fas personas
mencionadas, el Notario Pubiico, en compania del Presidenie de la Mesa
Directiva del Conssjo Ciudadano Delegacional en Cuauhtemoc, dio fe que la

convocaicria para la sesion de referencia se enconiraba fijada en los estrados

de a2 explanada de la delegacicnal Cuauhieémoc.

C.on base en lo anterior, se acredita que el Presidente de la Mesa Directiva del
Conseic Ciudacano Delegacicnal en Cuauhtémoc, si bien no entregd de
manara personal las convocatorias res Doctlvas a las personas mencionadas en
los parrafos gue anteceden, si realizo las acciones que estimo convenienies vy

eciaba sU aicance para hacerles del conocimiento la celebracion de la
sasidn exlraordinaria el

- v M 1 e I e ~ § L ] - ~ 31w by |k { H
(3 N T £ TR RN s ¥ el [ e f=YLi £¥ 1] b ) CiT}
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de la delegacién Cuauhtémoc, tal como se expuso en parrafos anteriores, por o

gue tambien estuvieron en oportunidad de asistir a la sesion de referencia.

Cabe senalar que la valoracion de los documentos aportados por el Consejo
Ciudadano Delegacional se realiza en funcion del principio in dubio pro cive,
pues debe prevalecer la presuncion de que dicho organo de representacion
ciudadana actua de buena fe, ya que sus actos van encaminados a la

consecucion de un bien colectivo y no particular.

De esta manera, se potencializa el derecho ciudadano consistente en privilegiar
la organizacion ciudadana para la toma de decisiones sobre temas que tienen
un impacto trascendental, a través de los instrumentos de democracia directa
gue otorga la propia Ley de Participacion Ciudadana; de ahi que el Consejo

Ciudadano Delegacional en Cuauhtemoc se constituye en un medio para iograr

tal fin colectivo.

NO puede percarse d= vista que el /n dubio pro cive se encuentra en
canceordancia cch el nuevo paradigma constitucional vigente a partir del 2011, el
cuzl sujefa a tecas las aulcridades, en el ambito de sus competencias, a

arcmover, respetar, profege} v garant'iza'r " Ibs déréch'bs' humanos  de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencie,
indivisibilidad y progresividad, asi como-con el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, conocida tambien como, "Pacto de San
| 24 de marzo de 1981, cuyo

@
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competente no debe nulificarse ante la falta de entrega personal de la
convocatoria a los Coordinadores Interncs y representantes de las
organizaciones ciudadanas mencionadas, pues aun asumiendo que asistieran a
la sesién y los primeros se opusieran al proyecto, representarian unicamente

dos votos en contra, que no serian suficientes para revertir la decision.

Sirve como criterio orientador a lo antes expuesto, €l texto de la tesis de
jurisprudencia 9/88, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “Principio de Conservacion de los actos
publicos vélidamente celebrados. Su aplicacién en la determinacion de la

nulidad de cierta votacion, computo o eleccion.”

Temporalidad en la notificacion de las convocatorias a los integrantes del

Consejo Ciudadano Deiegacional en Cuauhtémoc.

L as convocatorias efectuadas a los integrantes del Consejo Ciudadano
elegacional en Cuauhtémoc, a la Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada el

}_4

zsado 14 de octubre, se notificaron con un minimo de 48 horas de

"J

articipacion, tal comoe lo establece &l articulo 242, parrafc segundo de la Ley de

Farticinacion, por io gue surtenplenos efecics.

En efecto, como quedo establecido en el marco juridico, las sesiones del Pleno

de los Consejos Ciudadancs seran ordinarias vy extraordinarias. Estas Ultimas

tendran verificativo cuando la naturaleza o urgencia de atencion de los asunto

w

- i — - # - - - -
5110 ameriten y la Mesa Direcliva emitira ia convoceatoria respectiva con un
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clificacion de l2 convocatoria qgue cofresponda. nues ggla Ultima tiene comao

finalidad enterar oportunamente la celebracion de la sesion.
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hacz saber una resolucion judicial o administrativa la perscna a la gque se

reconoce como interesado(a) en su conocimiento o se le requiere para gue

cumpla un acto procesal®

En el caso concreto, la notificacién realizada a los miembros del Consejo
Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, para que asistieran a la Sexta Sesion
Extraordinaria de 14 de octubre de 2015 (a las 18:00 horas ﬁen primera
convocatoria, y 18:30 horas en segunda convocatoria), tuvo como exclusiva
finalidad que los sujetes interesados se enteraran de la celebracion de esa
sesion y estuvieran en aptitud de asistir a la misma a hacer valer sus derechos

como integrantes de dicho organo ciudadano.

Ahora bien, del analisis de los acuses de las convocatorias respectivas se
desprende que la mayoria fueron entregadas enfre los dias ocho y el nueve;
seis el dia diez; dos el dia once; ocho el dia doce, todas de octubre de dos mil
guince, y cinco no tienen fecha de recepcion. De las recibidas el dia doce, ssis
tienen hora ce recencién anterior a las 18:00 horas y dos no tienen asentada la
hora. No obsiante io anterior, se considera que las mismas fuercn entregadas
con la anlicipacidn establecida en el articulo 249 de la Ley de Participacion.

Lo anterior, porgue de la lista de asistencia de la sesion extraordinaria del
Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, se advierte gue entre los
asistentes hubo dos ciudadanos gue recibieron fa convocatoria atinente el dia

12 ce octubre; asimismo tres ciudadanos gue recibieron la convocatioria sin

=
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Por tanto, dichas notificaciones surtieron plenos efectos, pues con la asistencia
y participacion de los interesados a la Sexta Sesion Extraordinaria del Consegjo

Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, se convalido la finalidad de aquellas.

Ademas, conforme al principio in dubio pro cive, que ha sido invocado, en caso
de duda debe estarse a lo mas favorable para el ciudadano, por lo que en estos
casos debe entenderse que la convocatoria fue emitida y ademas notificada

oportunamente, esto es, atendiendo al plazo de 48 horas previas al inicio de la

sesion.

D. Quérum requerido para la sesién en segunda convocatoria del Consejo

Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc.

Del marco juridico expuesto con anielacién, se advierte, en relacion con [as
sesiones de los Consejos Ciudadanos Delegacionales, que para la celebracion
de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias del Pleno, es necesaria

la presencia de ia mitad mas uno de los integrantes del Consejo Ciudadano.

Asimismo, cue lzs sesicnes pu-ﬁden celebrarse en prin"a’a 0 cdmda

cenvocatoria. De ahi
pueden realizarse, ya sea en primera 0 en segunda convocatoria.

Por otra parte, la Ley de Parlicipacién dispone gue antes de iniciar la sesién (en

0
Q
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primera convocatoria) -sea ordinaria o extraordinaria-, se verificars
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mas uno de sus integrantes; sin embargo, para el caso de la sesién en
unda convocatoria, la ley no precisa el nimero de integrantes del pleno

= deben estar presentes para que la sesién pueda celebrarse, lo cual

~
H\_lv

evidencia una laguna legislativa en este aspecto.

Para solventar esta /aguna, se debe recurrir a lo gue la doctrina llama “Proceso
de Integracién Legal”, que consiste en el procedimiento por el cual, ante la falta
o deficiencia de una norma para un caso concreto, hay que integrar o unir el

ordenamiento juridico, para llenar aquel vacio.
Al respecto, Norberto Bobbio refiere |o siguiente:

“Un ordenamiento juridico puede completarse recurriendo a dos métodos
diferentes que podemos llamar, siguiendo la terminologia de
CARNELUTTI, de heterointegracion y de autointegracion. El primer método
consiste en la integracion llevada a cabo por medio de dos vias: a)
recurriendo a ordenamientos diversos; b) recurriendo a fuentes distinias de
la dominantz (la Ley, en el ordenamiento que hemos examinado). El
segundo_metodo consiste en la intearacion llevada a cabo por el mismo
ordenamienio. en e/ ambite de la misma fuente dominante. sin recurrir 8
olros ordenamienics. o recurnendo minimamenie & fuentes distintas de la
dominante.

£l método ftradicional de f[a heterointegracion gue recurre a ofros
ordenarnientos, consiste en el deber gue liene el juez de apoyarse, cuando
hay lagunas en el derecho pasitive, en el dereche ratural.. :

v 8¢ F‘fr‘flb'\/‘:‘ agu=s Un aﬂfe,’m:nauo oragenamienic recurra, Par
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El método des [la autointearacion se vale principalmente de dos
procedimientos:

1°) La analogia v 2°) Los principios generales del derecho. La auto
integracion es el método que nos inferesa mas de cerca por cuanto ha sido
adoptado por nuestros legisladores en el articulo 712 de las disposiciones
preliminares dsl Codigo Civil ltaliano, que dice: “si una controversia no
puede decidirse con una disposicion precisa, se hara de acuerdo con las
disposiciones que regulan casos similares o materias analogas; si el caso
aun presenta dudas, se decidira segun los principios generales del
ordenamiento juridico del Estado”. Al prescribir los dos procedimientos; el
de la analogia y el de los principios generales del derecho, el legislador
pretende o presume que en caso dsg laguna la regla se debe enconirar en
el ambito mismo de las leyes vigentes, esto es, sin recurir a otres
ordenamientos ni fuentes diferentes de las leyes”.*

Lo resaltado es propio.

En esea contexto, es necesario analizar diferentes ordenamientos que regulen el
funcionamiento de los organos colegiados, primordialmente de Instituciones
Eleclorales y/u 6rganos de representacion ciudadana (como lo es el Consegjo
Ciucadano Delegacional), que por ia materia son los mas afines al asunto en
néiisis, a efecto de verificar cémo se encuentra regulada la celebracién de las

c&3:0nes en-sagunda convocatoria.

Asi, tenemos que:

« lLa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
ariculo 41, dispone, por lo gue hace al Consegjo Ganeral del INE, lo
“1. Pare cus ol Copsefo General pueda sssionar 258 necessaric gue es5ié
prasenie /a mavoiia dz sug infegiantes, entrs fcs que debera estar &l

o W e S,
L.ONSglero ~issioshie, ...
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nindi L, Veoria General del Derecho, Segunda Edicion, TEMIS, Bogota, Colombia, 2005 p, 230-234.
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3. En caso ds que no se reuna la mavoria a la cue se refiere el parrafo 1

de aeste articulo, la sesién tendra lugar dentro de las veinticuatro horas

siouientes. con los consejeros v representantes que asistan...”

=l resaltado es propio.

¢ E| Cddigo de Instituciones y Procedimientes Electorales del Distrito
Federal, en su articulo 33, parrafo cuarto, establece, por lo que se refiere

al Consejo General del Instituio Electoral, lo gque a continuacion se

transcribe:

“El Consejo Genersl sesionara validamente con la presencia de la mavoria

de sus integrantes, debiendo contar con la presencia de al menos cinco de

los Consejeros Electorales. En caso de aque no se retna el gudrum. la

sesion se realizara dentro de las veinficuatro horas siquientes. con los

integrantes del Consejo General gue asistan a la misma, salvo en los

procesos electorales cue debera reaiizarse deniro de las doce horas

Siguienies”.

s £l Regiamento de Sesicnhes del Consejo General y Comisiones del

Instituto Electoral del Distrito Federal, en el articulo 18, parrafos cuarto

y quinto, respecto del mismo Consejo Gensarzl, sefiaia:

J
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Dicha sesion se celebraré dentro de las doce horas siguientes durante

fos procesos electorales y de pariicipacion ciudadana o denfro de fas

veinticuatro horas siguientes fuera de ellos, con_ los Consejeros

Electorales, representantes de partido, invitadas e invitados

nermanentes. v de ser el caso, los representantes de candidato(a) del

Consejo General gue concurran a ella”

o

El resaltado es propio.

El Reglamento de Integracidn, Funcionamiento y Sesiones de los
Consejos Distritales del Instituto Electoral, en su articulo 20, por

cuanto hace a los Consejos Distritales, preve:

“Si lizgada la hora prevista para la sesion no se retune el quorum se dara
un termino de espera maximo de treinta minutos. Si transcurrido dicho

tiempo aun no se integra el qudrum, se hara constar tal situacion en un

acta circunstanciada y se _citard por escrito en segunda convocaforia a las
v los Consejeros Distritales y Represeniantes distritales de partido,

coaliciones vy de candidaturas independientes ausentes, guedando

nolificades quicnzs estuvieran presentes.

an segunda convocatoria se efectuaran dentro de las

W

! s sesions

veinticuatro horas siguienies. contadas de momenio a momento,... con las

v los Conseiaras Distritales v Rapresentantfes distritales de partido.,

¢ogliciones v de candidaturas independientes gue concurran a ella. ..
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“Para que puedan celebrarse las sesiones ordinarias o extraordinarias del

pleno en primera convocatoria es_necesaria la presencia de la mavoria

simpbiz de los representantes ciudadancs que conforman al Comita.

En caso que despuges de freinta minutos no se reuna el quorum a que hace

referencia el parrafo anterior, se atendera una segunda convocatoria en

la que la sesién dard idicio con los representantes ciudadanos

presentes”.

El resaltado es propio.

Como se observa, tanto el legislador federal como el local, en su respectivo
ambito de competencia, establecid, por una parte, que la sesion en primera
convecatoria del Consejo General del INE, Consejo General del Instituto
Electoral, Consejos Distritales del Instituto Electoral e inciuso de los Comites
Ciudadanos en el Distrito Federal, podra celebrarse si se encuentra presente la
mayoria de sus integrantes; por ofra parte, que la sesiéon en segunda
convocatoria, se lievard a cabo con los integrantes de dichos organos
colzgiades que se encuentren presentes.

Este esguema, a traves de una interpretacion extensiva, de acuerdo al principic
general del derecho, consistente en que “Donde hay la misma razon, es

aplicable la misma disposicion”, resulta ap]icable, por analogia, al caso

concreto.
Consecusntemeania. se puede concluir validamente gus ias sesiones an
caaunda  convocatoria de los Consejos Cludadanos Deiegacionales
nucden celebrarse con ios integrantes del Plene gue se encusntran
niesantes
-
o3 Goses, de o roviziin de la documentacion presentada por el Consgio |

dsockeng Delonzcional 2 través del Prasidenie de la Mesa Directivg, se
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advierte que la sesion en primera convocatoria del 14 de octubre de 2015,
sefialada para las 18:00 horas, no se celebrd por falta de quérum; razdén poria
cual, se celebro Ia sesidén en segunda convocatoria programada para fas 18:30
del mismo dfa, misma que dio inicio a las 18:35 con la presencia de 39
integrantes del pleno, incorporandose minutos después 5 integrantes mas,

haciendo un total de 44, tal como se advierte en el proyacto de acta y en la lista

r

de asistencia correspondientes.

De igual manera, se desprende que en dicha sesion, se aprobo, con el voto a
favor de 36 integrantes del pleno y 0 en contra, la convocatoria y solicitud

presentadas por el Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, relativas

a la consulta de merito.

Por tanto, se concluye gue la sesion mencionada se celebrdé de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Participacion y que los acuerdos adoptados en la
misma fueron aprobados por ia mayoria de los integrantes presentes como lo

st ; ;
gstabiace dicha Hh
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7 Gue deranalisis-¢ce [a convocatoria emitida por el Consegjo Ciudadano Delegacional

blece como fecha para

o)

en Cuauhiemoc, 32 advierte, en su Basa Cuarta, que se est
la jornaca de emisién de apiniones de la consulta ciudadana, ia segunda quincena

de noviemore, “en fecha que el instituto Electoral del Distrito Federal determine”.
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aprobacion de las mismas, la acreditacién de las personas que participaran como
cbservadoras, la difusion de la misma, entre otras, se considera como fecha viable
para la celebracion de la jornada de emision de opiniones, el domingo 6 de

diciembre de 2015, en un horario de 2:00 a 17:00 horas.

.Que por otra parte, derivado def parrafo primero del articulo 10 del Cédigo, el

Instituto Electoral tiene el deber de vigilar la existencia de condiciones dé equidad en
la contienda electoral, lo cual estd encaminado a los procesos electorales
propiamente dichos; de igual manera, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
1° y 8°, parrafo segundo de la Constitucién, esta autoridad esta obligada a propiciar
condiciones de equidad durante el desarrollo de los instrumentos de participacion
ciudadana a su cargo, ya que ‘“foda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, rectbir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”. En ese sentido, se estima
necesario prever en la convocatoria, que este Instituto emita les lineamientos para

disedar e implementar el modelo de comunicacion de las distintas posiciones en

tarno a la consulia.

Lo antenor, porqu2 ¢l ariiculo 3 de la Ley de Participacion Ciudadana estabiece,
entre los principios reclores de dicha participacion, iroﬁs de pfﬁrafidaa y démocféda. io
cual implica que en auxilio de las decisiones gue tomen los habitantes de Ia Ciudad
d= México en el marco de los instrumentos de democracia. directa establecidos por
la propia Ley, debe haber cabida a las distintas posturas sobre los temas a debate,

2 que indudabiemente nuire la toma de decisiones de quisnes emiten alguna
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delegacion Cuauhtémoc y que se encuentren inscritos en la Lista Nominal del
Registro Federal de Electores con corte al 20 de noviembre de 2015,

correspondiente a dicha demarcacion territorial.

Que asimismo, tomando en cuenta que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 281
del Cédigo, corresponde al Consejo General del Instituto Electoral, vigilar que la
redaccion de las preguntas, objeto de la consulta, sea clara y precisa, asi como
garantizar que su contenido no induzca ni confunda a la ciudadania, en el momento
de emitir su opinidn, se considera necesario realizar la adecuacion respectiva en &l

numeral 7 de la Base Primera de la convocatoria de mérito.

Lo anterior, con la finalidad de precisar que, para la elaboracion de las preguntas a
realizar a las y los ciudadancs de la de.!egacidn Cuauhtémoc en la Consulta
Ciudadana, la Comisién de Participacion conformara un Comité integrado por
especialistas en el tema de reconocido prestigio, quienes propondran al Instituto

Elactoral 2f numero y el contenido de [as mismas, para su aprobacion.

sl

Fara {alas efectos, se pondra a la consideracion de dicho Comite, el tema propuestio
por loes-Comites-Cludadancs de-las colonias- Condesa, Roma Nore [, Il y lil, y el
tema vy las pregunias del Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtemoc,

feridas en los antecedentes | y lIl del presente Acuerdo, para que en el gjercicio de

la atribucidn gue se le confiere defina las preguntas a formular en ia consulta de
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23.

34.

- -

ciudadana, y gue la ubicacion de éstos debe procurar la accesibilidad de adultos

mayores y/o con alguna discapacidad.

Que de igual manera, con la finalidad de generar certeza, resulta necesario que se
realice la precisién que cuando por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el
normal desarrollo de la jornada de emision de opiniones, el Instituto Electoral, en el
marco de sus atribuciones, podrd suspender de manera temporal o definitiva el
eiercicio en uno o mas centros receptores de opinion ciudadana; debiéndose

levantar el acta correspondiente que se agregara al expediente de la jornada.

Que finalmente, atento a los principios de certeza, maxima publicidad vy
transparencia, se estima nacesario convocar a las y los ciudadanos del Distrito
Federal para que, si asi lo desean, se acrediten como observadores(as) de todas y
cada una de las etapas de la consulta ciudadana; para io cual, se debera precisar

gue la Comision de Participacion emitira los respectives lineamientos.

=.2Ju2 por las razones expuestas en los considerandos 27 a 34, la convocatoria a

nublicar debera ser en los términos siguientes:

“El pleno del Consgjo Cludadano Delegacional en Cuauhiémoc, de conformicad
con io establecido en ios articules 47, 48, 48, 50, 128, 130, 131, 132 y demas
ralativos y aplicables ge la Ley de Participacion Ciudadana, asi como 280 y 281
dal Codigo de Insiifuciones y Procedimientos Elegtorales, ambos del Distrito .

(S 1S
=

Federal:
CONVOCA

2Aola ciudadania del Distrite

Lall

i

l
retmieiliy en la delegacion Cuauhiemao

coor2 lz anrebacion o 1echazo ¢

R T T oA L a1
L0018 rosa [ ChSUIlE

I
estan a cargo dsl Instituto

w
o



ACU-611-15

Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral), asi como la determinacion
de las modalidades para la emisién de las opiniones.

El Instituto Electoral serda el encargado de elaborar y proporcionar la
documentacién, instrumentos y materiales a utilizar en la Consuita
Ciudadana, asi como de emitir los lineamientes para disefiar e implementar
el modelo de comunicacion de las distintas posiciones en torno a la

consulta.

3

3. El Instituto Electoral instalard centros receptores de opinion ciudadéna en
cada una de las colonias de la Delegacién Cuauhtémoc, procurando la
accesibilidad a adultos mayores y/o personas con alguna discapacidad.

4, La Comisién de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral emitira los
lineamientos a fin de convocar a las y los ciudadancs del Distrito Federal, a
participar como observadores de todas y cada una de las etapas de la

Consulta Ciudadana.

B. La Jefatura Delegacional de Cuauhtémoc coadyuvara facilitando los
espacios publicos necesarios en los que habran de instalarse los centros

receptores de opinion ciudadana.

8. Podran participar en la Consulta Ciudadana las y los ciudadanos del
Distrito Federal gque cuenten con credencial para votar vigente con
domicilio en la delegaciéon Cuauhtémoc y que se encuentren inscritos en la
Lista Nominal del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional

Elactoral, con corte al 20 de noviembre de 2015.

7. Para la determinacién de las preguntas a realizar a las ciudadanas y los
ciudadanos de la delegacion Cuauhtémoc en la Consulta Ciudadanra, la
Comisién d=-Participacion-Ciudadana del-Instituta Electoral conformara un
comiié integrado por especialistas en el tema de reconocido prestigio,
guienes propondran al Instituto Electoral el ndmero y el contenido de las
mismas, para su aprobacién.

— |

SEGUNDA. DE LA DIFUSION DE LA CONSULTA CIUDADANA, SU
CONVOCATORIA Y LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA MISMA
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£simismo, dicho Instituto difundira, por los madios qus éste determine, el listado
de ubicacidn de los centros receptores de opinion ciudadana.

CUARTA. DE LA JORNADA DE EMISION DE OPINIONES

1

La jornada de emision de opiniones de la Consulta Ciudadana se realizara
el domingo 6 de diciembre de 2015, en un horario de 9:00 a 17:00
horas.

Cuando por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el normal
desarrollo de |a jornada de emision de opiniones, el Instituto Electoral, en
el marco de sus atribuciones, podra suspender de manera temporal o
definitiva el ejercicio en uno o mas centros receptores de opinion
ciudadana; debiéndose levantar el acta correspondiente que se agregara al
expediente de la jornada.

Concluida la jornada de emision de opiniones de la Consulta Ciudadana, el
Instituto Electoral declararé el cierre de ésta y procedera a realizar el
escrutinio y computo de las opiniones emitidas a favor de cada opinion.

QUINTA. DE LA VALIDACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA

§

o
- Laes

a4

La validacion de resultados de la Consulta Ciudadana estara a cargo del
Instituto Electoral, en presencia de los integrantes de la Mesa Directiva del
Consejo ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc.

E! Consejo Ciudadano Delegacional, por conducto de su Mesa Directiva,
enfregard los resuliados de la Consulta Ciudadana al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a efecto de que en el ambito de sus alribuciones lcs
consigers como elementcs de juicio, para las definiciones a que haya

lugar,

KXTA.CE LOS CAS0S NO PREVISTOS

Los casos no previstos en la presente Convocatoria seran resueltos por fa
Comision de Farticipacion Ciudacana de! Instituto Electoral.
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cacision de dicho érgano de representacion ciudadana, el Instituto Electoral en Ia
elaboracion de su Programa Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto para el afo
2015, no tuvo posibilidad de calcular el presupuesto de la citada consulta; por lo q'ue
es necesario que se solicite, a la autoridad que corresponda, les recursos suficientes
para llevar a cabo las actividades vinculadas con la organizacion, desarrollo y

ejecucion de dicho instrumento de participacion ciudadana.

Que analizaca la peticién de las y los coordinadoras(es) internas(os) e integrantes
de los Comités Ciudadanos de las colonias Condesa, Roma Norte |, 1l y lll, se
advierte que estos(as) persiguen el mismo proposito que el Consejo Ciudadano
Delegacional; esto es, si se realiza o no la obra relativa al proyecto Corredor Cultural
Chapultepec-Zona Rosa, pero con la diferencia de que solo quieren que la consulta

se realice en un ambito territorial menor, el de sus respectivas colonias.

Por tanto, tomando en cuenta que la ejecucion o no del proyecto puede tener
impacto no solo en esas colonias, sino en toda la delegacion, resulta conveniente,
por economia procesal e incluso desde una perspectiva de racionalidad
presupuestal y de esfueirzos institucionales, acumular dichas pretensiones, para
resclverizs a2 manera conhjunta en este Acuerdo, en el sentido de realizar la
consuiia solicitada por el Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, cuyo
ambito de competencia abarca las colonias Condesa, Roma Norte |, Il y lll, en el
entendido de que en la ejecucién de dicho ejercicio ciudadano queda comprendida
lambién la convocatoria emitida por los citados Comités Ciudadanocs, con lo cual se
garantiza ¢l derecho de sus integrantes e incluso de toda la ciudadania que habita
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A) y r) de la Ley General; 12, fracciones X! y XIV; 20, fraccion |; 21; 22; 23, fraccion |
124, parrafo primero; 127, numerales 8, 10 y 11 del Estatuto de Gobierno; 1, fracciones
|, VIl y VIII; 3, parrafos primero, segundo vy tercero; 7, fraccion I; 9, fracciones |, IV y VI
10; 16, parrafos primero y segundo; 17; 18, fracciones | y I, 20, parrafos primero,
fracciones V, Vil, VIll y IX; tercero, inciso 0) y quinto, inciso b); 21, fracciones |, lll, V' y
VI; 25, parrafes primero vy segundo; 32; 35, fracciones |, ll, inciso d), XXVi y XXVIlI; 36;

7: 43 fraccién II; 45; 280 y 281 del Cédigo; 3, 4, fraccién 1V; 12, fracciones VI, IXy X

49, 50, 51, 129, 130, 132, 2386, 243, 248, 250, 251 y 253 de la Ley de Participacion, el

Conseio General, en ejercicio de las facultades que tiene conferidas, emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Sz .aprueba y expide la Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal
con credencial para votar viganie con domicilio en la delegacién Cuauhtémoc, a
participar en la Consulta Ciudadana sobre la aprobacién o rechazo de la realizacién del
proyecto “Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa”, emitida por el Consejo Ciudadano

Delegacional en cicha demearcacion territorial y los Comités Ciudadanos de las colonias

Condasa, Roma Noris |, I v i) en los términos razonados en el presente Acuerdo.
SEGUKDG. Se instruve a ia Corisidn de Farticipacién para que lieve a cabo las

acciones tendiantes a supervicar [a organizacion y desarrollo de la Consulta Ciudadana,

asi como de validacion y entrega de resultados. -

L

TERCERDO. Seinstruye a la Comicidon de Participacion para que emita la convocatoria a
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QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para gque de manera conjunta con las
éreas ejecutivas, administrativas, técnicas y organos desconcentrados del Instituto
Eflectoral que se ubiguen en el territorio de la delegacién Cuauhtémoc, presente, a la
Comision de Participacion, un plan de trabajo sobre la organizacicn, desarrollo y

ejecucion de fa Consulta Ciudadana.

o

SEXTO. Se instruye a las areas ejecutivas, administrativas, técnicas y organos
desconcentrados del instituto Electoral, para que, en el ambito de su competencia,
coadyuven con la Secretaria Ejecutiva y la Comision de Participacion en la

organizacion, desarrollo y ejecucion de la Consulta Ciudadana.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Administrativa para gue en coordinacién con la
Secretarfa Ejecutiva, direcciones ejecutivas y unidades técnicas del instituto Electoral,
realice los tramites que correspondan a efecto de solicitar a la autoridad competente,
los recursos necesarios para la organizacion, desarrollo y ejecucion de la Consulta
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MOVENDO. Se Instruye a lz Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparancia y

Croleccién e Dalos Personales, para gue de manera inmediata realice les
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la Convocatoria materia del presente Acuerdo, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y

una versién ejecutiva de la misma en al menos un diario de amplia circulacién en el

Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO. Este Acuerdo entraré en vigor al momento de su publicaciéon en
los estrados de las oficinas centrales de este Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron en lo general por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral y en lo particular por lo que hace al Punto de Acuerdo
Primero y la parte considerativa que io sustenta por seis votos a favor de los Consejeros
y Consejeras Electorales Yuri Gabriel Beltran Miranda, Carlos Angel Gonzélez Martinez,
Olga Gonzalez Martinez, Pablo César Lezama Barreda, Gabriela Williams Saiazaf, el
Consejero Presidente y un voto en contra de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel
Cuevas, en sesion publica el seis de noviembre de dos mil quince, firmando al calce el
Consejero Presidente y el Secretario del Consegjo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V, del

Cédigo de Instituciones y Pro:edj_mi-entos Electorales del Distrito Federal.
4
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