SECRETARIA EJECUTIVA

INSTITUTO ELECTORAL

\ cu}mn DE MEXICO Ciudad de Mexico, a 20 de julio de 2018
hY4

CIRCULAR No. 81

CC. ENCARGADAS DE DESPACHO Y TITULARES
DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS ]

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTES.

Me refiero a los trabajos relativos a la organizacion de la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019 (Consulta 2019), en particular, al “Documento rector para la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en el marco de la Consulfa Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019” (Documento rector), que fue aprobado por las Comisiones
Unidas de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania, de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, y de Participacion Ciudadana y Capacitacion (Comisiones Unidas), en su
Tercera Sesion Extraordinaria realizada el 19 de julio del afio en curso.

Al respecto, con fundamento en los articuios 84 y 86, fracciones IX y Xi dei Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, 19, fraccion Vil del
Reglamento interior de este instituto Eiectoral local. y en cumplimiento al Acuerdo CUECCC-
OEG-PCC/010/2018 de las Comisiones Unidas, se les remite el citado Documento Rector y sus
tnexos a fin de que realicer ia revision pormenorizada de su conienido = identifiguen ias
necesidades de materiaies, de personal y de recursos presupuestales, entre otros, para dar
cumplimiento a dicho proyecto institucional que se realiza de manera paralela con la Consulta
2019

En ese sentido, deberan realizar las gestiones administrativas y previsiones de recursos
humanos, materiales y financieros que correspondan, con el proposito de que la Direccidon

Distrital a su respectivo cargo, y en su &mbito geografico de competencia, lleven a cabo las .

accicnes indicadas an los Apartados 4, 5y & del Documento rector, y de las cuales deberan
reportar los avances en su cumplimiento a la Direccion Ejecutiva de Educacion Civicg y
Construccion de Ciudadania (DEECyYCC), con copia de conccimiento a la Unidad Técnica de
Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados (UTALAOD), a las direcciones de
correo electrénico institucional educacion. civica@iecm.mx y ualaod documentos@iecm mx,
utilizando los formatos elaborados para tales efectos, y que se anexan al Documento rector.

Somos un Instituto de Calidad

L En el Insttuto Blectorai de la Ciedad de México, estamos comprometidas ¥ comprometidos a administras elecciones localkes integras; condudir

mecanismos de participacién cludadang induyentes, y praomover en las y kos fabitantes de la Ciudad de México ta cultura demoCrdtica, 1a pariicipacion

R ¥ &t ejercicio pleno de ka cludadania, en apego 2 los principlos rectores de la funcidn efectoral, cumplrendo Con los requisitos fegakes v reglamentarios,
y mejorande continuamenta ja eficada de riestro Sistemo de Gestidn Electorel.
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CIRCULAR No. 81

Por uttimo, para tratar cualquier detalie relacionado con esta Circular, y obtener la orientacion
gue requieran, podran comunicarse con Guadalupe Polo Herrera y Miguel Clemente Garin
Silva, ambos funcionarios adscritos a la DEECyCC, a las exiensiones 4259 y 4268
respeciivamente, o0 bien, a las cuentas de correoc electronico institucional
guadalupe.polo@jiecm.mx y clemente. garin@jiecm.mx

Sin otro particular, y agradeciendo la pronta implementacidén de las indicacicnes recibidas,
aprovecho la ocasion para enviarles un saludo cordial.

ATENTAMENT

//
Lic. Rubé o Venegas
Secretafi i
r//

P
>

T Mere. Maric Yeldrquer Miranda, Conzeiers Presidems 2 Tonser Ganorn delinsitei Sleciona, Son Dicdue 36 Medos, oo oo cntamnliing TiZagir

nocimientc Presente

Lic, Myriam Alarcon Reyes, Consejera Eleciorat Presidenta de ia Comision de Participacion Ciudadana v Capacitacian de! IECM Para su
CC. Consejeras y Consejeros Electorales integrantes del Consejo Generaf dal JECM. Para su canacmiento. Prasentes

miro. Alejandro Fidencio Gonzalez Hernandez Secratario Adminisirativo det 'ECM Presente.

Lic. Delia G. det Toro Lopez. Directora Eecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica del [ECM Presente

Mtra. Marisonia Vazquez Mata. Direclors Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion def IECM  Presente.

Mtro. Gustavo Uribe Robles, Director Ejecutivo de Educacién Givica v Construccian de Ciudadania Para su conocimientc. Presenle

Lic. Ulises Irving Bianco Cabrera. Titular de fa Unidad Técnica de Archivo. Logistice y Apaye a QOrganos Desconcentrados dei IECM. Presente.

Archivo.
I
RGV n}"M-LDDRmanc
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Somos un Instituto de Calidad

~ '- . En ef Instituto Electorai de fa Cludad de México. eszamos compi dos y compr ior a admirustrar ejecciones focales integras; conchicir
m‘ mecanismos de partleipacién eludadana incluyentes, ¥ promover en las y los habitances de fa Ciudad de México a cuitura democritica. la parucipacion
- ¥ et gjersicio plenc de i ciudadaniz, en 2pego 2 10$ princlpies rectores de lafuncida electoral, cumpliendo conlos reg legales y regh 3

y mejorando continuamente la eficacia de nuestro Sisteme de Gestlén Electoral.
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Presentacion

En el afio 2017 el Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto) organizo la primera
version de la Consulta para nifias, nifios y adolescentes (Consulta), ejercicio inédito que
busca permanecer en el tiempo como mecanismo para la expresién y participacidn de
estos grupos etarios, que permita contar con informacion actualizada de sus necesidades
y propuestas de atencion sobre diversas tematicas y compartirta con las autoridades y

especialistas interesados, como insumo para el disefic de politicas publicas.

Este documento retoma la experiencia del primer ejercicio y las recomendaciones
realizadas por el Grupo Asesor Externo (GAE), integrado por miembros de la Secretaria
de Educacion de la Ciudad de México {(SEDU), el Sistema Nacional para el Desarrollo de
la Familia (DIF) y Servicios de Inclusion Integral A.C. (miembro de la Red por los
Derechos de la Infancia en México, REDIM); y que tiene como destinatario al personal de
oficinas centrales asi como de las direcciones distritales del Instituto, a efecto de que se
desarrollen: a) las actividades de coordinacion de los érganos desconcentrados y aquellas
orientadas a dotar de los materiales necesarios para la realizacién de la Consuita para
nifias, nifos y adolescentes, b) las actividades vinculadas con ia orientacién de quienes
actuaran comoe responsables de la recepcion de la expresién y c) las actividades para la

integracion de las Mesas Receptoras de Expresion

El documente se conforma por cince apartados. £l prmero indica el marco normativo gue
da sustento a la realizacion de la Consuilta para nifias, nifios y adolescentes (Consulta) en
su edicion para el presente afio. El segundo describe los alcances de |a consulta y los
modos de participacion. El tercer apartado sefnala las actividades que desde los organos
desconcentrados del Instituto se realizaran para ubicar e integrar las Mesas Receptoras
de Expresion. En el apartado cuarto se sstablece la tematica que abordara la Consuita. El
ultimo apartado indica las actividades que realizarén las diferentes areas de oficinas
centrales y desconcentradas del Instituto para las tres etapas de desarrollo de la

Consulta.
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1. Marco Juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM), en su articulo 4,
parrafo noveno, deja claro que las decisiones y actuaciones del Estado deberan
garantizar de manera plena los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por ende, el
disefio, ejecucidon, seguimiento y evaiuacion de las politicas pubiicas deberan guiarse

partiendo de este principio.

Entre otros instrumentos juridicos internacionales, la Convencién sobre los derechos del
Nifio (CDN) contempla el generar condiciones para que la nifez exprese su opinion
libremente en todos los asuntos que les afecten, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcidén de la edad y madurez el derecho a la expresién, a la informacion y a
la participacion en asuntos que les afectan, asi como el ser escuchados y tomados en

cuenta en los asuntos de su interes.

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México (CPCM) establece en sus articuios 4
apartado B numeral 4, y 11 apartado D numeral 1, la obligatoriedad de las auforidades de

atender el interés superior de ias nifias, nifios y adolescentes.

La misma CPCM establece en su articulo 16 apartado F. inciso d). que. en materia de
ordenamiento territorial, especialmente en el rubro de infraestructura fisica y tecnologica
ze deberz considerar la importancia de las nifias, nifos y adolescentes rome parametro v

garantia para ias necesidades de todas las personas en la ciudad.

En este sentido, el articulo 24 del mismo ordenamiente, dicta el derecho de nifias, ninos v
adolescentes a participar en la toma de las decisiones plblicas en los ambitos familiar,
escolar, social, comunitaric o cualguier otro en el que se desarrollen les afecten o sean

de su interés.

Ahora bien. la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifics y Adolescentes (LGNNA)
establece los principios ractores v criterics que orientan la politica nacional en materia de
derechos de las nifas, los nifios y las vy los adolescentes. En ella se busca garantizar el

pleno gjgicicio, respelo, protecidn y promocidn de los derschos humanos de niflas, nifics

y adolescentes.

Esta ley busca garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos

humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno.

Uno de los derechos tutelados en esta Ley es el derecho a la participacion, explicitando

que las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a:
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e Ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés (art. 71);

+ Que las autoridades estan obligadas a disponer e implementar los mecanismos que
garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en las
decisiones (art. 72);

* Que las diferentes instancias gubernamentales, en los tres drdenes de gobierno, les
informen de qué manera su opinién ha sido valorada y tomada en cuenfa su solicitud
(art. 74)

Dentro de las afribuciones legales que la CPCM otorga al Instifuto, se encuentra la del
fomento de la educacion civica y Ia construccién de la ciudadania, asi como la de

organizar los procesos de participacion ciudadana.

Asimismo, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (Cédigo), sefiala en sus articulo 6, fraccion XVII, y 8, fraccidn IX, la obligacion del
instituto de expedir la normatividad y adoptar las medidas necesarias para garantizar la
participacion de las nifias, nifios, adolescentes en los mecanismos de participacion
ciudadana que se celebren en la Ciudad de México, asi como fomentar su participacion

en la toma de las decisiones plblicas como parte de su educacion civica.

La Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA) tiene el objetivo
primordial de fomeniar a participacion de ia ciudadanta en ia vida democratica y forialecer
la culturs civica del pais a través de iz apropiacion de log asuntos publhcos. Ast el
Instituto Nacionai Electoral {INE) y el Instituto firmaron e Convenio General de
Colaboracion, en cuya clausula segunda, numeral 1 se establece que el Instituto se
compromete a revisar y actualizar, en su caso, sus programas o planes de trabajo en

materia de educacion civica. a fin de alinearias con lo establecido en la ENCCIVICA.

El ejercicio participativo “Consulta para nifias, nifios y adolescentes” que se presenta en el
marco de la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo 2019, se inserta
en | Eie de Verdad de la Estrategia Integral de Educacion Civica para la Ciudad de
Mexico 2017-2023 (EI1723). en especifico en la Macroactividad "Conocimiento para el
fortalecimiento de lg culturs civica”. De tal forma que sus resultadeos generaran
informacién valiosa para desarrollar un analisis sobre los principales problemas que

perciben las nifias, nifios y adolescentes en su colonia, pueblo y barrios originarios.
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2. Recomendaciones del GAE

Durante el primer trimestre del presente ano el GAE realizé un analisis al proceso que la
Direccidn Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania (Direccién
Ejecutiva) disefic para el desarrollo de la Consulta realizada en el afio 2017. El cual tuvo
ia finalidad de identificar de forma integral las buenas practicas y las areas de oportunidad
para la Consulta que se lievara a cabo en el marco de la Consulta Ciudadana sobre el

Presupuesto Participativo 2019 (Consulta de Presupuesto).

Las recomendaciones al proceso se han organizado en tres momentos: antes, durante y

despues de la Consuita para tener una mejor implementacion durante el desarrollo.

A continuacion, se presentan aquellas que, conforme a la suficiencia presupuestal y

estructura organizativa del Instituto se incorporan en el ejercicio consultivo para este afo.
Antes de la consuita.
a) Se recomendé ejercer la asignacion en los siguientes rubros:

e L3 difusion de la Consulta.
» Los materiales a utilizar en cada una de las Mesas Receptoras de Expresion (MRE)

« Viaticos de transporte terrestre y alimentaciéon para los responsables de MRE.

b Cste afiic provonen gue la informacion gue se genere muastre:

O
i) La ViSiGi

Je hihas. uios y adolescenies acerca
astablecer la frase detoradora de la siguienie forma: “Pienso qgue en mi colonia, pueblo
o barrio ef principal problema es...”, con lo cual se apega al principio de autonomia
progresiva, cuya l6gica es que a medida que nifias, nifios y adolescenies adguieran
mayores capacidades a Ic largo de su desarrollo, |la persona adulia abre mayores
espacios para que tome decisiones probias y ejerza sus derechos de forma cada vez mas

autonoma y

2) Busca tener un mapeo de !a problematica presentada en cada unc de los territorios de

jas proximas aicaidias desde 1a optica de esios grupos etarios.

¢) Recomiendan ajustar los grupos etarios a convocar para quedarde 6a 9, 10 a 13y 14
a 17 afos, ello con el fin de homologar con otros ejercicios similares que se realizan a

nivel nacional.
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d) Respecto a la platica informativa que recibiran los responsables de MRE, se
recomienda la incorporacion de {ematicas relativas a los derechos humanos y derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, en el protocolo de atencion a los participantes
en la Consuita incluir la escucha activa, en el sentido de, en caso de algun participante
requiera informacién u orientacion adicional, ésta se le proporcionara evitando conocer o

preguntar su opinion o qué quiso decir al expresarse.

e) Considerar que la difusion, los promocionales sean diferenciados entre los grupos

etarios infantiles y adolescentes.

f) Utilizar, en la medida de los recursos financieros, materiales y humanos lo permitan,
plataformas y medios digitales para asegurar mayor participacion de nifias, nifios y

adolescentes

Durante la consulfa

a) Que la Consulta se continle realizando simultaneamente con la Consulta de
Presupuesto, instalar las mesas para ninas, ninos y adolescentes cercanas ¢ en el mismo
domicilio. inclusive, de las Mesas Recepioras de Opinidon, procurando que tengan entre
ires y cincc metros de distancia entre s, siempre y cuando las condiciones fisicas lo
nermitan Agimeemo. nroctrar aue las mesas de la Consulta se instaien en aguellas
colonias de mayo naficipacion en s Consulta de Presupueste a fin de polencializar ia

participacién de los grupos etarios convocados.

b) Diversificar ios materiales para la participacion de nifias, nifios y adotescentes (plumas,
acuareias, pegamento, materiaies para recoriar, como revistas y periddicos), y asi lograr

gue todos independientemente de la edad se sientan incluidos.

¢) La orientacion a ios participantes, en caso de gue requieran mayor informacion de

cdmo emitir su expresion.

Despues de fa consulfa

a) Se recomienda ajustar los rubros o categorias para realizar la sistematizacion de las
opiniones vertidas en ias boletas. En este sentido, se redefinieron y reagruparon ios

rubros utilizados el afio anterior, pasaron de 19 a 13 rubros para el presente ano.
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b} Se requieren lineamientos para realizar la sistematizacion de las boletas que incluya
como se clasificaran, qué hacer con las boletas no utilizadas, etcétera. En este orden de
ideas, realizar una capacitacién a quienes realizaran la captura de las boletas impartida

en conjunto con la Unidad Teécnica de Asuntos Informaticos (UTSI).

c) Publicar los resultados por medios digitales y socializarlos en fisico y electrénico con
instituciones estratégicas. Ademas, es de suma importancia realizar difusion en los

lugares donde se instalaron las MRE.

d) Entregar los resultados a la Jefatura de Gabierno, a las Alcaldias y al Congreso de la
Ciudad de México, a fin de sensibilizarlos sobre la problematica que detectan las nifias,

ninos y adolescentes en sus comunidades.

3. Descripcion

l.a Consulta se realizard de manera simultanea a la Consulta sobre Presupuesto, el 2 de
septiembre del presente afo. La Consulta busca en primera instancia, promover la
participacion en el espacio publico de los grupos etarios a quienes va dirigida, mediante la
ingtrumentacién y perfeccionamiento de herramientas que faciliten este derecho. Aunado

a 2llo. con este ejercicio se pretende sensibilizar a nifias. nifios v adolescentes sobre ia
momg b e ki e Rt e Tl Tt d tndet siu el
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segundo momento, los resultacos de 'a Consulta buscan generar informacion publica y
difundiria entre la poblacion en general y las autoridades correspondientes para contribuir

al conocimiante de! contexte actual desde la visidn de estos grupos etarics.

3.1. Objetivo

Ciomover enire a pobiacidn infantil y adescentie Ge la Ciudad de México & geiuiciv de
su derecho a participar v a expresar su opinion sobre los asuntos v 1os problemas aue les
afectan, facilitando que sean escuchadas y tomadas en cuenta sus opiniones en relacion
con la situacién de su colonia, pueblo o barrio en que habitan, en el marco de los

esfuerzos institucionales por generar las condiciones para ia construccion de ciudadania.
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3.2. Modos de participacion

Derivado del analisis previo al proceso de ia Consulta reaiizado por parte del grupo asesor
se propone continuar con la convocatoria a nifias, nifios y adolescentes gque se
encuentren entre fos 6 y 17 afos. Asimismo, la participacion de dicha poblacion se
estabiecera, conforme a las recomendaciones del GAE, en tres grupos, alineados a tres

etapas de desarrollo de la persona, de 6 a9, de 10a 13 y de 14 a 17 afios.

Al igual que en la Consuita 2017, [as expresiones se realizaran mediante la utilizacidn de
una boleta impresa en donde los participantes podran plasmar un dibujo y/o texto libre.
Sin embargo, para confluir con el avance tecnoldgico, se explorara la factibilidad técnica y
financiera a fin de brindar la opcién a nifias, nifos y adolescentes para gue se expresen a

través de medios electronicos.

Que las nifias y los niftos dibujen implica expresar sus propias necesidades, socializar y
comunicar con las personas que le rodean, sus valores, experiencias, intereses,

necesidades y deseos; ya sea a suU grupo de pares o personas adultas de su entorno.
De acuerdo con Flores y Hemandez, las ventajas del dibujo son las siguientes:

1.  El desarrcllo de la creatividad e imaginacién,
2. Estimula su progreso cognitivo v capacidad de comunicacion
% La organizacdon mental det mundo aue le rodea, v

4  Sug habilidades motoras v estéticas, entre otras mas. -

En tanto, el texto libre “desde una perspectiva basada en ei cambio y en el proceso de
transformacion, [...] No se trata de recordar un discurso sobre el pasado; se pretende
destacar un significado que implica ai presente;...””. En este sentido, ei dibujo y el iexto
libre son un medio didactico que durante la infancia, nifiez y adolescencia propician un
proceso creativo que tienen el propdsito de plasmar un significado para un destinatario
real; dibujar y escribir un texto libre de manera natural produce mensajes reales y con

intencionalidad.

Los dibujos y los texios son portadores de las necesidades, intereses y proyectos que

tiene la autora o el autor, por lo tanto, no tienen la necesidad de transcribir, ni copiar, ni

' Flores Davis Luz y Hernandez Segura Ana, “Construccion de! aprendizaje de la lectura y la escritura”, en
Revista Electronica Educare, vol. XIi, nam. 1, 2008, pp. 1-20, Universidad Nacional Heredia, Costa Rica.
Disponible en www.redalyc.ora/pdf/1941/19411458202 1 pdf, [consulta hecha 28 de mayo de 2018].

z Vigo Arrazola Begofia, Sentido y significado actuat del texto libre: bases para un debate. Departamento de
Ciencias de la Educacidn, Universidad de Zaragoza, Anuario de Pedagogia, No. 9, Espafia, 2007, p. 380.
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tampoco producir oraciones sueltas, sino mostrar ideas que engloban un pensamiento
abstracto para volverlo concreto. Asi, parten de una motivacién basada en la expresion en
fibertad con el propdsito de comunicar algo, posterior a la eleccion de un tema, y concluye

expresando pensamientos del propio contexto social y cultural en tiempo presente.

En este orden de ideas, el dibujo y |a escritura libre son recursos didacticos pertinentes
para que nifias, nifios y adolescentes logren plasmar su opinidn, toda vez que permiten
expresar ideas, sentimientos, afectos, conocimientos, experiencias y visiones de su

entorno social y cultural, y que ademas supone la practica de:’

« Conocimientos y conceptos: plasman la representacion intema acerca de
su realidad,

* Intuiciones y percepciones: que son las formas empiricas de explicarse el
mundo,

+ Saberes y creencias: simbolizan construcciones sociales gue se relacionan
con la diversidad cultural,

« Habilidades y destrezas: se refieren a saber hacer, a la ejecucion practica
del hacer un dibujo y un texto libre,

= [siraiegias y procedimienics. integran los pasos y secuencias para
rasoiver sl reto que enfrenia en esta propuesta; un dibujo o un texto tbre,

« Actiiudes y vaigres' genodtan ia aisposicion de animo vy crilerio ante el iema
gue decide expresar medianie el dibuyo ¢ texto libre porque Ic considera

importante.

3.3.1. Participacion de niftas y nifios de 6 a 9 afios

Se espera que nifias y nifcs de esta etapa que participen en la Consuita plasmen su’

opinidn a traveés de un dibujo

Bl dibujo como proceso sigue una evolucidon de acuerdo con las diversas etapas de
desarrollo que atraviesan los nifos y las nifias. Victor Lowenfeld presenta la siguiente
secuencia en ia evolucion del dibujo: el garabato, etapa pre-esquemdiica, etapa

esquematica. *

* Gardufo Rubio Tere, Guerra y Sanchez Ma. Elena, Una Educacion basada en competencias, SM, Coleccion
Aula Nueva, México, 2008, p. 84
* Citado por Flores y Herndndez, opc. cit., pp. 5-7.
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En la etapa esquematica, que inicia aproximadamente a los 5 0 6 aflos de edad, pueden
realizar dibujos mucho mas definidos y la riqueza de detalles depende de ias
caracteristicas particulares de la personalidad del nifio o nifia. En este sentido es muy
importante fomentar {a autoconfianza y por tanto una imagen positiva de si mismos.
También, es evidente una mejor organizacién espacio-tiempo en sus creaciones que
demuestran hechos sucedidos en otros momentos, ei uso de los coiores y 10s dibujos que

muestran simuitaneamente el interior y exterior.

El realismo®, como una de las manifestaciones de la etapa esquematica del desarrolio de
nifias y nifios, inicia entre los 7 y los 9 afos. Las nifias y ios nifios intentan que sus dibujos
sean mas apegados a suU realidad y por esto, abandona un poco el uso de lineas
geométricas y se notan mas los detalies, por su desarrollo de la conciencia visual y van

ampliando ei sentido de lo verdadero.

Las nifias y los nifios durante esta etapa logran dibujar con seguridad y precision de
acuerdo con su proposito, quién seréa el destinatario y 1a situacion (contenido}. Utiiizan el
dibujo para comunicar sus ideas y sentimientos. Logran considerar para qué lo hacen y

quien lo va observar y ie asignan un titulo a su dibujo.

3.2.2. Participacion de nifias y nifios de 10 2 13 anhos

Se sgperz aue i2s nifias v A0S Ge @sta Atapa Glue parmicsan en ia Lonsulla plasmen su

través de un texto fipre ©

0

b
2
-
o
w

Las ninas y los nifios durante esta etapa combinan estrategias de dibujo y texto como un
medto de plasmar su pensamienio concreto para comprender ia realidad aun abstracts,
comienzan a anaiizar no sblo su entorno familiar sino también el regional y nacional, con
la ayuda de la informacion obtenida en diferentes medios de comunicacion. Con elio
logran establecer nuevas relaciones y mas conciencia de o que hacen. como io hacen y

donde lo pueden utilizar Logran argumentar sus ideas a través del lenguaje oral y escriio

® EI Diccionario de la Real Academia Esparnola lo define como “forma de ver las cosas sin idealizarlas”.
gonsultado el 19 de abril de 2018 en hitp:/idie.rae. es/?id=vHDaYY8|VHFi5UC
Gardufio Tere y Guerra Ma. Elena, op. cit., p. 92-983.

-
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3.3.3, Participacion de adolescentes de 14 a 17 afios

Se espera que las y los adolescentes gue participan en la Consulta plasmen su opinién a

través de un fexio libre.

Las y los adolescentes logran establecer relaciones multiples, anticipan, predicen vy
difunden ideas, situaciones y hechos en diferentes contextos y tiempos. Argumentan sus
ideas en forma oral y escrita para convencer a otros;, fundamentan sus acuerdos o
desacuerdos con otros puntos de vista y asumen posiciones relativas a la informacién

cbtenida en diferentes medios de comunicacion.

4. Mesas Receptoras de Expresion

Para el desarrollo de la Consuita es necesaria la participacidon activa del personal adscrito
a cada direccion distrital, en particular de las personas que ocupen el cargo de Titulares y
Subcoordinador/a de Educacion Civica, Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana

(Subcoordinador/a) al serlas y los responsables de la actividad en su ambito territorial.

La realizacion de este ejercicio de participacion se contempla en cada ambito territorial de
ios 33 distritos electorales locales de la Ciudad de México. Para este afio se instalaran un
wotal de 860 MRE ic gue implica ubicar 20 MRE por cada distrite electoral, a {in de que &l
fUMeio sea equiialivo en cada uno de ellios. Cada MKE se iiegrara. prefereriiemente.
nor dos personas encargadas de su funcionamientc y de oriemar 2 pubiico mnfanut y

adolescente.

Cabe sefalar que los casos particulares que se presenten en las direcciones distritales
serdn revisados y aprobados por fas Comisiones Unidas de Organizacion y
Geoestadistica, Participacion Ciudadana y Capacitacion y Educacidn Civica y

Construccion de Ciudadania {Comisiones Unidas).
4 1. Ubicacion de MRE

Las MRE tendran un horario de atencidn de 2:00 a 17:00 horas y se instalarén en lugares
cercanos a las Mesas Receptoras de Opinidn de la Consulta sobre Presupuesto, las
cuaies deberan reunir las condiciones adecuadas de seguridad para las nifias, los nifios y
adolescentes que acudan a emitir su opinién y, a manera de una doble invitacién dirigida

a la ciudadania y a las nifias, los nifios y adolescentes a participar en los asuntos de la

10



Documento rector de fa Consulta para nifias, nifios y adolescentes 2018
e V. 1.0.0 junic de 2018

>

N

o

colonia, pueblo o barrio originario, promoviendo la identidad y el interés comun en las

problematicas que les afectan.

Se buscara que las MRE se instalen preferentemente en aquellas colonias o pueblos que
tuvieron mayor participacion de la ciudadania en la ultima Consulta de Presupuesto con el

fin de aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, se sugiere que [a ubicacion de las MRE cumplan con al menos las siguientes
caracterisiicas:

1) Ser un lugar publico conocido por la ciudadania,

2) Estar libres de humedad, acumulacién de agua, lodo, residuos de cualquier naturaleza

y basura,

3) Contar con una superficie suficiente y adecuada para permitir la distribucion apropiada
del equipamiento de la MRE, asi como que las nifias, nifios y adolescentes tengan la
garantia de poder desplazarse o moverse sin dificutad. El mobiliario que integrara cada

MRE sera un tablon, dos sillas y una urna v.

4) (Garantizar 1as Negiaas 0e SeouNdat NEEsalias paia ¢ aUelualu desansik de ia

jornada consultiva.

Las direcciones distritales enviaran a la direccion electronica educacion.civica@iecm.mx

su propuesta de ubicacion de MRE para la aprobacion de las Comisiones Unidas a mas

tardar el 10 de agosto de 2018, para ello utilizaran el formato incluido en ef anexo 1.

4.2. Integracién de responsables de MRE

Este apartado establece las directrices operativas y didaciicas para el desarrollo de las
actividades de capacitacion y seguimiento que reaiice ei personai de las direcciones

distritales del Instituto respecto a la integracion de MRE.

La Direccion Ejecutiva es la instancia central responsable de coordinar y dar seguimiento
al desarrollo de las actividades sefialadas en este documento, por Io que cualquier duda o

aclaracion al respecto deberan comunicarse a las extensiones 4268 y 4259.

11
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En este contexto, el reclutamiento y designacion de responsables de MRE se realizara en
las direcciones disiritaies; se debera designar a dos personas como responsables de cada
una de las MRE a instalar, de conformidad con el listado de mesas que aprueben las
Comisiones Unidas; dichas personas realizaran los trabajos propios de la Consulia de
forma independiente a la que en materia de presupuesto participativo organiza el Instituto

Electoral.

4.2.1. Participacion de personas jovenes como responsables de MRE

La Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcilo (PNUD) para la
Juventud 2014-2017 reconoce que la presencia de hombres y mujeres jovenes en los

procesos decisorios y de desarrollo resulta vital para lograr un avance humano sostenible.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, en Meéxico habitan
30.6 millones de jovenes de 15 a 29 afios, mismos gque representan el 25.7% de la
poblacién total, en el caso de la Ciudad de México, con datos del 2016, son 2.49 millones

de jovenes mismos que representan el 24% de la poblacion.

Agimismo. la Constitucién Politica de 1a Ciudad de Meéxico, en su articuio 11 “Ciudad

incluyente” apartado E. sefialfa:
. LasS PeisOnids JOveres sul Lluiales de UErediius y &narai & Prolesion ue ia ey paia
parlicipz en ia vida puohica v en ia pianeacion y desaroio de ia Ciudad. Las auioiidades
adoptaran medidas para garantizar el pieno ejercicio de sus derechos, en particular a ia
identidad individual y colectiva, al libre desarrolio de su personalidad, a [a autonomia,
independencia y emancipacion, a la participacion politica, economica, sociai, ambiental y
cultural, y a la educacién, al frabajo digna y a ia vivienda. En razon de lo anterior se
reconocera el caracier diverso y heterogénec de las personas jovenes, asi como sus

necesidades especificas.

Sin embargo, el inlerés de las y ios jovenes por las cuestiones publicas es escasa. De
elio, da cuenta el Estudio Censai sobre ia participacion ciudadana en ias elecciones
federales 2015, realizado por el INE en 2016, en donde se precisa que las y los jovenes
de 20 a 29 afios son [0s que paricipan menos. En 2015 la participacién de este grupo
alcanzdé un 35.66%, nivel que se encuentra 11.40 puntos porcentuaies por debajo de la

media nacional (47.07%).

12
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Asimismo, y como lo sefiala la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, es

necesario confribuir con tareas permanentes y transversales en la generaciéon de un

cambio cultural mediante el cual la ciudadania se apropie y ejerza sus derechos,

contribuya e incida en la discusion publica y establezca contextos de exigencia a los

poderes publicos, que favorezcan la estatalidad y |a eficacia del Estado de Derecho.

Para afrontar esta desafeccién juvenil se han realizado diversas actividades que
favorecen su involucramiento. Existen casos exitosos para introducir a las juventudes en
ia vida democratica en paises latinnoamericanos, como es el caso de Ecuador, en donde el
Consejo Nacional de Ecuador firmé un convenio de colaboracion con el Ministerio de
Educacién con el objeto de establecer y delinear vinculos de coordinacién, colaboracion,
capacitacion y participacion interinstitucional que fortaleciera el proceso de la eleccion
nacional de ese pais en 2017. Las y los jovenes ecuatorianos realizaron la funcion de
facilitadores en las mesas de atencion preferentes, en donde se atendié a personas con

discapacidad, embarazadas, adultos mayores y mujeres con lactantes en brazos.

Es asi, que se considera necesario reconocer que las y los jovenes tienen derechos y
obligaciones como ciudadano. A su vez, se debe hacer participes a la ciudadania en las
actividades de educacion civica v en el fortalecimiento de los principios rectores de la

funcion electoral.

LON DASE &N i0 anelion. se Diopohe feaiizal una esiradiegia paia invilar  ias y us 1IGveles
de la Cludaa ce Mexico, a participar activamente en 10s ejercicios ue democracia dgilecia
que organiza esta autoridad electoral, en esta ocasidn con la finaiidad de fungir como

responsables de MRE.

Acciones a realizar

e Invitacion para participar como responsables de las MRE.

En esie contexto. en la seleccidn de responsables se preferira 'a participacion de
perscnas jovenes universitarias, en especial a quienss realizaron y realizan el servicio
social en el programa especifico denominado Educacion para la vida en democracia, sin

ser limitativo de ninguna forma.

Adicionalmente, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Externos
(UTVOE)}, se contactara a las Universidades con las que el Instituto haya suscrito

Convenios de Colaboracién y que se encuentren vigentes, con la finalidad de invitar a su
13
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comunidad estudiantii a participar como respeonsables en las MRE, asimismo, las
direcciones distritales realizaran promocion en aguelias universidades con las que tengan
refacion en el marco de la Actividad institucional Educacién para la vida en democracia.
Las personas universitarias que participen mediante este mecanismoc de promocion

deberan ser identificadas en el formato de registro correspondiente.

Al momento de hacer a invitacion a las universidades, la UTVOE entregara a las mismas
un directorio con la ubicacion de las 33 direcciones distritales, a efecto de que las
personas interesadas acudan directamente a la oficina distrital mas conveniente para

ellas.

s Numero de jovenes requeridos

En relacion al nimero de Convenios Interinstitucionales suscritos con Universidades que
tenga el IECM, se buscara contar con la participacion de universitarias y universitarios en

el 10% de ias MRE instaladas el dia de la jornada consultiva, es decir, en 66 de ellas.

Es asi, y a través de la informacién generada por la UTVOE, el IECM cuenta con
Cenvenios de Apoyo y Colaboracion vigentes con 8 Universidades a los que se les girara
la carta invitacion. Se considera necesario gue de estas 8 Universidades se puedan

acreditar a3l menos 8 perscnas, con ia finalidad de alcanzar el 10% antes sugerido.

« Reconocimiento

Postericr a la jornada consultiva, a través de la UTVOE, a las y los [6venes que hayan
fungido como responsables de las MRE se les brindara un diploma de participacion,

firmado por las y los consejercs que integran las Comisiones Unidas.

+  Generaies

t.a Direccion £jecutiva, 2 traves ae ia Unidad Tecnica ge Archive, Logistca y Apoyo a
Organos Desconcentrados, proveera io necesario para asegurar apoyo de pasaje v

alimentos a quienes funjan como responsabies.

Las personas responsables de MRE deberan recibir una platica informativa en las propias
direcciones distritales que les permita contar con los conocimientos necesarios para la

correcta atencidon de quienes participen durante la jornada consultiva, conforme al plan
14
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tematico que para el efecto disefie la Direccion Ejecutiva con base en las

recomendaciones reaiizadas por el GAE.

4.2.2, Requisitos para participar como responsable de MRE

Podran fungir como responsabies de MRE ciudadanos y ciudadanas, a invitacion de ias
direcciones distritales, asi como, el personal del instituto Electoral comisionado por la

Secretaria Ejecutiva, en su caso.

En total, se proyecta integrar y capacitar al menos a 1,320 responsables de MRE que
tendran que cumplir los siguientes requisitos, mismos que seran verificados por personal

de las direcciones distritales al momento de su registro y posterior designacion;
a) Saber leer y escribir,

b) Contar con credencial para votar vigente o comprobante de tramite ante el Instituto

Nacional Electcral (INE),
¢} Lienar el formato de solicitud de registro,

d) Preferentemente, contar con experiencia previa en gl ofrora Instifuto Electoral del

Distrito Federal {{IEDF) o algun otro 6rgano electoral. Podria tratarse de:

(A Aiebeibal Ao
o GISU e fos:

Db mwgr oo <340 G raremtiiars o irang s iipambm e oo st o e e e b e e e s e mlie T A
fUETB0Nas Jue pigsigl v ngydii piesaldu seividil 300l 3 aifuinia Girachiadn o)

—

instituto dentro del Actividad insiitucional cdutacion para ta vida en democracia,

* Personas que hayan integrado una mesa directiva de casilia en procesos electorales y/o
un moédulo o una mesa en anteriores ejercicios de participacién ciudadana, organizados

por cualquier organismo electoral,

« Personal que labore o haya laborado como parte de ia estructura del Instituto, en
cuaigquiera de sus ramas, v/o personal eventual que haya sido contratado en anteriores

orocesos elestorales o de parficipacién ciudadana, organizados por el Instituio,

- Parsoral qus iabere o haya laborado como parte de la estructura de alain organismo
electoral distinto a este Instituto, y/o personal eventual que haya sido contratado en
anteriores procesos electorales o de participacidn ciudadana, organizados por algun

organismo electoral distinto a este Instituto,

e) Haber asistido a !a platica informativa brindada por la direccién distrital.
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4.2.3. Registro de candidates a participar como responsable de MRE

Las fechas para el registro de quienes se interesen en participar como responsables de
MRE seran del 23 de julio al 24 agosto de 2018,

Dicho registro se realizara en la sede distrital en que deseen participar; para ello, se

debera presentar completa la siguiente documentacion:

a) Formato de soficitud de participacién, debidamente requisitado por quien solicita y con

firma autografa, disponible en el anexo 2.

k) Original de credencial para votar con fotografia vigente o, en su caso, original dei
tramite de reposicion realizado ante el INE. Este documento sera para cotejo en ef

momento del registro.

Quien ocupe el cargo de Subcoordinador/a Distrital, asi como quien ocupe el cargo de
Técnica/Técnico y haya sido asignado para ello, se encargaran de verificar la
documentacion sefalada y realizar el registro correspondiente en la plantilla de Excel de

seguimiento proporcionada por la Direccion Ejecutiva como anexo 3.

Asimismo, quien verifigue la documentacion consultara a la persona interesada si, en
caso de tener aiguna discapacidad, requiere de apoyos particulares gue puedan ser
pioveidos por este instituto Eleclorai. de ser ei caso, & aireccién disintal respectivs

romara las previsiones necesarnas.

En caso de que la persona solicitante no manifieste especificamente aiguna de las
opciones de experiencia citadas, se debera marcar como “Sin experiencia” en la referida

plantilla.

Si aiguna persona inferesada acude a la sede distrital con la documentacion incompleta,
le sera devuelta y se le dara oportunidad de completarta a la brevedad. Unicamente
cuando se presente en la direccidn distrital la totalidad de ja documentacién solicitads, sc
procedera a realizar e registro.

rornatizadu et registro, et personal de ia dileccion aisirital requisitaia & comprobante
respectivo {(anexo 4), lo imprimira en dos tantos, entregara uno de ellos a la persona
solicitante y resguardara el otro, con firma autdgraia de recibido, en el archivo de
educacidn civica con que la direccion distrital cuenta, conforme al Catalogo de Disposicién

Documental que se presenta en el anexo 5.
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Semanaimente, cada viernes, a partir del 27 de julio de 2018 y hasta el 31 de agosto, el
Titular del organo desconcentrado enviara avances de esta actividad utilizando la plantiila
de Excel referida a fin de mantener informados a los miembros de las Comisiones Unidas
del avance del registro y designacion de responsabies de MRE, a la direccion electronica

educacion civica@iecm.mx.

4.2 4. Designacion de responsables de MRE

La designacion de quienes participaran como responsables de MRE se reaiizara en cada
una de las sedes distritales, el periodo de desighacion sera del 13 de agosto al 24 de
agosto de 2018, y sera requisito obligatorio haber asistido a la platica informativa, la cual
se realizara del 6 de agosto al 2 de septiembre, inclusive, sobre la Consuita impartida por
ia direccion distrital. Como se ha mencionado, para el adecuado funcionamiento de las
MRE es deseable que quienes sean responsables tengan aigun tipo de experiencia en el

Instituto.

Asimismo, las y los Subcoordinadoras/Subcoordinadores distritales seran las personas
encargadas de reaiizar la designacion y, ademas a lo sefalado en el parrafo anterior,
deberan tomar en cuenta las condiciones del lugar en donde se ubicaran las MRE a

efecto de garantizar el adecuado desarrolic de ia Consuita.

iina vez definidas las designaciones ia ¢ ef Subcoordinador de ia direccion distrital
anotara en la celda correspondiente de ia plantilla de Excel, el estatus de "Designado” a

las personas respectivas.

Actualizada la piantilia de Excei, ia ¢ el Subcoordinador requisitara el nombramiente de
cada responsable de MRE (anexo 6), el cual sera impreso en dos tantos originales, a
efecto de entregar uno de ellos a la persona designada y resguardar el otro, con firma
autégrafa de recibide, en el archivo de educacién civica de ia direccion. Asimismo, debera

elaborarse y entregarse el gatete de identificacion respectivo. (anexo 7)

Concluidas las tareas de designacion. las y los Subcocrdinadoria deberan enviar e
medio electronico ia relacién de las personas designadas y de la ubicacion de la MRE a
su encargo a la direccion electrénica educacion.civica@iecm.mx, con o cual se dara

cumplimiento a la actividad de designacién.
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4.2.5. Platica informativa dirigida a quienes se interesen en participar como
responsables de MRE

A fin de que Ias personas interesadas cuenten con los conocimientos necesarios para
participar como respensables de MRE, deberan cumplir con el requisitc de asistir a una
platica informativa mediante la cual se les daran a conocer el contexto donde se
fundamenta su actuacién, asi como las actividades gue realizaran previo y durante la
jornada de expresian. Se sugiere gue la platica informativa sobre la Consulia se desarrolle
en una sola sesion a fin de disipar las dudas con todas las personas interesadas en

participar como responsable de mesa de expresion.

El periedo para acudir personalimente a la platica informativa para quienes se interesen en
participar como respensables de MRE sera del 6 de agosto al 2 de septiembre de 2018,

inclusive.

Una vez realizada cada platica informativa, la o el Subcoordinador de la direccion distrital
anotara en [2 celda correspondiente de la plantilia de Excel, el estatus de "Capacitado” a
fas personas gue hayan asistido a la platica referida. Asimismo, aplicara una evaluacion
de los temas revisados durante la platica mediante un cuestionario, mismo que la

Direccion Ejecutiva enviara a ias direcciones distritaies con ia debida anticipacién.

En el anexc 8 e encontrara et documento Orientacion hasica para jos responsables de

Mesa Feceptora de Expresion. Consufia pera niflas, miAcs v adolescentes 20718, & cual

contiene las sugerencias de actuacion con los participantes en ta Consuita.

E!l anexo 9 sefiala las tematicas, Ics apoyos documentales vy ligas de apoyo audiovisual

que las v ios Subcoordinadores deberan abordar v utilizar durante la platica informativa

5. Tematica que se abordara en la Consulta

El 2AE determin¢ en su analisis que conforme al orincinio de autonomia prograsiva hay
gue brindar los espacios para gue nifias, nifics y adolescentes ejerzan su libertad y sus
derechos en consonancia a sus etapas de desarrolio y en este sentido, como futuros
adultos tendran las herramientas para !a toma de decisiones propias y ejerceran suis
derechos de forma cada vez mas auténoma; por elio sugiere modificar 1a frase detonadora
utifizada el anfo pasado "“Me gustaria que en mi colonia, barric o pueblo hubiera...”, cuya
importancia reside en la manifestacion de necesidades de diversa indole para llegar a un

futuro deseable.
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Este afio propone que la informacién que se genere muestre la visidn de nifas, nifos y
adolescentes acerca de su presente, su realidad, al establecer la frase detonadora de la
siguiente forma: “Pienso que en mi colonia, pueblo o barrio el principal problema
es...”, con ia cual se busca tener un mapeo de la probiematica presentada en cada una

de las proximas alcaldias desde la éptica de estos grupos etarios.

Se considera que la informacion generada podra resultar atil para visibilizar [a opinion de
las y los participantes ante las nuevas autoridades de ias Alcaidias para el disefio y

desarrollo de politicas publicas en beneficio de ninas, nifos y adolescentes.

6. Etapas de desarrollo de la Consulta

6.1. Preparacion

En esta etapa se pretende que el dia de la jornada de expresion cada MRE cuente con los
insumos suficientes para organizar la Consulta, es decir: recursos humanos, materiales,

documentacion, papeleria y materiales de difusion.

El logotipo de identificacion de ia Consulta, cuya imagen debera ser incluida en todos los
materiales impresos y digitales utilizados para este ejercicic de participacion se presenta
@n @ anexc 10

£l anexo 11 coniens 1A propuesia de Colvouaitna waia a wuiibdiic j s wdilSits
pramocionales del ejercicio consuiivo se presanian en =i anexa vz

Ei disefio de la boleta que se utilizara en ia jornada de expresion se presenta en e! anexo
47

1w,

El anexo 14 muestra el disefc de Acta de !z jornada qae expresion, en donde se

concentrara los resultados de participacion obtenidos en la MRE.

En e anexo 15 se presenta el disefio del Cariel de fiujo de expresion. cuyo conienido
servira de orientacion a los participantes acerca del procedimienio para ermiil su

SAPISSIGT,

Finalmente, el anexo 16 concentra los disefios de los materiales promocionales que se

utiizaran durante la jornada de expresion.
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6.1.1. impresion de la documentacion para MRE

Es responsabilidad de la Direccidn Ejecutiva el disefio de la documentacion para MRE y
las aplicaciones para la campana de difusion; asi mismo erogara los gastos para su
impresion.

La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral y Geoestadistica (DEOEyG) es la
encargada de Hevar a cabo fa impresion de la documentacion para MRE. Asimismo, dicha
Direccion Ejecutiva seré la encargada de entregar los materiales promocionales impresos

a las direcciones distritales entre el 20 al 25 de agosto de 2018.

6.1.2. Promocidn y difusion de la Consulta

E! logotipo se incorporara en todas las aplicaciones y materiales que seran utilizados para
fa difusidon del ejercicio, carteles, urna, boletas, actas, banners para internet y cualquier

otro material de apoyo que se elabore.
Actividades a realizar desde la Direccién Ejecutiva

La Direccién Ejecutiva coordinara las actividades que en materia de difusion de la
Consuita se realicen entre pubiico en general y 1as nifias, nifos y adolescentes. Para eiio,

producira carleles vy tripticos que se distribuirén, duranie las actividades cotidianas de ia

direccicnes distritales.

Adicionalmente, se enviara informacion relativa a la Consulta a organizaciones civiles,

instituciones académicas y especialistas en e! tema.
Actividades realizadas en coordinacion con ta UTCSyD

En coordinacion con la Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion se realizara
durante ! mes de agosto 'a campana de difusién de |a Consulta: cuya propuesta enlista

las siguientes actividades:

» Convocar a conferencia de prensa con medios de comunicacion,

« Produccion y difusidon de spots para televisién y radio, utilizando los tiempos
oficiales que otorga el Instituto Nacional Electoral,

« Difusion de productos informativos en redes sociales del Instituto Electoral,

* (Generacion de entrevistas en programas y medios de comunicacion,
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e Producciéon de cépsula de perifoneo para difusion a través de las direcciones
distritales,

e Produccion de audiocapsula para llamadas entrantes al conmutador tetefonico del
Instituto Electoral,

» Colocacion de banner promocional en la pagina del Instituto Electoral,

+« Difusion en el sitio web Ciudad KeVe.

6.1.3. Integracién del paquete consultivo

Durante el mes de agosto, las direcciones distritales deberan contar con [a totalidad de
materiales, documentacién y papeleria necesarios para implementar la jornada de
expresion, de tal suerte que puedan integrar un paquete consuitivo por cada una de las

MRE a instalar en el ambito territorial respectivo.

Se sugiere que sean [0s mismos responsables de MRE quienes lieven a cabo ia
integracion del paquete consultivo, con la finalidad” de que se familiaricen con el

contenido.

La entrega a los érganos desconcenirados de los materiales y ia documentacion
consultivos estara a cargo de la DECEyYG, en tanto la distribucion de ia papeieria y
articulos promocionales estara a cargo de ia Direccion £jecutiva en coordinacion con las

demas areas centralas del institute Electoral

6.2. Jornada de expresiéon

Ef domingo 2 de septiembre de 2018 se instalaran 660 MRE, preferentemente a una
distancia de entre 3 y 5 metros de donde sean instaladas las Mesas Receptoras de
Opinién de ta Consulta sobre Presupuesto; contemplando que los trabajos de una mesa

no deberan interferir en los trabajos de la atra.

La instalacion debera realizarse a las 8:45 horas para estar en condiciones de recibir la

opinidn de nifias, niftos y adolescentes a partir de las 9:00 horas.

El equipamiento de cada una de las MRE estara bajo la coardinacion de la Unidad
Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a los Organos Desconcentrados, para lo cual se
debera considerar un tabldn, dos sillas y una lopa, como elementos minimos. Se

priorizard el apoyo que brindan las autoridades de las delegaciones.
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Las y ios responsables de las MRE de la Consulta deberan apegarse a la logistica de
operacion de cada direccidn distritai para el traslado hacia tos domiciiios en los que se
instalaran las mesas correspondientes a fa Consulta en materia de Presupuesto

Participativo.

El reporte de la instalacidn de las mesas de la Consulia desde cada direccién distrital
hacia oficinas centrales se realizara mediante el Sistema de Seguimiento a la Jornada
Consduitiva (SIJECC).

Una vez instalada la MRE, se asentara lo necesario en el Acta correspondiente y se
recibiran las pariicipaciones de forma ininterrumpida, saivo por causas de fuerza mayor,

hasta las 17:00 horas.

Escrutinio y computo de opiniones

Una vez cerrada la MRE, las personas responsables deberas realizar el escrutinio y
computo de las opiniones emitidas en Ia jornada de expresion. Para ello, deberan extraer
de fa urna la totalidad de las boletas y separar las no utilizadas de las utilizadas, éstas

uitimas deberan ser organizadas conforme a rangos de edad de los participantes.

Procederan al llenado del apartado correspondiente en el Acia de |3 jornada ce expresidn

= irfarmarar telefdnicamente (os resultades 2 12 direccion distrital.

Cierre de trabajos de MRL: y trastado a Direccion Distrital

Una vez realizado el llenado del Acta de la jornada de expresion, se declararan concluidos
los frabajos de la MRE y las personas responsabies trasladaran el paquete consultivo a la
sede distrital correspondiente, conforme a la logistica implementada por la o €l

Subcoordinadora/Subcoordinador.

Eil reporte de cierre y clausura de las mesas de la Consulta se realizara por Ia via que en
su momento defina la UTALAOLD, pudiendo ser por via telefénica, correo electronice o por
los propios sistemas disehados originaimente para la consulta de presupuesto

participativo.

Envio de datos de participacion en la consulta a Oficinas Centrales
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Las direcciones distritales capturaran los resultados asentados en el Acta de |la jornada de
expresion, inmediatamente a la recepcion del paguete de MRE en la sede distrital, en el

Sistema para la Consulta de nifias, nifics y adolescentes desarrollado por la UTSI.

6.3. Sistematizacion de resultados

A partir del 10 de septiembre de 2018, las direcciones distritales realizaran la captura de
la informacién recabada durante la jornada de expresion y la digitalizacion de las boletas
en el sistema disenfado por la UTSI para tal efecto. Esta actividad tendra su conclusion a
mas tardar el 5 de octubre de 2018, para ello, las direcciones distritales informaran
mediante oficio dirigide a la Secretaria Ejecutiva, con atencidn a la Direccién Ejecutiva, de

su conclusion.

Conforme a las recomendaciones del GAE, en el siguiente cuadro se indican los rubros o

categorias en los que se realizara la sistematizacion de las beletas.
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Justificacian

Ajumbrado
publico

tema del
estrechamente ligado a las vias piblicas y seguridad,;
sin embargo, debido a la amplitud de estos temas se
considera pertinente mantener el rubro.

Ei

En’ un prifner - mOmento, se puede reconocer “al
eporte como una actwldad de recreaclon ya pesar
‘ ‘es una sene de actiones

Cultura e
identidad
regional

Entender qu_e ia cultura es aquello que se construye y
que a la vez forma parte de la identidad de nifias,
nifios y adolescenies, en donde se incluye desde los
aspectos simbdlicos hasta ios palpables (como !
construcciones o edificaciones), asi como la
promocion de ias artes {las cuales llegan a ser parte

Cohesion de!
tejldo socnal y
comumtano

identitaria de los seres humanos).

o 88 considera que con el fuevo- rubro se !ogra
' potenmar el multicutturalismo de la Cludad en nifias,
“nifios y adolescentes y asi, sean capaces de crear
nuevos -mecanismos de inclusion  social .y
partncxpacnon cnudadana :

impacto

‘ Se moaif ica ecologlco 'p-brmérﬁ-b!ental y se compacia

‘ R N seaaccesnb]e
alumbrado pL’Jinco se encuentra
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Deﬁnicién

momento a ) RO) T
afectan la via: publca y en. segundo momento a aque[las én - relacion a ‘la captacién,
construccnén .éposncmn de lo necesario para asegurar que dicho elernento -eI agua—
limpio y adecuiado para el.consumo dé las personas,

sentirse mas seguras y puedan realizar actividades por las noches.

Es el servicio de iluminacién gue proporciona el Estado para que las personas puedan

Son Ios eSpacaos destmados a !a reahzaclon de actmdades ludlcas recreatwas, de ocuo y

iLa cultura y la identidad regional estan compuestas por elementos simbolicos y palpables
| del entorno; los cuales dan pautas para la creacion de una identidad colectiva e individual;

por ello se contemplan todas las acciones que permiten el fomento, difusién, y acceso a
{ las beltas artes, ya sea como espectador o practicando las mismas; asi como la
I restauracion y conservacion de la imagen de los espacios de 1a ciudad.

' En este rubro $e clasifican necesidades relativas a la mejora de la cohesion:social y a las
relaciones comunitanas pueden ser ‘esde i:apacnacmnes inslmos . que mowhzan la
adquisicion, cor "r'uccio uips ,aclos para la; organlzacné‘ comun:tana o
que fortalecen”las re|acmnes entre mtegrantes de un grupo para la construccrén de
entomos sociales favorables para toda la poblac:én :ncluyendo la autonomla y libre
determinacion; ‘ ‘ S
" Ademas; se conSIderan sl :
* Acciones gue permitan. prevemr ¥ ellmmar barreras hmntac:, es ¥ prej_ cios & Ios que
se enfrentan las personas en las dlversas esferas: de la' vida, que les colocan en
situaciones de riesgo, lo que les |mp|de :ncorporarse a! desarrollo y aun e;erc:c:o.pleno
y auténomo de sus derechos ‘ g
e A los grupos vulnerables son nifias, nifios ¥ adolescentes personas adultas may s,
victimas de delito, personas con discapacidad, personas o miembros de comunidades
indigenas, personas. LGBTTTI, minoras: rehgiosas personas en srtuacnon de calle
ion céllejera), mlgrantes -entre ©
e Aquellas acciones encaminadas a la reduccmn de brechas € stentes entre’ hombres Y
i mujeres bajo el marco de la equ:dad ¥ laiguaidad sustantiva.

!
i
i
i

I Consndera las decisiones, acciones yfo practicas que abonen a la garantia de un medio
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higiene piblica

- Justificacion

con Higiene Pblica debido a que se considera que la

visién ecologista limita las implicaciones que tiene el
medio ambiente y a su vez la higiene publica que
afecta al medio ambiente.
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Definicion

I"ambiente sano, a prevenir enfermedades y conservar la salud.

salud

Se agrega el tema de la infraestructura a la definicién
del rubro.

|nc[uye todas aquellas accmnes para garaniizar e} acceso y asaqusbnhdad a los servicios

de salud y la derechohabiencia de la poblacién; es decir, contar con infraestructura
necesaria, personal médico y de enfermerta, asi como acceso a medlcamentos cuando
estos sean re ueridos

Son Ias acciones que garant:zan una conexmn global convergente e :nteractwa entre las
personas y 1a informacién, a través del acceso a las nuevas tecnologias de la informacién

1'2 nifias, nifios y

adolescentes

- Violencia contra .

familiar, com

yla comunicacmn Ia conex:on a internet, en diversos espacios.

Se entendera como violencia hacna nifias, nifios vy
adolescentes todo acto que se realice sobre eilas y
ellos que origine. un dafio sobre la misma de manera
voluptaria o accidental; dicho dafio puede ser
psicologico, f|su:o ylo sexual, ubicado en los ambitos

Este rubro, atiende al derecho de una wda libre de wolencua puede ser ufilizado para
ciasificar casos de nifias, nifios y adolescentes que durante la consulta demanden
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, etc. Esto con el fin de contar con insumos para dar
cuenta de la realidad de nifias, nifios y adolescentes en la ciudad,
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7. Cronograma

Bocumento rector de la Consulta para nifias, niftos y adolescentes 2018
V. 1.0.0 junio de 2018

Actividad

Agosto

Septiembre

Octl_l bre

Regisiro de personas candidatas a
participar como responsables de MRE,

Envio de reporte de avance del registro de
personas candidatas a participar como
responsables de MRE por parte de las
Direcciones Distritales.

Designacian de responsables de MRE

1121345

:;2;_

3/al5(61]|2(3]4a/5

Reporte al concluir tareas de designacion
por parte de las Direcciones Distritales.

Platica informativa dirigida a quien se
interese en participar como responsabte de
MRE.

Jornada de expresian.

Sistematizacion de resultados.

o g
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8. Punto de acuerdo
Se acuerda que el contenido del presente Documento rector de la Consulta para nifias,
nifios y adolescentes 2018 se utilice para la elaboracion de la Convocatoria respectiva.

Con la finalidad de que lo plasmado sea utilizado para perfeccionar y/o mejorar Ia

Consulta a realizar.

9. Anexos
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Anexo 2

oeis Consulis para ninas. nitos v adglesconteos 717

Solicitud para participar como Responsable de Mesa Receptora de Expresion

Fecha: ! {2018 Direccion Distrital:
*Nombre:
Apellido paterno, apellido materno, nembre (s)
*Edad: *Sexo. D Mujer D Hombre

*¢ Cuenta con credencial para votar o
comprobante de tramite ante el INE?

[:]Si DNO
DSE [:IND

D Si D No “Clave de elector o nimero de FUAR (Nimero que aparece en
el Formato Unico de Actualizacion y Recibo que consta de 13

caractares)

*; Sabe leer y escribir?

*¢ Vive con alguna

Tipo: Motriz D AuditivaD Visual D intelectual D Psicosocial D

discapacidagd?

*Escolaridad: *Qcupacion:

*Domicifio;

*Daiegacton “Tel. particular o numero

o MBI donde nueds sa jocalizadaiv

Ter mouvw

“rrane alpetraniene

‘tHa presiaso su serviclo soc@d en ki Actividad

instiiucicnal Educanidn para ia vida en democragia™ "f'Ha integrado una Mesa Dicectiva e Casilla en

procesos electorales y/o un Moduio o una Mesa
en anteriores  gjercicios  de  parhictpacién
ciuydadana organizados por cuaiquier organismo

D Si D No

DSE DND

laborade come pare de !z
estructura de algun orpanismo electoral distinto 2
=t IECM  vio perscnal eventusl gue haya sido
zeniratado en antenores procesos eiectorales o
de participacion ciudadana, organizados por
algin orgamisme electoral distints at IECM?

“oleborz o o hn

Si’D No

L]

4, Recibit invitacién por parte de su universidad? L

JMombre de 1a universidad? { en sU ¢aso}

*Deciaro bajo protesta de decir verdad que la informacion
proporcionada es fidedigna:

atactoral?

*¢Labore o ha iaboradno como parie de ia
estructura del IECM. en cualguiera de 5us ramas.
yio personal eventual que haya sido conratado
en  anteriores procesos  eleclorales o de
panicipacion ciudadana, omganizades por 2l

IECMW?

DSi

[
L1 No

Nombre y Firma



AVISO DE PRIVACIDAD
SIMPLIFICADO

Sistema de Datos Personales refativo a los eventos para actividades formativas, de promocion y difusion de ia cultura civica del Instituto Electoral
de la Ciudad de México

La denominacién de! responsable
Elinstituto tElectoral de la Ciudad de México (IECM)

Las finalidades del tratamiento para |as cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo aquellas que requieran el consentimiento del titular.
La finalidad def dicho sistema serd el registro, gestidn, control y proteccion de los datos personales, obtenidos con los formatos correspondientes, de
las personas interesadas en participar en los eventos que organice, promueva o difunda el instituto Electoral de la Ciudad de México, que seran
utilizados para fines estadisticos en el marco de fas actividades formativas, de promocién y difusion de la cultura civica en la ciudad de México.

iil. Cuando se realicen transferencias de dates personales que requieran consentimiento, se debera informar:
a) Las auteridades, poderes, entidades, 6rgancs y crganismos gubernamentales de los tres drdenes de gobierno y fas personas fisicas o morales a
I3s que se transfieren los datos personales.

No se transmitirdn datos personales a terceros por los cuales se requiera conocimiento.

b} Las finalidades de estas transferencias.
No se transmitiran datos personales a terceros por los cuales se requiera conocimiento.

Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos perscnales
para finalidades y transferencias de datos personales gue requieren el consentimiento de titular.

Mediante |a presentacidn del escrite ante la Unidad de Transparencia del IECM, ubicada en Huizaches 25, Colonia Rancho fos Colorines, Tdalpan, C.P.
14386.

£l sitio donde se podra consuitar e aviso de privacidad integral
En el portal de internet institucional del IECM www.iecm.mx
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FECHA DE ELABORACON:
Seguimiento de personas interesadas en participar come responsable de Mesas Recepteras de Expresion
UNIVERSIDAD DE CLAVE DE MESA
FOLIO NOMBRE SEXQ EDAD [EXPERIENCIA ESCOLARIDAD PRDGEDENCIA, EN SU | CAPACITADO/A | DESIGNADD/A| COLONIA DESIGNADA DESIGNADA
. CARO

b — }_ :

- ] 1

! |

NOTA: 1. El foliec se conformara por el nimera de Direccibn Distrital con namerc romana y dos digitos consecutives, ejemple: XXI-08

2. El regisire del nombre serd con maylseulas empezando por nombress y después apellidos y el usa correcio de acentos
3. Las celdas relativas al sexo, experiensia, escolandad, capacilado/a y designadofa: conlienen un comba con lista predeterminads para eficientar el ter ado
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Anexo 4

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION CIVICA Y CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA

Consulfta para nifias, nifios y adolescentes 2018
COMPROBANTE DE REGISTRO

de 1a solicitud de la {el) C. (nombre/s y apellidos) para

ser susceptible de participar como responsable de Mesa Receptora de Expresion en la Direccién
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Presentacidon

El Instituto Electoral de 1a Ciudad de México (iEcM), de acuerdo con la Constitu-
cién Politica de la Ciudad de México, tiene entre sus atribuciones legales el fo-
mento de la educacion civica y la construccion de ciudadania, asi como la
organizacion de los procesos de particinacion ciudadana.

Ei Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México sefiala en sus articulos 6, fraccién XVil, y 8, fraccién IX, fa obligacion
del Fon de expedir 1a normatividad y adoptar ias medidas necesarias para
narantizar |as participaciones de 1as nifas, ninos v adolescentes en los meca-
nismos de particinacién ciudadana gue se celebren en la Ciudad de México.
a5l como la de Tomentar su partiaipadion en iz toma de (35 dedisiones nuDicas
como parte de su educadion cvica.

En atencién 2 2 normatividad sefizladz, dentro del marce de la Consul-
ta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019, el iItcM ha organizado la
Corsulta para ninas, nifics y adolescentes 2018, en consonandcia con la Estra-
tegia Integral de Educacidn Civica para la CQudad de Meéxico 2017-2023 y su
eie de Verdad Para democratizar la democracia, en especifico, en la macroacti-
vidad "Conocimiento para el fortalecimiente de la cultura civica".

La implementacidn de este ejercicio —la Consulta para nifas, nifics y ado-
lescentes 2018 que acompafa a la Consulta sobre Presupuesto Farticipativo
2019~ implica una doble invitacidn a la expresidon de quienes hahitan la Ciu-
dad de México, Lo resultades derivadoer de 12 participacian de niAas, nifios
y adolescentes de entre 6 y 17 afios de edad permitirdn tomar en cuenta y
atender sus intereses y preccupaciones, y servirdn comao uno mas de los insu-
mos a considerar en el analisis de la realidad de la Ciudad de México, ya que

UL . na



se enviaran a instancias de gobierno vinculadas al disefic de pcliticas pablicas
dirigidas a la atencidn de nifias, mincs y adolescantes.

Td, come Responsable de Mesa Receptora de Expresion (MRE), atenderds
a nifas, nifics y adolescentes interesados en expresar su propuesta. Recenc-
cemos y valoramas tu participacidn en este ejercicio y agradecemos tu valicso
apoyo en la formacion de una actitud de involucramiento active, pacifico y
corresponsable de la infancia y fa adolescencia en las decisiones colectivas.

Este material que ponemos a tu disposicién descripe las actividades que
realizaras en la Consulta, revisalo con atencién y liévalo contigo el dia de la
jornada consultiva.

iBienvenido! iBienvenida!

e



Protocolo de actuacidon para
responsables de las mesas receptoras
de expresidon



Fundamentos

El sentido de este protecolo de actuacion es compartirte las caracteristicas del

ambiente educativo democratico que habras de propiciar durante la jornada

consuttiva.

A continuacion, expondremaos el principio rector
y los conceptos clave que es necesaric comprender,
asi como los compromisos basicos de actuacidén que
se deben asumir para lograr un entornc 2n el gue ni-
fias, nifos y adolescentes reciban un trato digne y
damocratice nus favorezca su inre expresiaon v par-

HEODACON,

Priricipio rector

El interés superior de las nifas, nifios v adoles-
centes es el principio humano que fundamenta su
participacion durante la jornada consultiva. Veamaos
Gué implica atender ¢l interés cupericr de nifag, ni-
ros v adolescentes en un espacio de expresidon v par-
ticipacidn.

a) Saber..,

...que el interés superior sera considerade el principio
rector, lo cual significa que nifas, ninos y adolescentes

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que
fue adoptada por la Asamblea General de |as Na-
cones Unidas en 1985, consagra la participacion
de los nifigs, nifias y adolescentes (articulos 12 v
13) y establece:

Derecho a la opinién y expresidon. "lLos
Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el gere-
che de expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que atectan al nifio, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcidn de la edad y madurez del nifio”.

Libertad de buscar y recibir informacion. "E
nifio tendra derecho a 1a libertad de expresion; ese
derecho incluird la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones e ideas de todo tipo, sin con-
sideracion de fronteras ya sea oralmente, por es-
crito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nific.”

La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece en sus articuios 4, apartado B, numeral
4,y 11, apartado D, numeral 1, la obligatoriedad
de las autoridades de atender el interés supe-
rior de las nifias, nifics y adolescentes.,



son sujetos portadores de derechos sin distincidn, es decir, todos los derechos
de todos los seres humanos, por 1o tanfo, todos los derechos para todas las
nifas, ninos y adolescentes en todo momento.

b} Reconocer...

...que durante las diferentes actividades que propongan 1as madres, padres o
tutores, la sociedad, el Estado, a través de diversas instituciones piblicas, priva-
das y de la sociedad civil, la nifiez y las juventudes seran consideradas priorita-
rias er relacion con sus derechos, se atenderd fa regla maxima: tomar debida-
mente en cuenta la opinidn ce las y los propios interesados. Desde el Instituto
Electoral de la Civdad de México (IECM) no se estd hablando de fo conveniente
para la nifez y las juventudes, se habla de decidir a favor de propiciar el reco-
nocimiento y ejercicio de sus derechos humanos en un ambiente democratico.

c) Asumir...

...una actitud empatica, asertiva y congruente con el reconodmiento de gue
niftas, nifos y adolescentes son seres humanos, por lo tanto, sujetos poseedo-
res de derechos que seran respetados, en especial por los adutios y el Estado.
Esto implica que nifos, nifas y adolescentes son capaces de lograr su pleno
desarroilo y la totai autorrealizadidn en su ertorne si, soio s, dicho entorno pro-

tege ¢ garantiza sus derechos resnetando s Dmo aroyecTo de vida o sonrs

1000, hacenoo reaiidad i nerarhn himane 2 13 narficinannn en ize rdpnaminnse
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La dignidad humana “dz al ser humano &l de-
rechg fundamental de realizar su finalidad, su
destino; que se refiere al derecho de alcanzar
la propia esencia, que el ser humano tiene
derecho a perfeccionar su propio ser en los
ordenes gue lo constituyzn: intelectual, mate-
rial, emocional, espiritual, social, fisico” (Mau-
ricio Beuchot, "Equidad de género”, Instituto
de las Mujeres de [a Ciudad de México, 2011}.

Conceptos clave

s precisc comprender los conceptos en los que
sz fundamenta la participacién de nifias, nincs y
adolescentes en el marco de un proceso consulti-
vo de participacidn cdudadana, cohceptos due
contripuyen a reconocer v garantizar el interes
superior de nifias, nifios y adolescentes.

Se coloca en el centro del proceso consulti-
vO a nifRas, nifnos y adolescentes como sujetos

de derechos, al reconccer su dignidad humana, o cual se enlaza con apreciar y
respetar sus caracteristicas propias y ponderar los rasgos particulares de la situa-



cidn en gue se hailan, para propiciar su desarrollo con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades.

Ahora bien, j como ponderar las caracteristicas propias de ninas, nifos y ado-
lescentes y propiciar su pleno desarrcllo aprovechandc sus potendcialidades duran-
te un proceso consultivo?

Es posible hacerlo si se asume un rof de formadora o formador democrati-
co que enlace actitudes y habilidades para pcner en practica los conceptos de
educacion dvica y derechos humanos. Es importante gue 4, al tomar parte en
este proceso censultivo, logres promover y difundir los conccimientes y valores
a partir de los cuales la canvivencia entre nifas, nifios y adolescentes pueda
adquirir mayor armonia. El entorno y la interaccion entre las y los participantes
durante la jornada consultiva permitirdn reconacer derechos humanos como la
igualdad y la no discriminacién. Por lo tante, un proceso consultivo de nifas,
nifios y adolescentes en la Civdad de México integra en los diferentes momen-
tos de la jornada los conceptos de dignidad humana, derechos humanos y
educacion civica.

Compromisos basicos de actuacion

Cara responder al reto dormative gue implca = obietivo de
2 Tapcuits to omvitamne a3 acarmir el rol de formadora o

formador democrdtico quc - niacs, Toia dedianios

momenio, aciiudes y habilidades para poner en practica i
principios y los conceptos gue articulan este proceso consuitivo

Objetivo de la Consulta:

Fromover que nifas, nifos y adolescentes
entre 6y 17 afos ejerzan su derecho a parti-
cipar y & expresar su opinidn sobre los asun-
tos v los problemas que ies afectan, y facilitar
gue sean escuchadas y tomadas en cuenta
SuS opiniones y propuestas con relacion a los
problemas de la colonia, puebla o barrio en

de nifias, nifics y adolescentes. _
que habitan.

El rol de formadora o formador democratico

Este rol implica distanciarse radicaimente de metodologias educativas tradicic-
nalistas y experimentar en cambioc metodologias humanisias, no autoritarias,
constructivistas y demaccratizadoras. En esta intencidn, el IECM ha explorado izs
posibilidades que ofrece |a pedagogia ludica con enfogue Lu@uLrativo Conio
vin medio para gsnerar ambientes de convivencia democraticos, por [0 fanto,
ambientes educativcs democratizadores, con el proposiio de garantizar el in-
terés superior de nifas, nifos y adolescentes. En el marco de este proceso
consultivo se propone una metodologia Iudica que reconoce las capacidades
inherentes a los seres humanos.

13



Hoy consideramos que los seres humanos somaos:

* Libres. Esto implica la posibilidad de ejercer la libertad en todo momento
y, en el ideal, de disfrutar nuestra libertad sin afectar al otrofs). Por lo
tanto, nos asumimos como seres de decisiones,

* [udicos. Sentimos, generamos y compartimos el goce, el placer, ia risa,
las miradas, el contacto, el regocijo, en conversaciones amorosas y en
compiicidad, el juego mismo. Es importante reconocer que no todos los
juegos son ludicos, hay juegos que al vivirse desde una didactica autori-
taria dejan de ser lidicos: juego que no respeta y reconoce ias capacida- -
des inherentes al ser humano y sus derechos no es ladico.

* Crzativos. Constantemente iniciamos procesos creativos, [0 que en frases
coioquiales se traduce en "cree y crea”, “suefia y crea”, "haz y crea”... En
diferentes momentos los seres humanos, a partir de reconocer gue somos
libres, por lo tanto seres de decisionss, que somos fudicas y que estas capa-
cidades nos son inherentes, podemos expresar nuestra creatividad de diver-
sas maneras. en un dibujo, en un texto, en ser mujer, en ser hombre, en mi
rol como formadora o formador democratico, en una conversadon con
ninas, ninos y adolescentes, en la manera en que arganizo la mesa recepto-
ra de expresion, en la forma como incorporo los materiales didacticos para
gue nifas, nings y adolescentes amitan su opinidn. ..

[ O T £ U LS S P i P S . — o e v o e e e
cSTa MELONCHOTIE wTe0 g SO0 CHEnRIon i le Rurang ne 24 ewlsiea Oe

una atana nal desarmiis sina ae 89 tma dimensinn inharente 3 15 condicine

I
Jer 537 hupmano,

e lodica L [la Wbertad v la creatividad]. .come experienda cultural es una
dimension transversal que atraviesa toda la vida, no son practicas, no son acti-
vidades, no es una ciencia, ni una disciplina. ni mucho menos una nueva moda,
sinn gie o5 gn proceso inherante 21 desarrodio hiemann en toda s dimensiona-
vdad psiguica, sudiai, cuitueat y bioldgica, (. ] £s en este sentido gue la mayoria
de los jueges son lidicos . [libres y creativos)..., pero fa ludica .. {la libertad v
la creatividad]... no sclo se reduce &l juego!

En nuestra convivenciz cotidiana y en divercos procesos formativos, estas capa-
cidages nnerentes at ser NUMANG son innibidas LOTque NG Nay un recanodmiento
consciente {ni por quien aprende, ni por quien guia 0 acompanal, v bor lo tanto el
ambiente educativo generado no favorece la expresividad de dichas capacidades,

i

Carlos Alberto liménez vélez, “La Hidica un uriverso de posibilidades”, <http Avwwww ludicacolomiia.
com/index. n mis [consulta hecha et 4 Je cotdbre de 20°5).
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Cuando el ser humano es consciente de su ser fibre, ludico y creativo, y
reconoce, respeia y aprecia el de otros (nifas, ninos y adolescentes), se madifi-
can de forma natural su cuerpo y su voz, que se integran de manera armanica
y placentera a nuevas formas de expresion.

Explorar nuestro cuerpo y nuestra voz se traduce en recordar y reactivar
nuestro sonrefr, nuesirc buen humor, en proyectar miradas tiernas, calidas,
amorosas; en expresar de manera asertiva lo que deseamos proponer o com-
partir. Te invitamos a observar, analizar y poner en accion tu rol de formadora
o formador democratico desde tu ser libre, Kidico y creativo, con el propésito
de poner a disposicion actitudes y habilidades que forman parte de tus capa-
cidades inherentes como ser humanao, por lo tanto democratico, es decir, que
logres propiciar ambientes educativos congruentes con lo gue sientes, piensas,
dices y haces como responsable de Mesa Receptora de Expresion durante el
proceso consultivo de nifas, nifos y adolescentes.

Por o tanto, una formadora ¢ farmador democrético diseha y redisena
de manera natural rutas de trato y de conversacion significativas durante los
diferentes momentos de su estar con las nifias, ninos y adolescentes que se
expresan en la consulta, Entonces se plantea preguntas como: (qué actitudes
incorporaré para detonar procesos formativos de participacion cludadana?

Esta metodologia idica activa la consciencia v la practica de las capaci-
dades inherentes al ser humano en diversos momentos de fa vida cotidiana,
inciuyendo por SUDUesto, 105 SSpacios TOrmanves ae participadion cudadana

RECONOUET 85035 (aPacidaces FIEielitss o Lo Gundrio 250 ta B
CUSTB0, YOI Y EMOTIONIT para contir y proveciar of goce el distriie plasmar !
buen humor, el bienestar y compartirlo de manera natural y “viva” al implemen-
tar acciones egucativas conscientes e intencionadas que conformen ambentes
educativos democraticos propiciadores de procesos creativos y participativos en
los que se reconozcan y garanucen los derechos numanos de las nifies, nifios v
adolescentes que elijan participar en las mesas receptoras de expresion.

Esto genera la disposicion y motivaadn de quienes se expresan en este
escenario formative de participacion ciudadana, que constituye un tods, un
circulo en el que se respetan las capacidades inherentes al ser humano, al
reconocerse v respetarse |a dignidad humana. cn este armoierie Wdivy, csa-
tvo v dermocrAticn jas v los formadores democrdticos propician procesos
dialégicos con una actitud empatica, afectiva, asertiva v congruante con el
ser libre, adico y creativo de fas y los participantes; el discurso educativo se
transforma y fas palabras son congruentes con la ternura y el bienestar
que proyecta el cuerpo.
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5i esto Ultimo no sucede, no se logrard un ambiente educativo democra-
tico que garantice el reconocimiente y el gjercicio del derecho a la expresion y
partcipacién de nifias, nifos y adolescentes.

Un ambiente educativo democratico es. ..

...un escenaric formativo que genera procesos creativos y de convivencia de-
mocratica en los que las actividades y las relaciones entre los sujetos estan
mediadas por el reconodmiento y el respeto a las capacidades inherentes a los
seres humanos: ser libres, Iddicos y creatives. En lo que toca a la formadora o
formador, manifiesta un estilo de autoridad asertive, empatico, afectivo y con-
gruente basado en el fomento de relaciones horizontales en la toma de decisio-
nes; su trato es igualitario, induyente, tolerante y de participacion activa en las
mesas receptoras de expresion, Ademds, requiere propiciar entre las nifas, ni-
Aos y adolescentes experiendias significativas que les doten de motivos para
expresarse y participar a favor del bienestar comun.

Asumir ef rol de formadora o formador democratico® es:

* Asumirse como agente directamente responsable de generar un am-
biente educativo seguro en congruencia con los valores de la democracia
mediante ta vivencia personal de los mismos, es decir, saber que la cali-
dac del amhiente educativo que se genera depende del desarrollo de la

B

CIEEN LOMO SWe0s dignos de trato iqualitano, respetunso e incluyente, en
el marco de un procese participativo y democratico, y que compartan
un objetivo comin, reccnociendo e incarparande los talentos de cada uno.

% Buscar alejarse o mas posihle de las conductas autoritarias, porgue se
wane conciencia de que la experencia de formacidn de participacion
ctudadana no solo se vive desde ia dimensidn conceptual, sinc princpal-
mente desde {a dimensién sccial y afectiva, producto de la interaccion
humana. £s por eltc gus su codige de conducta esté regido por actitudes
de congruencia, empatia, afectividad, asertividad, didlogo y escucha.

? Las consideraciones didacticas descritas con relacion a los cuatro elementos pedagdgicos que corresponden a
'a practicz educativa del formadar democratiza fueron tomadas de: Instituto Electoral del Dnstrito Federal, Ludote-
ca {ivica: Unia experiencia significativa de educacion en y para la vida en democracia, México, 2015, pp. 73-132.




Reglas especificas de actuacion

Para atender el interés superior de las ninas,
nifios y adolescentes

# Se parte del principio: todos los derechos para todos |os seres humanos.
Por lo tanto, todos los derechos para todas las nifas, nifios y adolescen-
tes en todo momento.

# La Convencion sobre los Derechos del Nifio consagra la participacién de
los nifos, nifas v adolescentes tarticulos 12 v 13). For o tanio, se oiomo-
Verd en 1000 mOomenio Que inas, finGgs y aGGiesieiics U i Llis bt
México gjeizan su de cinzodn y 2 la liheriad de Duscar v

recihir informacién, a través de {a expresion de opiniones y propusstas

que contribuyan a la construccidn de una cultura demecratica y al respe-
to de sus derechos.

Regla de actuacion:

a) Crear un entorno seguro, en el que se muestre un trato cercano y respe-
tuoso, se tame debidamente en cuenta la opinion de las nifas, nifos y
adolescentes participantes, se respete su forma de expresion y se pro-
mueva la particpacion voluntana.

Sugerendias. Acentuar las sonnisas, 1os saludos, la mivada 2 22 gjos y loe
movimientos corporales gue muestren una interaccion calida, amable,

respetuosa, que denote cuidado, apoyo vy disfrute, respetando en todo
momento las formas de expresién y la individualidad de nifias, nifios y
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adolescentes, evitando cualquier contacto que vulnere su bienestar du-
rante su partcipaciaon en las mesas receptoras de expresion. Hacer usc
del lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio al dirigirse al

grupo.

Para reconocer la dignidad humana de las nifas,
nifos y adolescentes

* Se coloca en el centro del proceso consultivo a nifas, ninos y adolescen-
tes como sujetos de derechos, apreciando y respetando las caracteristi-
cas particulares de la situacion en que se hallan y propiciando su desarro-
flo con el plero aprovechamiento de sus potencialidades.

Regias de actuacidn:

b) Concebir a nifias, niftos y adolescentes como sujetos dignos de trato
igualttario, respetuoso e incluyente, en el marce de un proceso participa-
ttvo y demaocratico.

¢) Reconocer e incorporar los talentos de cada nifia, nifio vy adolescente y
ddries un aCOMpanamiento respetuese en el momento de expresarse v
participar.

Sugerencigs. Ciracer an traln cercana respetunso v apacihie parmsario

e - ~ ime
i

UNh eNnrend 1o sigyvdn o
[ ER VR TSEY BT = VT kO

Uaiy N i e acentanidn, lelidez y amabilidad
Er los rnornentos de acompanamientc, emplear una voz suave, con res-
piracion trangutia; no juzgar ni evaluar sus conductas y actitudes, reco-
nocerles su derecho de ser quienes son, apoyar y contribuir a que expre-
ser o que desean; nacer gue se sientan comprendidosias); partir de
intercambio constante de opinionas y puntos de vista diversas, siempie

Sid
complemeitarios y enriguecedores.

Para asumir el rol de formadora o formador democratico
desde ei propio ser iibre, iUdico, creativo y democratico

% Se asume el rol de agente directamente responzable de generar un am-
biente educativo seguro, en cengruencia con los valores de la democra-




da, mediante la vivencia de éstos, es decir, se sabe que la calidad del
ambiente egucativo gue se genere dependera del desarrcllo de la propia
personalidad democrética.

* Se busca el mayor alejamiento posible de las conductas autcritarias, por-
gue se tiene condiencia de que la experiendia formativa de participacion
ciudadana no sélo se vive desde |z dimension conceptual, sino principal-
mente desde la dimension sodal y afectiva, producto de la interaccién
humana. Es por allo que su codigo de conducia estd regido por actitudes
de congruencia, empatia, afectividad, asertividad, didlogo y escucha.

% Se generan procesos Creativos y de convivencia democratica entre las
nifias, nifios y adolescentes que deciden participar en el proceso consul-
tivo, lo cual fortalece el gjercicio de los derechos humanos en un ambien-
te educativo que reconoce, aprecia y respeta la diversidad cultural.

Regla de actuacion:

d) Propiciar un ambiente educativo democratice durante la jornada consul-
tiva, mostrando actitudes y habilidades para poner en préctica los con-
ceptos que garanticen el interés superior de nifas, nifios y adolescentes.

Sugerencias: Disponer el cuerpo, fa voz y las emociones para sentir y
aroyectar 2l goce y e disfrute; plasmar ol buen humor v ol hienestar e
imteractuzar de manera natyral y “viva”, a< decir, sanreir, provectar mira-
das ternas, calides y expresar de manera aszrbva lo que 52 Jesea prope-
fet o cmnatte con nites, niflos v adolnscentes. Hocuerpe la vez v tas
EMIOCIONSS SXDIESAran Mensa|es CoNgruenles Cor id wermutd v el bines-
tar, avitando dar consejos ¢ respuestas a las inferrogantes planteadas. Se
hard en cambio uso de la pregunta como herramienta para propiciar el
didlogo y un intercambio que gufe a nifias, nifos y adolescentes a expre-
sar lo que realmente piensan.
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El reto es crear un entor-
no seguro, motivar vy
acompanfar a nifas, nifios
y adolescentes a expresar
sus deseos y emitir sus
propuestas,







Cémo ofrecer un trato digno y respetuoso
a ninas, ninos y adolescentes

Qué Sl hacer

Qué NO hacer

Acompariar en todo momento a cada participante .

con una sonrisa, mirarle a los ojos, hablarle con
vOZ suave, con respiracion tfranquila, y transmitirle
buen humor y bienestar.

Cscuchar siempre con interés y atencion io que
dice, maostrarle una actitud de apoyo v disfrute,
todo elle permeado por una expresion —verbal y
no verbal- de areptacion. calider v amabilidad.

Aceptar su indivdualidad, respetando en
momento su fo

tcae

rrg de sery de expresars

2

Brindarle apoyo para que exprese lo que desee,
intercambiando opiniones y puntos de vista diver-
sas, siempre complementarios y enriguecedores.

Reconocer sus talentos en el instanie de expresarse
y agradecer finalmente su parficipadion

Bvitar en todo momento alguna expresion o con-
tacto gue pudiera hacerte sentir invadido su ambito
{imtimo, tanto fisico como emadional.

particapacion,

Adoptar una pestura rigida y una actitud de re-
chazo y molestia en el momento de recibir a cada
participante, marcando distanca con lz voz y 1a
mirada.

Asumir una actiiud de desanimo, pasiva y evasiva,

ainte las diferemtes formas de interaccign. exnre-

Sidn y particgac

ranfestar una actiud ndierenie e ipositve.
aue al final compare v rechace las distintas formas
de ser, pensar y actuar de las y 1as participantes.

Mostrar poca disposicidn a escuchar durante la in-
weraccion con las y os participantes, y maniiesiar
desacuerdo con las diversas formas de expresion y

t muy bien”, "

Comparar 3 parilr de frases
lo tograste”, "1l no lo lograste” ) sus apiitudes wo

rapacidades en ol momento de Avpresarse

Tener cuaiguier forma de contacto fisico que inva-
da el ambito intime dei ¢ ia participante.
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Operacion de la Mesa Receptora
de Expresion en la jornada consultiva
del 2 de septiembre de 2018







Procedimientos para la operacion

El domingo 2 de septiembre de 2018, de las 9:00 a las 17:00 horas, funciona-
ran 660 mesas receptoras de expresion (MRE) en espacios publicos de las co-
lonias, pueblos o barrics de la Ciudad de México, preferentemente a una
distancia de entre tres y cinco metros de algunas de las mesas receptoras de
opinidn (MROY gue se instalen para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Particpativo 2018,

Bzl Srgans Sontononntlyade Tormsnor e s 52 18 ANt I paguete
deio, onn ot oue e traddndarde b of dnminho asiopado apenandote a la
IDOISTLE 0% GDEFACOT de dicho orgsng descan enirzao, al Tna

personal de éste recibivd y resquardard el paquets de cada Mt de fa consulia,

Las acriones que realizaras saran: instalacion de la MRE, recepcion de opi-
niones, escrutinio y compuio de opiniones, cierre de frabajos de ia MRF v tras-
lzde a2l érganc desconcentrado

b

El proceaimiento para ia operacion de la vk es el siguienie:

1. Alas 8:45 horas estaras en &l domicilio determinado para ia instalacion de
|a MRE.

2. Acomeodaras ia mesa y la silla que estardn en el lugar, de mode gue nifias,
nifos v adolescentes puedan expresarse con hibertad y sin 1a intervencion ae
rerennar arilras aunnue siemnre a la vista nara qarantizar la sequridad.

3. Sobre la mesa dispondras la urna, las boletas que aun no har sido utiliza-
das vy los articuios de papeleria que se consideren necesarios. Verifica con
alguna frecuencia el suministro de los materigles, gues en todo momento
debe haber suficientes plumones de colores y plumas.
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La participacion in-
fantil dehe ser libre,
espontdnea y genui-
na. No debe forzarse,
pues todo el ejercicia
perderia sentido.




Si llega alguna niRa, algan nifo o
algiin(a) adolescente con una discapa-
cidad, te acercaras s preguntarle si de-
sea pasar a expresarse sin hacer filay si
requiere alguna ayuda. En caso de que
la respuesta sea afirmativa, le pregun-
taras como desea recibir zal ayuda.

Solicita amablemente a las personas
adultas que no acompanen en la mesa
a quienes van a participal, para asegu-
rar que nifas, ninos y adolescentes pue-
dan expresarse abierta y libremente,
Dichas personas observaran a distancia
prudente,

Para orientar a quienes van a participar
con su expresion se sugiere que utilices
frases cortas y claras, por ¢jemplo;
“Par favor, dibuja e} principal proble-
ma que hay en tu colonia, barrio o
pueblo.”

“ ¢ Cudl crees que es el principal
problema en el lugar donde vives?
Dibujaio, por favor.”

"Describe el principal problema del
lugar donde vives.”

Las participaciones de nifias, ninos y
adolescentes se recthirdn de manera
ininterrumpida, salvo por razones de
fuerza mayor, en cuyo caso deberas
anotarlo en el apartado de Incidentes
del Acta de la Jornada de Expresion.

En el Acta de la Jornada de Expresién asentaras la siguiente
informacién de la MRE:

# Distrito donde se encuentra ubicada

* Clave de la colonia, barrio o pueblo donde esta ubicada

* Hora de instalacion

#* Domicilio donde se instala (calle, nimero y colonia ¢ pueblo
originario)

% Hora de apertura para |z participacion de nifias, nifos y
adolescentes

. Alas 9:00 horas inicia la recepcidn de expresiones, de acuerdo

con lo siguiente;

v" Ninas, nifos y adolescantes hacen una fila conforme van
llegando. De ser necesario, se interviene con gentileza para
mantener el orden.

v Quienes estan en la fila se presentan, unola) por vez, en
la Mesa. A medida que van pasando, tU realizas con cada
participante lo siguiente:

» |e entregas una boleta y le preguntas la edad para darle
fa orientacion adecuada. Se espera que |as nifas y nifos

de £ 3 9 afo: partdipen en g Tonsulie expresdndaie 5

~

traves de un dibuio fibre; gue las mifas v mnos de 10 &
3 zhAng go axproson modiante on Texs fibre v que lat g
los adolescentes de 4 a 17 anos lo hagan con un texty

ilbre, aunque ambos grupes pueden iguaimente oplar
por hacerlo con un dibujo.

« e indicas que ilene su boleta con lotal ibertad, toman-
do tode el tempo que sea necesario.

* Le informas que al terminar de plasmar su expresién en
iz boleta debe doblarla y depaositarla en la urna.

¢ Una vez que ha expresado su cpinidn y depesitado la
boteta en 13 urna. ie entregas 2 calcomania con el lema
"Yo participé en la Consulta para Nifas, Nifios y Adoles-
centes 20187, ie agradeces su partcpadon y le obse-
quias ur: dulce promocional.

6. La recepcidn de expresiones concluye a las 17:00 horas, salvo

el caso de que hubiera adn alguien esperando en la fila.
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1.

12.

13.

14.

15.

. Después de haberse cerrado la recepcién de opiniones, anota en el Acta

de ia lornada de Expresion:

* Hora de cierre de la MRE
# Domicilio de ubicacion de la mgre (calle, nimero y colonia o pueblo origi-
nario)

. Cuenta las boletas gue quedaron sobre la mesa e inutiiizalas trazando sc-

bre elias dos rayas diagonales con tinta.

. Extrae todas las boletas depositadas en la urna.
. Clasifica y cuenta las boietas por rango de edad, distinguiendo cuantas co-

rrespanden a mujeres y cudntas a hombres. Anota estos datos en el Acta
de la jornada de Expresién. Tamhbién anota el total de boletas extraidas de
la urna. Comunica la informacion obtenida al drgano desconcentrado.

Si durante la instalacidn o la operacidn de la Mesa se hubiera producido
algun incidente, 1o asientas en el apartade destinado para elio en el Acta
de la Jornada de Expresion.

Anota iuego en el Acia de ia jornada ¢e Expresion la hora de conclusidn
de los trabajos de la MRE; asienta tu nombre y firma el acta.

Desarma la urna y recoge, de manera ordenada, la papeteria y el resto de
los materiales,

En el mismo sobre 0 botsa en que recibiste fos elementos para ia operacion

v o8l Agta deia 10rmana de rxpresion

v s boetas wbilizadas, dasticadas por grups de odad, v fas ne wndize-
das, separadas con clips, ligas, sobres o de cualquier otra forma,

v el resto de los materiales empleados y

v laurma,

Para el trasiado dei paquete de MRt al Organo gesconcentiado Correspoii-

diente, apégate a la logistica de operacian gue éste implemente.

Con esta entrega termina tu participacion
como Responsable de la Mesa

iGracias por tu compromiso!
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ANEXO

Principales caracteristicas del desarrolio
“de nifas, nifnos y adolescentes con relacion
al dibujo y el texto libre

La participacion implica el ejercicio de una autoncmia pregresiva, en cuanto se trata
del gjercicio de derechos y no de un ensayo para gjercer derechos, pues estd implicita
fa corresponsabilidad en la toma de decisiones.

El dibujo v el texto libre setan el medio para que nifas, nifos y adolescentes
expresen sUs pensamientos, concreten sus propuestas y participen en este proceso
consultivo, Por ells es importante gue durante ia jorrada ubiques las edades y, desde
tu rot de formadora o formador democratico, invites a nifias, nifos v adolescentes a
gue eljar sl en iz boieta dibujaran o esorhiran

Nifias y nifos de &5 9 ahos
Se espera que ias rihas y nifios ue esia elapa gue paiudpen en la Consulia plasmen
s opinion a traves de un dibujo libre. Senala Emilia Ferreirg' que el dibujo, dentro de
tos primero niveles de conceptualizacidn de la escritura, es ta actividad Ndica que més
disfrutan y experimentan las ninas y nifios durante ias primeras etapas de desarrolio.
También expane que et dibuio es una herramienta cercana para plasmar el pensamien-
to desce temprana edad, pues permite a nifias y nifios organizar sus ideas vy comuni-
carse con su entorno. Afirma que son muchas las bendades del dibujo como recurso
didactica, entre las que meandiona su incidencia positiva en

% el desarroio de la creatividad v ia imaginadidn,

+ of progreso cognitivo v |a capacidad de comunicacion,

% la organizacion mental del mundo drcundante v

* of decarrollo de tac hahilidades motoras v estéticas.

El dibujo en 1as nifas y nifios implica expresar sus nropias necesidades, socializar
con las perscnas que les rodean y comunicar sus valores, experiencias, intereses, ne-

P iPor qué el dibujo en nifos menores de 10 afcs?” | <www redalyc.org/pdi/1 941/194 114582021,
pdf= {consuita hecha 28 de abril de 2017).
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cesidades y deseos, ya sea a su grupo de pares o a personas adultas de su entorno.

£l dibujo como proceso sigue una evolucion de acuerdo con las diversas etapas de
desarrollo que atraviesan nifios y nifias. Lowenfeld? presenta la siguiente secuencia en
la evolucidn del dibujo: el garabato, la etapa pre-esquematica, la etapa esquematica.

En la etapa esquematica, que inicia aproximadamente a los 5 o & anos de edad, se
pueden cbservar dibujos mucho mas definides, y 1a riqueza de detalles depende de las
caracter{sitcas particulares de la personalidad deif nifo o la nifia. También, es evidente
una mejor organizacion espacio-tiempo en sus creacicnes que muestran heches suce-
didos en otros momentos, asi como el uso de los colores y los dibujos que representan
simultaneamente el interior y el exterior.

£t realisme,? como una de las manifestaciones de lz etapa esquematica del desa-
rrollc de nifias y nifias, inicia entre los 7 y los 9 afios, cuando intentan que sus dibujos
sean mas realistas y, por esto, abandonan un poco el uso de lineas geométricas y se
notan mas los detalles por el desarrcllo de su condiencia visual, ademas de que van
ampliandc el sentido de o verdadero.

Las nifias y nifios logran durante esta etapa dibujar con seguridad y precisién de
acuerdo con su propdsito, con quién sera el destinatario y con 13 situacidn (contenido).
Utilizan el dibujo para comunicar sus ideas y sentimientos, Logran considerar para qué
lo hacen y quién fo va observar, y asignan un titulo a su dibujo.

Nifias y nifios de 10 a 13 afos?

Se espera que las nifas y nifos de esta edad que participen en la Consulta plasmen su opi-
nién por medic de un texts fhre, i asl lo deciden. Durante esta elapa, nifias y ninos combi-
nan estrategias de dibujo y de texto come un medio de plasmar su pensamiento congeto

. s o mma M e
Ao D A sl

nara comprender suorsakidso L I

tuen ai recinnasy ol nacmal oo (3 3unds Ae R oefarmacian Abtangao on Aifaramtar eaoce -

de comunicacior, Jon slio) ontan o s 30 wslablecer naoves Rlaoonegs v lene

mas conciencia de lo gue hacen, <oma fo hacen v dande io pueden uthzar Logran argu-

mentar sus ideas a través det lenguaie oral y escrre y pueden expresarse con confianza.

Adolescentes de 14 a 17 anos®

Se espera que e5tosas) narticpantes plasmen si opinidn a travas de un texto lbro Loz
v 103 adalescentes logian esiablecer reiaciones multiples, anticipan, oredicen y difun-
den ideas, situaciones y hechos en diferentes contextos y tiempos. Argumentan sus
ideas de manera oral v escrita para convencer a otros, fundamentan sus acuerdos o
desacuerdos can atros ountos de vista v asumen posiciones relativas a la informacian
obterida en diferentes medios de comunicacion.

“fhwd

*Como comene artistica surqida despugs de 13 Revaluaor Francesa de '348, 2 realismo abandons los
temas nofiticos v se concentra en probiemas sociales, de :at forma que representa = hombres y mujerss on
su vida cotid:iana, en ia realdad.

*lere Gardufo Rubio y Maria blena Guerra Sanchez, Ung educacion basada en competencias, México,
SM {Caleccidn Aula Nueva), 2008, po 52-93.

*ipid.




Orientacion hasica para los responsables de Mesa Receptara de Expresion. Con-
sulta para nifias, nifios y adolescentes 2018 se termind de imprimir ef 15 de
agosto de 2018 en Talleres Graficos de México, Av. Canal dei Norte 890, cclonia
rehpe Pescador, 06280, Ciudad de México. El cuidada de la edicign estuvo a
cargo de Nilda Ibarguren Bernat, analista correctora de estilo. Se utilizs la fuente
tipografica Frutiger. Ef tiro consta de 1 500 ejemplares impresos en papel bond
de 90 gramaos y forros de cartulina cuché mate de 250 gramos.
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Instituto Electoral de la Ciudad de México
Huizaches 25, colonia Rancho Los Colorines,
delegacion Tlalpan, ¢. p. 14386, Ciudad de México
Teléfono: 54 &3 38 00

www.iecm.mx
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Anexo ¢

Consideraciones para desarrollar la ptatica informativa dirigida a responsables de

Mesas Receptoras de Expresion

La realizacion de la platica informativa dirigida a las personas interesadas en participar

como responsables de MRE sera del 6 de agosto al 2 de septiembre de 2018, inclusive.

Esta platica tiene como objetivo que las personas interesadas conozcan de manera

esquematica:

1) El Instituto Electoral de fa Ciudad de México,

2) Qué son los derechos humanos?

3) Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

4) Actividades preparatorias y posteriores a la jornada de expresion,

5) Simulacro de jornada de expresion.

A continuacion se indicar w08 matenaies de apoyo gque ias y los Subcoordinadores de
Fducacion podran utlizar para i desarrong de ias temancas indicadas, sin emoalgo
podrar: incorporar tanto materiales come tematicas acicionales, de acuerdo con 12s

caracteristicas propias de su distrito electoral.






Manual

de lasy los

ciudadanos

INSTITUTO ELECTORAL
\ C?AD DE MEXICO




“ El Instituto Electoral
de la Ciudad de México



Durante décadas, Ios habitanies de ia Ciudad de Méxco no tuvieren el derecho de ele-
qir a sus autordades locales ce manera directa. Fue a partir de la reforma de 1996 al
Articulo 122 constitucional cuando se madificd {a forma de gobierno de la entidad para
constituir autendades locales mediante el voto directo, libre v secreto de sus cudadanas
y ciudadanos,' procurando homologar su estructura con la del resto de {as entidades que
conforman iz federacion, aunaue con atribucianes diferentes a las de un estado.

Asl, las autoridades locales de fa Ciudad de México son e! Congreso, el Jefe(a) de
Gobierno y et Tribuna! Superior de justicia, los ires de la Ciudad de México?

Como ocurrc en el dmbite federal. la legislacion local reconoce drganos constitu-

agnales v estatutanos auxihares de las lunciones del Estado, (05 cuales poseen carac-

el autonome fonie 3o olios goderes v disponen ge Tacultades de ley para ciercer
atandad en actradades particuiares de aguel, sin dependsr an sus 0sCISIONes y Su
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Constitiicinn Polttica oe la Ciudad de Méurs,
¥ De conformidad con el arliculo transitor o decmo septimo zie ia Constilucion Poitica de la Ciudad de
rledico, 1o beczlia aebera comenzar aneracinnes a mas tarda el 31 de mayo ae 2079y lo podra hacer
de forma graduai. Hasts entonres se manfisne a Procuradunia General ge sustiGa ge & Coudad de México.

* Articulo 46, anartado A, de ta Constitucitn Politrca de la Crudad de Mexrco,
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instiuto Hecioral del Distrite

fiiicial del Disrrio Faderal establecs la rreacion oe
redera ey del Tebunat tlectorai del Distnto Federal (Teli],

B! CEDF, asi como ios Organos aue de el se derizaron, surgid como producto de
nrocesa de damodcrat zacon de nuestre sistema politzo y, particularmente, dei reco-
rocmiento del sieracio real te ios dsrechcos politicos de ios dudadaras y cudadanas
de esta dudad, guienes no elegian de manera directa a sus aonaages as goberna
incal desde 1928, cuando guedd el minace el régimen municipal.

Desde entonces, en nuestra entidad solo hubo elecaones federales (residente de la

Reptibiica, senadores y senadoras, y diputados y diputades federales;. La atribucion de orga-

nizar ios cormiaias era de la Secretaria de Gobernadian y del otrora Instituto Feaeral Electoral
-actuaimente instituic Nadonal Eectoral (NEk-, €l aue orgamizd la eleccion de diputados v
diputadas a la Asambiea Legislativa ael Distrito Federal y de jefelz) de Goberno en 1997,

Como podras aprediar, la apertura politica de las Gltimas décadas ha permitida es-
tablecer institucianes que garantizan el ejercicio de ios derschos politicos 2n nuestra
entdad y promueven ademds una cudadania interesada en 105 asuntos publicos, con el
t.in de tortalecer la cultura politica en la que se inscribe nuestia sooedad.

Nerwadn del decreto Aol anhiernn ferieoal poblicade en el Diane Oficinl rle i Fedoracicon el

de e e 20 SAN EIOTITEUN S v TA T

L R R L e e o

Ll FTIL i

HHILVENTES v OFCIMIOVeED B IAS Y &N 108 aiiianies (16 a8 GRG0 MEXICG & Tt e
v

FELTONES G 1a UG 21eCi0T Al

L L. THE 7 Uy ot B
SOMLT Un situto Breciorad mnay

SCTONGINN O U IEIRIETTE NANIGNE & e

~aconal por nuestra abor independierte, trensperents, enciente, confiabite y compro-

£513 CONSUTUGON SusLJYE & £51aTuTe de Gabierno gel Disirms Fedesal.

» Institute Electoral del Distrito Federal, Plan General de Desarrollo Armonizacia 207 7-2020, <ed’.orgre, p. 10
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EL INSTTTUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXILD

metida con =l fortaiecmiento de la demnoracia electora: y partivipativa, asi como de sus

instituciones.”

Certeza Reahzar nueslras fundones y aclividades con veracidad, certidumbre y apego a
los hechos para tograr resuitados fidedignos y confiables.

Legalidad. Apegarnos al mandato constituciona: gue delimita nuestras funciones y las
disposiciones legales que las reglamentan.

Independencia. Ejecutar los procesos de defiberacion y toma de decisiones con absoluta
libertad y respondan unica v exclusivamentie al imperio de la ley, afirmandose su tetalinde-
pendencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad. Trabajar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores
fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier
interés personal o preferencia politica.

Mdxima publicidad. Hacer piblicos los actos y la informacian en poder del iecm y s6io por
excepcion reservar en los casos expresamente previstos por las leyes.

Transparencia. Permitir ver iG gue hay derecho a ver, y hacerlo de forma clara y entendible
Objetividad. Reconocer e interpretar ‘os hechos por encima de visiones y opiniones par-

Cidies 3 nilal

irualidad de ud

s de e vrerdadiac v cordicianes indeperdian-

ramantm 16l (16w

B Articulo 46 de ia Constitucion Politica de fa Ciudad de México detarmina ia axisten-
we del ifLh ComiG Srgand autdnoe, cor persoralbdad wridica v satnmamin propios,
o plana autonomia donica v de gastion, capanidad para decidir sonre e gjercicio de
Su presupuesto v para determinar su organizacion mterna.

Bl rismo ordenamiiento iegal establece en su Astizulo 50

Liarmaninpriar dessonilednitencia dedng mrocesot electorales para las clecciones de Je

-

i, Al come

tatura de Gooerng, dipuiadones of Congreso y aicaldas de la Jiudad de

P
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giudadania, son funtiones que se realizardn a través del Insttuin Electaral de la Ciudad
de México, Asmasmo, tendra a su caroo el disefo 2 implermentacian de las estrategias,
programas, materales y deméas acciones oriertadas al formento de la educacian civica v [a

constiticcion de cwdadarnia.

Cibid., p.10.
Fibid., po 10,
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Corfarme & Arncuio 36 del Codigo de instituciones v Procedinvientcs Electorales de

g Ciugad de Maxico L 5 oel ok tien también o ones realivas a as actvidades
concermientes & reconcomiento y garanta de los derechos v 2 acceso a las prermgativas
e 105 candidatos v parwios politicas; ¢i desarrilo e smplementacion de esirategias, pro-
grarsas, materales v scciones orentacas al fomento ¢e le educadion civica y Construcasn
de ciudadania en 12 Ciudad; la observacion elecloral; la areparacion de ia jornada electo-
rAl s Knpiesion ce documentos v materiaies electarales; la verificacidn det complimiento
de -as lineamienios que axpida el NE oara la realizacidn de encuestas o sondeos de api-
nicn sabre preferencias slectorales por parte de perscnas fisicas o morales; la garantfa del
derecha de nifias, nifos, adolescentas y persenas jGvenes a la observacon elecioral y 1a
toma de deosicnes oabicss er los dwvarsos ambites donde se desastollan, el escrutinio
y computo tetal ge las elecciones locales con base en los resullados consigrados en las
actas de computo; la declaracion de validez v el otorgamiento de constancias de mayo-
ra en las elecciones ocaies; la arganizacion, el desarroilo, el cdmputo y {a dedaracion
de restiltadas er los macznismes de participacion cudadana, ert las termings de ia Ley de
Participacion Ciudadana; ademids de todas las atribuciones gue establezcan la conshilu-
cion local y las 1eyes fccales no reservadas expresamente al e,

Las acciones y Qres det gCss estan onentados 3

el
AlCaicna s
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termanns olie estatezcs 2 nstituio Nacanal. »

T Artieulo 36 del Codigo de Institucines y Procedinientas Electorales de la Gudad de Méxice
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Fara dar cumplimiento a sus obhgacones y elercer sus atribuciones, el instituto cuenta
con diversos organos. e Cansejo General del 10w, a Jura Admimistrativa, los organos
giecutives (Secretaria Ejecutiva, Secretaria Admimistrativa, asi como las direcciones ejecuti-
vasl, fraanes con avionanma técnica v de geshon fa Contraio-ia General y la Unidad Téc-
nica Especighzada de Hscalizenion), Srganos Benicos tunidades técmeass, ¢rganos des-
concentrados idiracaiones distritales v consejos distritaiest v las mesas directivas de casilla.

Suoorgano maximao de direccion es el Consejo General, que tiene atribuciones
para aprobar y Tiar las politicas y los programas generales del instituto, ast como para
inteqrar comisiones aque vigilen ef cumplimierto de los mismaos, eatre otras fundones,

Para cumpkr con su cometido, ei Consejo General cuenta con nueve comusiores de
caracter permanente, de las cusles i@ Comision de Educacion Civica y Construccion
de Cludadania (CECyce) es la instancia encargada de supervisar el cumplimiento del Pro-
grama de Educacion Civice del ¢, de las actividades relaconadas con la promocion
del voto y la difusior de la cutura demrocratica, asi como de opinar respecto a los con-

tenidos de los materales de educacon dvica elaborados por a Direccor Becutva de

Edureoen Ciaca v Lonstineadn de Dindadania fire w7

Ceorseio
Gengral (CG)

Lo arparant

Ao Ael ¢

A
Contraloriz
) 7" - Ganeeal
DRFCwTT DESE DECEeT OERCLT
VT Syl el I'if‘-.t,b\OE.*:. Lhedvt : [URTRIN UEir v

L2 DEECYCC es e organo resnonsables de elaborar, nropener v €oord nar programas en
matenia de educacdn dvica, desarrofio de ta cultura democratica y construccion de Q-

dacania, as’ como de disedar y operar mecanismes de coaboracion interinstitucional,
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También es resporsable de llevar a cabo las acciones necesatias para exhor-
tar v motivar @ los ciucadanos vy cudadanas al cumphmiento ge sus obl.gaciones y
el ejercicio de sus derechios poitico-electorales. En este marco, la be:CyCC elabora
anualmente el Programa Instituctonat de Educacion Civice v Construcion de Ciuda-
dania, en el que se inscriben el diseno y la gperacion de la actividad institucional

"Educacion para la vida en democracia”.

La Ciudad de Meéxico se divide en 33 distritos electoralas uninominales. En cada unc el
[ECH cuanta con un orgaro descorcentrada, integradc por un conseo distrital v una
direccian distrital. -

Las direccionas distritaies se integran de manera exclusiva por persanal del Servicio
Profesional Electora’, con la siguiente estructura: un{a) titular de Drgano Desconcen-
tradao, un{a) subcoordinador(a) de Organizacion Electoral, Educacidn Civica y Participa-
cidn Ciudadana €SO£E:§,"?C), un(a) secretariala) de Orgdno Desconcentradeo (sobi v dos
técnices de Organo Desconcentrado (TODY.

Las directiones distritaies lienen a su Cargo la ejecuac t de 105 programas en mate-
na de educacion civica As ly operacian de la actividadd nstitocional " Fdicacan para
i nda e deniociaca’ e estos dranes del 1B esiary requlada pooas drecinces

GiirioLw =R R SO T SIS T IV |
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Premotorestias)
ciudadanos(as;

= Cor base en el Ariicuio 112 de Codigo de Inskituciones v Pracedimientos Electorales de la Ciudlad de
Mexico.
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Las autoridades de la Ciudad de México son el Congreso, el jefe o jefa
de Gobierno v el Tribunal Superior de Justicia, los tres de ia Ciudad de
Mexico.

tas elecciones de presidente de fa Repudblica, de senadores, senado-
ras, diputados vy diputadas federales son organizadas por el inE.

El iecvi es gl organismo, autdnomo en sy fupgionamiento e indepen-
diente en sus decisiones, encargado de conducir los instrumentos de
participacion ciudadana en la Ciudad de Meéxico, administrar las elec
ciones focales y promover la cultura democratica, ta participacion y el

ejercicio pleno de la ciudadania.
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ACERCAMIENTO AL TEMA

_ ta'idea delos DDHH. es anterior 3
las N_adé:une_s_ Unidas. Sin ernbargo fue
sélo’con i ¢
- TNQ; en"194 que. fimalmente recibic
' mversal Al estable-
icicin. de las Naciones
oclamo su fe an los
DDHH -d tadasias personas. La Carta
- de las Nac:ores Un;das los cita como su
) preocupaoon prlnr_lpa! y esto eleva su
recanocimients al rango de principic
lmemacmnai.

reacion de este organis-

La historia de ios DIDMH. &5 (3s01-
pante. Tlerie sus rafces o tados 1o

grandes eventos mundiales y i &
didn la-lucha por ia libertad o wouzidad
o todas paites. La COminkias i

nacional se ha deserrofladoy cambiado
a traves:"e los tiempos pero, en mayor
Qrado n elsxglo pasado (s:glo KK}, fue-
go de’ la Segunda Gucua Mundial. Sus
terribles consecuencias Ligjeror, come
result'ado‘ que los aiiados quisieran
creal un fora para ildxar con a]gunos de
los efectos de fa guena en primer !Jgar

pero, soby égcdu, para ayudara encor-

Lar una manera de prevenin estos atio-

ces acontecimientos en el fuluro. Este
fue el origen de las Naciones Unidas.

La magnitud de esta tarea fue, es v
sigue siendo un gran desaffo. A través
de los anos se ha ido reconaciendo la
gran diversidad de derechos, al ser hu-
mano individual como a los pueblos; a
las rringrias discriminadas por género,
etnia, religion o edad; los derechos de
los oprimidos, de los refugiados y mi-
grantes, de nifios-ninas-adalescentes,
de discapacitados y de otros

Los DLIHH. y sus libertades funda-

whiales (o3 purirdien ef plenc desa:

SONCia e SAUSTAcer NUestias necss
dades maienales y espirituales. £51cs
derechos estan basados en la creciente
dermanda de una vida en la cual ia dig-
nidad y et velor mherente Ce cada st
humano reciban respeto y protection.

La capacnacion en los DDHH, 23

una de 1as bases de la convivencia pa-

fica v 12 paz secial Tambidn og prio-

TiEda pald o uesanolls pesoinel v o

12 '



iespato hacia os otros seres humanaos,
especialmente las que sufren privacio-
nes, suftimientos y discriminacion

La ncgacion de los
derechios v libertades no
s sGI0 una tragedia par-
sonal ¢ individual. Tam-
bién crea las condiciones
para la  intranquilidad
politica y social, nutrien-
do la violendia y conflic-

1o en las sociedades, asf

nacdiones,

frase de la Declaraciar Universal ce los

i
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i
b
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come ente
Como expresa la primera

"! 08 n?erm HUMANOS |
PUEDEN DEFINIRSE COMO !
L0S DERECHOS IKHEREY- |
TES & NUESTRA NATURA-
LEZA, SIN 108 CUALES RO
PODEMOS VIVIR COMO SE- |
RL% Himsms" ; ‘

P — —d
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SECCION COSTA RICH

ta historia de los DDHH. ha sido 1a
del proceso de reconocimienta progre-
sive del valor y fa dignidad humana de

tadas 1as personas. Tta-
tar a una persona comao
uPa cosa y no como
ser humano es negar ¢l
espfritu esencial de sus

derechos bésicos.

Los principios basi-
cos de una cultuia de

DD HH. s6lo pueden perdurar s la gen-
te continva creyendo en coligs, y existe
[z necesidad Ae defenderlos constan-

Derechoo Hymranos £ tespoto por los 1emente U

Aerecnon v la dicurtad homana o in TOD& ACOON 00

SELE I!.L'J'_""lu Coled i l"E V &?!‘f""\ 1”"” (IR
‘ e T i

S AT TRI R WS FIRES QU L
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Soes bane Homan St leagesd Batiors, Mo Vo, 1R
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Capitulo}

KCERCAMIENTO A
LOS DERECHOS HUMANOS

SER PERSONA
_' Hay :db_:s teorias basicas que expli-
- can: & existencia de! scr humano. la
creacion. y la-evolucion, En embes se
desarrolla-el-concepto de que ese ser
una s] :d'eb-én’a'_de ser objeto de consi
deraciones especiales. Fste concegio
fue Beeptade portas distintas doctrinas
Ias"cuales, en su casi totalidad, prohi-
ken atentar contra ia Iersona. Fste es
el origen de lo que hoy conocemaes
como DERECHOS HURMANDS,

Definicion de persona

La paisb-a "persona” tirr. Twl

LIES JLEPLIC S, 3 QHHIEG e v s
gaclasica. Fra el nombre de la misc e
cor que se cubrian la cara los actates
nara represeatar obras de teatic, perc
traducidoal latin. Etimatagicarnenie
proviene dal vacablo lstin “persona-
re’, que sign fica "sonar, con fuerza’ o
“resonar’ §
Desconccadores de la actual 18-
nica del maauillaiz. 165 actores ariegos
ndicaban el parsonaje que 1epresen-

4

taban colocdndose una mascara que
reproducia o imitaba las facciones de
este. Su nombre, raducido al latin, era
“persona’, que era un sinonime de los
roles o papeles que desempenaban los
Estas persenas
ieptesentaban a la clase noble, gente

actotes en el drama.

distinguida e la sociedad griega o ro-
mana. Porextension el ténming pasG a
significar el papet gue desempenaba el
actor, para edgas firalmenie, a ser sind-
nmo de hombre, de ser humana.

Actualmente esta palabrae tene po
; daner i

ERLL T A

L I T SR TIPLY. e
.,Jl-_)iugmd, PRI, DA

v oospiritual

Ser Persona y el Punto de
Vista de Derechos

Referitee al Ser Persona desde el

punty de s e e Detechorn 4 an-



siderar tocdos los principtos, acuerdos
y garantias que han sido acordados
a los Derechos Humanos, Estos son
de aceptacien universal, reconocidos
comstitucicnalmente  y  garantizados
juridicamente, para asegurar su digni-
dad cormo peisona, sin importar edad,
religién, sexc o condicién social. Todo
ser humano que viva sobre la [3z de 2
tiprra dehe gazar de ellos

Viglentar cualquiera de ellos, es
ateritar contra la dignidad humana,
que se fundamenia en la igualdad v a
ibortad, 1al come o ostablece o Art-
Soder 1 e ta Dieclaacion Universal de

Pae Do s HILEmANRGS CUANaD oka-

mmmmnmm

DNI

SECCION COSTARICA

ANTECEDENTES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanas esun conceplo
que se ha ido construyendo a través de
ia Histaria, de acuerde a las necesidades
de las distintas ¢pocas. For esto cam-
bian y evolucicnan constanternente.
Los DD IH, son condiciones gque tieng
toda persona, sin distincion de raza, de
sexo, de edad, de nacionalidad, de cla-
se social e inclusive de forma de ser o
pensar,

San lag condicionas necesarias pari
que la persona se desancile plenamen-
ta oo 1ocdne 10s 35pectos de s vida, s

interferencias de las autorndades

T
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Colas son conclioones guooen

pueaen exdgin desde ol momsnid

de la concepcion o del nacimmien-
to?y nasta da rmusrte Cada pals ingluve
PGING QRIECNOS enr su SISLeITa ity
faue Constituciones Politicas v 27 sus
leyes), v fiman tratades v convenion
LeAnOnakes ol OMmLSven o
Legen (05 Do, il tadd jpals Gl a
ratific a eoas loasiaciones intermac anda-

ko detren iospotorse v campliee.
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Caracteristicas
Las Derechas Hhm&nos sorn
: mnatas ainherentes

Todas Ias PEFSONAs Macen Con esos
derechos, que' les pertenecen por su
so[a condeuan de ser seres numarios.
' 'Su ongen nG €5 el £stado o las leyes,
) .,fde_C[eto.;‘?,Q_Ut_JEQ,s, sino la propia natura-
{8z o dignidad dé la persana humana.

LGS DD.HH; son-universales
" Todas las personas tienen esos de-
rechos. Por eso no impoita la 1aza, ef
sexo, la cultéra o la religion gue ten
" gamos, ni la adad ni la nacionalicac ©
2l fugar en que se viva, {ada persong
fiene la misrna dignidad y nadie Duede
estar excivido o discruninado

- 5 c I L
e Jiz sUs Ceteus,

Los derechos Aumanos son
mahenables e mtransfenb!es
La persue:a humana na puede,
afectar su dagmdad, renurciat a sus de-
- rechos o negadiarlos. Tampoco el Pt
o puede disporer de los derep 18 o
les ciudadanos Se entiende gue en s-
tua’cione’% extremas anurwos‘Herechos
d(—‘ﬂ Ser \em%tadua o suspend;dos
ger o nunca slienados- (ehmmadus -
tinguidos), siguen siempre vigentes.

16

Los derechos humanaos son
acumulativos, imprescriptibles
a irreversibles

La humanidad y las necesidades
cambian. Por ello, a través dei tiempo,
vamos corquistando nuevos detechos
que, una voz alcanzados, forman patte
del patrimomio de 1a dignidad humana.
Una vez reconocidos formalmente su
vigencia no caduca tes dedir, no vence
nunca), aun gue sean superadas ias si-
tuaciones coyunturales que llevaron a
rejvindicarios.

tos derechos humanaos son
inviolables

MNadie pusde aten

dogting o TOHE

- ‘- -
o] val, WSl U

BE rpreme o L e
gt el A

aoos DR 1A ewes e 1AGAS Do -

AT OYE e et s o

laz pulitcas Conomicas vy sooiales tis
seimplermentar Por ejernpla. en min-
guna arcunstancia el detecho 1 a vida

cuede soi violentaoo,

Los DD.HH. son obligatarios
Imponen una olhigacion condrela a
fas potsonas v al Fstado de e

----- athung
V3OS T

Los uatadas
nales esidr, sobee s ieves nacionales.

Esto £3 especialmente bnporiante o



los casns de tos derechos mas recientes,
coma tos de los nihos v adolescantes.

Los DOL.HH. son indivisibles,
interdependientes, complementarios
y ne jerarquizables.

Los DD estén relacicnados en-
tre sf. Mo debemcs hacer separacion
alguna, ni pENSar que Unos son MAs im-
portantes gue ot1os. Negar un derecho
espacifica pone en peligro el confunto
de ia dignidad de la persona, El disfrute
de un derecho no puede hacerseacos-
ra de otro derecho

La inteqralidad de
ias derechos humanos

Comctituyen on cuerpo intearal,

Cevs s pfpeisible ) L0r U OO0 gUE DO
copagerie G OGS Leindln Wb Taik
TR LTINETRTRR AU SHETLE ST TR R 5 ¢ o KT G D]

aumana. Paor eso nose pusde sacrifica:
un derecho con =l oretexto de defen-
der otio. | as personas necesitan gazar
Se 1o sus dererhos para realizane

rionamente v vivie con dignidad

Los derechos humanos son
juridicamente exigibles

Aungle odas las porgonas nacen
~on esos derechos oo g sola condi-

CAr de sor Rerannas. 08 convenients
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que estén reconocidas en las Constitu-
clones, leyes y tratados de un pais para
pudsr exigir mejor que se espeten y
se curnplan, Los Estados deben ade-
cuar sus leyes nacionales a los tratadas
y Convenciones internacionales de
DI, que hayan ratificado.

Obligatoriedad del
respeto a los Derechos
Humanos

Las Fstados, v sus gobiemos, estén
obligados a garantizar a la poblacion
lzs condicionts necesatias [Eara vivir y
desatrollarse con dignidad. Bl rescetoa
I~ DO Ae I poblacidn es una con-
dwiemn fundamental para la aceptacién
 isgitimizacan de un gobxerne, ahie

it AFTTLL crit

man DI emBar, Ne SO0 SO s g
Biemios auienes tienen fa obligacion do
respetar los DOHH, Todas las persanas
sianen ol deber de respetar los derechos
dr o demes, @ importar la posicion
cocineconomica, vincuios familiares 0
de autoridad, razs, creencias politicas
o religiosas, sexn, edad nacionalidad ¢
condicion mugratornia

Los detechos se construyen on la

cotidianiciag v en la 1e1aciin coe i

s ——




gemas. Ser sujeta de detechos siani-
fica también ser sujeto de deberes, va
aue a cada derecho conesponce una

responsabilidad.
de respetar los detechos de las demas

Existe la obligacion

Dersonas ast Como BXigimaos que se res-
pelen los nuestros. Esta vincuacion de
derechos y deberes se encuenua ex-
plicita en el Prologo de fa Declaracion
Americana sobre Derechos y Debees
del Hombre{1948):

11 “FODOS 1O HOMBRES NACEN LI i

COBAES FOIGUALFS EN DIGMIBAD Y
BIRCGEUS ¥ DOTADOS COMO ES:
TAY POU VATURALEZA DL RAZON
Y OCORCIENCIA BEBEN DONDECIRSE
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PN TODA ACTIVIDAR S
TICx DEL HOMBLE

Recorrido historico por los
Derechos Humanos

e
e

Aunque fcs DDHH. son una
quista de nuestros tempos, nacen con
ia humanidad rmisma, Siempre han es-
tario presentes y se ha requendn una

18

sene de esfucrzos y luchas parz pro-
tegerles. La nustoria de la espeacie nu-
mana ha estado marcada pot la lzrga
fucha por legrar el goce pleno de ague-
Hios derechos que le correspondern: por
et sirnple hecho de ser miembras de la
familia hurnana. v su alcance v protec-
cidn se ha ido ampliando cada vez mas
a través del tiempo.

Al hacer una aproximacion histo-
tica al origen de los DDHH. enermaos
que referirnes @ una sene de nechos
importantes que han contribuido &

su desarolio v nos dermuacstian come

svolucionaror da acuerdo a cada po-
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Entre fos arottes de ia AnfigGedad
rstd fa constitucion de Atenas 1eforma-
da, por Sclan alrededor de los anos 600
A O, que define los derechos de i
poderasas y proteqe a los indefensos,
limita los derechos de los acreedores,
gue padian poseet como esclavos a sus
deudores hasta por vida, v establece el
derecho de libre asociacion, normas
solo apiicables a les Ciudadangs Ale-
nienses. Puece decirse que establece
fas hases de fa igualdac ante la ley v la
liberlad de arganizacién, opinidn y cul-
i, O ejemplo 10 enconuiamaos <o
Poricios §405-429a) cor sus ideas de
Lot incdinnuat s aaaldad de ¢

sehon o1 1As GISEUsonEs 1Evadas, o b

Co¥hed o

Pn el Dricnto o denarminado Cods
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diante ol establecimiento de prohibi-
ciones ("no matar”), reconocia valores
fundamentales de ios seins humanas,
coma ol derecho a fa wvida.

[n la doctring cel Estoicismo hay
otra mencidn importante sobre el cor-
cepta do derecho natural y Ia ley de la
raturaleza. El hombre aparece como
un individuo, no como miembio de
una comunidad definida, sino como
miembro de una "Comunidad Univer-
sal” Asi, “solo hay dos categorias de
gente: 1a gente de bien que son todos
compatriotas no importa su origen y
los malvados que estdn fuera de la
Crudad Universal’

! - Lo .
v B I S ELAV L o 1 T fit 1t

N ! i [ f‘!_:;lr-r--:
S Fan enten ot mmpopees, oAl

como quérsis que los hombres ha-
gan por vosotros, asi debeéis hacer
T

con ellos’. oo sreceptos e

Doda L0 o hagan @ otres lo aue no

quieras para ti mismo’

A mnaldao ool fos setes human

s burar b oimlendia din nnnen A U
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cialmente entre los pueblos opiimidos
y los esclavos, Se pusde considerar gue
el derecho de asiio se generd en fos
inicios del cristianismo al considerarse
a los templos como un lugar de asilo
inviolabie.

Generalimente se considera que la
libertad politica empezo a instaurarse
en &l Renacimiento hasta llegar a la
Revolucion Francesa, pero es en fa Alta
Edad Media gue hallamos las primeras
nGrmas.

Los dos ejempios méas importantes

3
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son los Usatges del pueblo cataldn: v la

Carta Magna del pusble ingles. bn
Friard Media & incluse on a Foas Mo
rerng # nombre estaba dentro de una
wSTUCIUIE BSrdUhcada e un e
SerAIQUICa COn i eSIAg el
asentado en b principio hereditars
condicionado por el nacimiente:  Asl
los "derechos estamentales”coma pa-
tnmorno juridizo de cada ung, 1at a-

bhan en 2l Ambito social

Rarman Berenguer el Vigjo promut-
g en Barcelona, en 1068, el cédigo de
s Usaiges, isdaclado por ung junia
de nobles v iueces, dando a Cataluna

Yid oiina de constitucidn. Desde el
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punto de vista de a libertad, consigna
fos detechos y obligaciones del princr-
oc y aclaran ol alcance de la potestad
judicial v legislative. Los Usalges son
el primet documenlo juridics europeo
que limita, da garantias y combate la
arbitrariedad del gobernante, pero sclo
paia los hombies libres.

Los movimientos de Reforma y Con-
tratrefor ima, gue perseguian LnNa mayor
libertad en las creencias religiosas, @am-
hien aportaran. Perofue en 1215 sialo
v medio después de los Usatges, que

aparece un documentao de impoancia

que e

wmmilar, T4 la Carta Magna,

podet det rey, uno de o8 prmeios in-

tos de e aalesis v

Guig ai b ulos Gue esallar son.
Art. 39:

Sora arrestadn o detendo en pnson,

Mingdn hombie e

f
o
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maneia Voo dignandremaos e Slad e

POOCHEs Ci HHSICT 5103 R0 il



iraal de s pares o por g loy dof nais

Al hablar de hombiras bree mdic -
ba cue existian los que no o eran, Mio-
hite [a detencion ilegal. prohibicdn de
ser privados de sus bienes, prohibicior

deorura, y olras,

Art. 40: A naclie ncgarermos ni te-
tardaremos el derecho a fa justicia que
sefala el derecho a un juicio justo v
oxpedito

Art. 42: . "pueden dejar nuestro
teino y volver a &4, salva y sequramen-

te, por tierra o por agua“. os (Insk
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niales; o Acta ar Habeas Corpus, o
1679 sue prohite z la detencion sin
orden judicial v cbliga a someter a la
persana detemida al juez ordinatio en
un plazo de veinte diasy la; Declaration
of Rights (Declaracion de Derechas] e
1685 que co~firmaba los derecthos ya
consagrados.

Sin embargo, 2stos derechos eran
solo “derechos de los ciudadanos in-
aleses’ hasta que la teoria del "estado
de raturaleza” de tradicidn ius-natura-
stz dr Locke o conhrid universalidad.

Poorgngon Deedarmentales de ik

acadn s la libertad, B igualdad, la

A R N T e T | [l
TIUTEATS LIS NS WImine ol o

riedard reenrdy bag Ade NI el

Loy ‘ S TATTaT ST
AT TR SR TR T TR T A B A AR T
DoonE PP . s i e -
b Mot hachaben por dnomare !

nads riet Rew v o 12 de pmio de

ctopurbdn de Veginda anehdo e o

WUORT L 0, g

H e ~ -t r - -
s alalT AR o Yalo bta b o lialax Halal FRAIAIaaty

o dediatacion soore DODHH, conooiaa

Lt
et

o e
ete gL

B OUL oL

S,
LT v neddiongo.

i catdlone e b do derechos dal

el ‘.f_}_ril;z,..., oy ",‘]“""' e



irfluencia en as declaracicnes do dis-
tintos Estados de {a Confederacidn:,

Sus caracteristicas smas destacadas:

v Que tosderechos se derivan de
la naturateza misma del ser
humano y no son negociables

¥ Tode poder es inherente al

pucbloy procede de &|

Derecho a rebelarse centra

un mal gobiernc

Las elecdones deben ser libres

Prohibicién de la detencidn ilegal

Libertad de prensa

Libertad de religion

<l <l < <

Los principios fundamentslos 20
E5ie JOCUIMENts §2 NCOMMorann 2 -
Zonstitucion 2 ios Eyiados Urides ae

LIICAIMON L TeBTa0a Dl T

SRSTENEMUS  COMO VERDADERAS
EVIDERCIAS QUE TOBOR 108 HOMIRES
AN JGUALES. QUF ESTAY PaYTARGS
PR SUCREADUE D OERTUS DERECRTS
IVALILNAHLES E38r b UUALES <0
ENCUENTRA L DERECHC A LA WD
LA LIBERTAD Y A Lo BUSQUEDA D¥
PELITI0AR
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La Declaracion de Deorechos por
el Corgreso de los Lstados Unidoe de
1789, campuesta por las 10 primeras
enrmicndas a la Constitucion vy adopta-
das por los Estados en 1791, maica la
entrada de los principios racionales del
derecho natural.  En los siglos XVl y
XX hubo una serie de acontecimicen-
10s histdricos donde se hacian piesen-
tes las ideas de lbeitad e wqualdag de
las seres humanos. Pero 2| desarrclio
conceplual de ios DD HH. individuales
alcanza su mayot riqueza en las ideas
liberalos oo 1a Revalucion Francesa on

TTRG g Declaradidon de los Derechios

A [ b [ N Pt
Jdott ot JotCnidadanc co Lo
L B el el rnante de e
e by e teyse et e el e e o

T

CoE o noi al oo e

rmant

Caldnierishay nas desiaca

v Los derechos del hombre son na-
turales, inalienables y saarados

Yy Nacen y permanecen libres e
inuates en derechos

< laley es la evpresion de la vo-

?. i o 1
nusma pare todos



J Libertad de opinién por medio de

la palabra, prensa e imprenta

Lugga del reconacimionto de los
derechos indnaduales, camienza ung
nuevs lucha, | os movimientos obreros
crmprenden la defensa de log DOHMH.
desce una perspecliva colectiva. ks ol
momenta 2n el que los trabajagores
exigen sus ieivindicaciones, Las revalu:
ciones maxicana 19:0 yrusa de 1917,
constitiven hechos historic os determi-
maries para la consagracion uridica oo

asros derechos colectivos, denamina-

s detechns evandmices y saciales on
o iniaciones g, inia Sans

e ey
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[nddos oslas movimientos, que he-
mas revisada d2 manera sucinta, dieran
SuUs aporles para la consagracian ge los
DUHH. tanwg en las canstilucionas in
ternas de- las diferentes nacianes, cama,

e los instiumentos internacionaies

También fueron la base para el re-
conocimienta especfico de los dere-
chos de las personas menores de edad
que ostdn plasmados on la Canvendidn
de Derechos del Nifio, y en postetiores
mecanismos racionales o intemnad:o-

rales de proteccion a esta poblacion

PRECURSORES DE
I.A ORGANIZACION
INTERNACHONAL

el s AT e e Grtn
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~ MENURL
mcjor suimportancia har mos un brew
repaso a la contribucion de olros gue,
desde los primeros tiempos, luvieror {a
vistdn de fa trascendencia de la unign
de los pueblos para alcanzar s protec-
cidn de los deechos de las personas.

Zenon de Citio (327- 264 ACH
fundador de la escuela estoicista®, fue
el gran proveedor de nociones politi-
cas, tanto en Grecia como en el impenc
Romane. En su Tratado sobre fz moral
habla de una organizacion mas alla de
su proplo Cstado, v que ¢l bien sobora-
Ne redica en 1 iazdn. Estas goan fuc
ren recogidas en la Edad Media, annde
20 QRGOS 500 Ul olganiza s O

QaiistsTe

Dante Alighieri 1 2. -

e sobauo une !

DUTRRIO R €

sidad Organizsda de Dstados oo oo
nos y republicas independisntzs, Lo
servando sus leyes v soberanes,
sometidos 3 & direccion y jurisg
e un sobetans universal en o e

10 8 fa defensa del derecho v de ta paz -
wante considera a la autoridad irmpe-
“ial como un pode: sypranacional, su-

sravando |z idog dalimperio univera!

(SNSRI T R TR TEN) I TR RN

- . .
varanans, Alfrea et

come una idea soculan, laica, fimmie 2

aspiracton universal del papado

Pedro Dubois (© 50~ 1375) con-
siceta imposicle que los soberanos
acepten un monarcg universal y fun-
damenia su idea de organizacion inter-
nacional en una Asambles Permanente
de Estades. Se crearia un Tribunal de
Arbitraje para resolver los Titigias intet-
estatales. Se aplica solo a Furopa y con
propositos ce teconauistar fa Tierra
Santa, no por fa paz.

Emerico Crucé (1593-1443) -
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Jeremias Bentham {(1/158-183;!
e suU obra Provecto de Paz Universal y
e ancnte (1789 aboga por reformas
sociales v la supremizcia de los valores
morales sobre las medidas coerditi-
vas, pide libertad do prensa proteg-
da, desarme v Junsaicon ooligatoria.
fnddo desde ef punto de vista utilitarie,
donce moral vy contabilidad, felicidad y
utifidad cstan ostrechamente ligados ?

Emmanuel Kant (17241804} en
s ohra Proyecto Filosofco de Paz Por

petyz 708, oxsters similitudes -

stee con g L gna de las Nacione

Urnedas (VB v macado espiniy
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Desarrollo de fa Organiza-
cion internacional

La Liga de las Naciones
La primera organizacicn formal

de la comunidad internacional fue 1a

;

soviedas do las naciones o0 1919
destruccion producida por la primera
guerra mundial (1914-1919), las Cou-
dades devastadas, nueve millones de
muertes, ©f guebrantamicnte de g
unidad familiai, dio origen a la pro-
puesta del Papa Benedicla xv "Plan de
Paz, Justa y Verdadera’ pare mstau
rat un orden Faoifico Mundial ocan-

NI B Ra T L L Tal I VAN S TRNN PR ot a s TR Rall

Aacd munchial Date fue iovomado oo
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gue lodas fus cuestiones, incluyendo
fas rerritoriales. habrdn de resoiverse
basadas en el libre consentimiento de



MANUR;
las poblaciones directamente intere-

sadas... es el derecho a la libre deter-
minacidn de os pusbios”

Al firmarse la paz on 1919 con los
tratados de Versalles, Saint Germair,
Trignon y Nedlly sz fundd la Socedad
de Naciones. Su finalidad cra mante-
ner la paz mundial, formentar la coo-
peracion internacional,  registrar los
tratados intemacionales y la sohicion
pacifica de los conflictos. Este crganis-
Mo no tuvo & apoyo necesario de los
Estados que participaron en su cans-
HuCion. Los EEUU i sigutera sohiciia-
reny s adimision (el senado no acent
G0 ineormonciont y olos peornnre

T Azt e

2)E. B einaiot

oo TOINANon &l
Siveuid ab inidarse la llguons cac i
s 1935 Dero, 110 DDSLANI S e

fracasy, sinid de base para la aceris
cion universal de la necesidad e Une
organizacion general de estados © oo
nrncinal propdsite seguiria sieror

iaantenimienio Jde la paz.

No obstarte elfracasode la Liga en
sularea primerdial, mantener [a paz, ec
ol precedente inmadiato para el siste-
o Ae g Drgarizanidn de las Madooor

dnidas.

La Organizacion de
las Naciones Unidas
y los Derechos Humanos

Duiante fa guerra, esta arganizacicn
fue uno de los abjetives princinales de
las potencias aliadas,

En 1942, los paises que luchanan
contra el eje, suscribieron la declars-
cion de las Naciones Unidas.,

Larutade s Potencias Alladas® para
flegar a la ONU fue la siguiente:

' Declaracién de Moscd 1 de
noviembre de 1943

-/ Propuesta de Dumbarton Oaks,
agosto-septiembre 1944

S Conferencia de Yalta, foheorn

Tt

= imoegetrg, don rennEse

ranles do CNcuenla paises s reuns
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lac cinco potencias vencedoras (CLUU,
Inglaterra, Francia, China v l2 Linién So-
vidtica) v por la mayora de los astados
fundadares. Esto dio como resultado
la adopcion de la Carta de las NN.UU.
y del estatuto de la Corte Internacional
de Justicia.

£l Preambulo de la Carta declara
quc

NI
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rd comisiones de orden economico y
social y para la proteccion de {os de-
rechos humanos...” 'y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos
humanas y a las libertades funda-
mentales de todos” Estaba ya implici-
13 la idea de promulgar una Carta inter-
nacional de Derechas gue protegiers a
todos los seres humanos,

ECOSOC establecio, a

\K)%U"i ROS, H)Cn PUEBL {)‘5 DE Hﬁ NACIONES ‘.\'EDM | principios de 1946 la Co-

[ RESUELTOS 3 PRESERVAR & L.AS GENERACIONES VE-
* 4IDERAS DEL FLAGELD DE LA GUERRA QUE DOS VECES
DURARTE KUESTRA VIDA HA IRFLIGIDC A LA HUMAXINAD
SUFRIMIEKTOS INDECIBLES, A REAFTRMAR 1.4 FE EN 1OS
DERFCHUS FUNDAMIRTALLS DEL Hou.,hr EH LA DIGN:
iMD v EL VAL HR I L& PERSONA HUMARA, EY LA IGUAL

IR OF HOMRRES i”.P LN AR

‘%

misian e Derechos Hu-
manas de la ONU que se
arganizd en res arupos
Ae srabao uno oara 14

declaraditn de pnnsnans,

RO GEARDES Y MY

Organos prindipales:

Asarnblea Generai

Conseio de Seguridad

Cunsejo Fcondmico y Social

Consejo de Administracidn Fidusiaria
Corie Internacional de Justicia
Secretaria

b ammeitdo 68 de s Carta de das Mo
Sianes Unidas expresa "Bl Consejo Eco-

-

nomico ¥ Sociai (FCO50C] esiabiece-
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nresontay 2 |3 Asamblea (eneral e ia
ONU 2l provecta de la Declaracion Ui
wersal ge Derachos Hurmanos, aue fue
:;‘gvr\‘gj;yh mAr Sanganon Lerp o paf i
mied documento gue intecna ta Jaita i

remnacional de tos Derechos Hurmanos,

1053, la Asarmnoca heret s b

Ain 2 la £ omisior que efaporara aos

~ Hriacins Dnpitiza

Fofd s

y Civites, con un Protacolo Facuhativo,

27



MANURL
y olro sobie Derechos Lconomicos,
Sociales y Cullurales. Amnos debian
incluit un articulo estableciendo que
todes los pueblos tienen derecho a la

libre determinacion. La Asamilea Ge-
neral aprobd ambos pactos en 1966,

Asi vemos que Ia Carta Internaco-
nal de los. Derechos Humanos esta in-
tegrada por:

J Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos 10-12-1948

Y Pacto Internacional de Derechos
Humanos Civiles y Politicos con
su Protocolo Facultative Entra en
vigor el 23- 3-1976.

v Facto lternacional de Detedhas
Economicos, Socdiales y Culturales

cntra erwgor g 3401970

LA CADTY TN

ol Lot IRECHOS HUNASGS
I8 LA PROTTCCHIN MINIMA
QU DERE POSEER TODA

LA POBE AU MU A

VIOLACIONES & LOS
DERECHOS HUMANOS
(DDHH), ¢QUIENES SON
LOS RESPONSABLES?

Los gobiernos estan en 13 obliga-
cion de respetarlos, garantizarlos y
iograt su ejercicio plenc. Las respon-
sabilidades de fa viclacion de tales
derechos son de los Gobiernos. No
todas las viclaciones pueden tipiicarse
tacnicamenie come viclaciones a los
DODHHL A través de la historia hemos
enconttade graves violaciones como la

esclavitd, 12 woriura, el genouigio, durs

fiernn grentadac, consentidac y

Lot fundamentanas onideas religicsan,

ittt di G el

ael peder ya gue las violauones 3 os

2o

»cometen desde o poder on-

inthaadony

el que

S IDOET O [ s

SN GeoQuenss 10 ejercen Mo g
Al oL, 0UniTe T ene, und vla i e
DDHLL Muchas veces ostan supuestas

Cimlae s st o coenstirlac pooee searkie

EES LOnUa paiticalares v octus allos
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no son vicladones a los DDHHT so
delncs. La responsabil dad de fa vigen:
ci3 de ios COHH corresponde estricta-
mente 3l bstado, una de cuyas funcio
nes fundarmentales es la prevendon y
nenalizacion de woda clase de delites.

[} Estado ha sido configurado para
ta realizacion del bien comun y su au-
roridad debe ejercorse segun la ley v
respotando | digridad bumana. Las
porscnas, o qrupos paiticulares, no
pstan en condicones de igualdad con
ol Datadn  Denido 2 esa indefension
vit T908 Shecia cred fa Ggura del"Om-
budsman” o rentessniante del puchio,

~woz @ aetenag de BB oobianon rente =

LA e

bemin Bty

s, Hlos se crupan dncamonts

e refagionss entre particulags ron o

sorier Pudtehe o

gue lo sarciona, Paro sl osa justcia no
ot efectva, entra en materia de vicls-
cinnes a los DDHH. en lo que respecla
a rener un juicio usto, publico @ im-
patcial, Cusndo dentro de un Estado
axiste un conflicio armade im@me, se
aplica ¢l Derecho Internacicnal Huma-
nitario '@ Los insurgentes tanbién son
considerados sujetos vicladores de los
Derechos 1iumanas DOr encontranse
en la llegalidad.

TIPOLOGI{A EN
DERECHOS HUMANOS

. .
Faliin e TUE TG0

Cran Urayaperpreiiioe 4

ol et

Divado s

. Lo g s -
CRESTICATIONE S e

Arerminar ias caracterishoas apue

cowreanierier 2 CAdd Qrans

LOH ] Ulgeio ve =stabiecel Siaiigiie
cotre olios, va 3ue wdos los DD HET oo

ancuentrar &rodng ml

s

ma escala ae

wrtyypres D] Mares hatnern

st Lty o ] T e njon wd
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prioridad, todos son importantes. de-

hen ser analizados de forma inteqgral v

velar por el cumglimiento de todos y
cada uno de ellos.

Los criterios para fas dasifcaciones
han sido de diferente indole (politicos,
histaricos, etc). Una de ellas distingue
tres grupos de DDHH. y responde 2
orden dé'épé'i'ci"én de los mismos 2n
ta historia,

Seguidamente se presenta la clasi-
ficacion mds uiilizada:
4 Derechos Civiles y Politicas
Vv Derechos Ecandmicos,
Seciales y Culturales
v Derechosdeios Pueblos.
o de la Solidaridad

Derechos Civiles y
Politicos

Cuando ia Asambiea Generai de ia
ONU encargd a la Comision de Dere-
chos Humanos 2 prepatar un Tratzoe
intarnacional, de caracter wvincular-
(e para los Esados que lo ratificaran
hubo una gran dificultad para concilia:
i3t posiciones socialistas v capitalistas.
Exisiian dos opiniones: una propiciaba
o sole pratade aue incorporara rodne

30

Tl Cgstre 0 Herniis

s derechos juntos, La olra favoreciala
oreacion de dos tratades, unc de Dere-
chos Civites y Politicos, ae observanrca
obligatoria y que se pueden reclamar
ante la justicla, y otro que consignaia
a los Derechos Eoondmicos, Sociales y
Culturales, que deben sel de aplicacion
progresiva.

La Asamblea decidié que hubiera
dos Pactes, aunque reconocio que el
goce de esos derechos "estdn vincu-
lados entre si y se condicionan mu-
tuamente” A estos Tralados se les de-
aane coma Pacios Intermadcionales de
Derechos Hurmansos na al orinoghs
de Pacia sunt soavanda’ del Deweno

TTORDS LOS PUEBLOS TIEREN
BERFECHG DE LIBRE DOTERME

IBTUD DE ESTE
ABLLLLN LIWE-
MESTE SU CONDICIUN PULITICA
W PROVEES ASIMISAMO & SU DL
SARRALLEG FUOXOMICH, SOCIAL

VOTLTURAL

B OO (RN
DERECHOUS HUMAMLS B Teenos, A

drid e

o —




Los doerechos avles v politicos es-
tEn destingdos a la proteccion del ser
hurnanc indivdual contra cualgqueer
agrenian oo algun organo publico, Im-
poncn al Estado el deber de abstener-
se o interferir en el ejercicio v pieno
goce de estos derechos por parte del
<er humano, la que implica una actitud
pasiva del Estado, guien debe limitarse
a qrantizar of fibre goce de estos ae-
rechos, organizando la fuerza pablica v
creando mecanismas judiciales que los

pDratjan.

Soeden sor reclamados ono odo
ronnento y on cualaoer hagar, sabes or

Aprelan £ UnsTANT s L0 SEReTgona

+ iguaidad de hombres y mujeres
en el disfrute de los derechas

J Dererho ala vida

v Deracho al honor

v Derecho ala libertad, seguridad ¢
integridad personal

+ Derecho a lalibertad
de exnresion

Prremhiey 3 elone v zor alenics
R S o

e eTjsal0e NIRaSly Nia SR e MIaCIF Y

& NI

' SECCION COLTR RIC &
¥ Derecho a peticion

J  Derecho al fibre transito

TODOS ESTOS DERECHOS, £¥-
CEPTY 105 POLITICOS 50N
TAMMEN DERECHOS DE 1AS 3
PERSONAS MENODRFS DE EDAD |
Y PUEDEN SER RECLAMADOS ¥
i CNIGIDOSPORY PARA FLLAS l

Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Tiene 11 como objetive fundamoen-

2l gataniisar 2l bicnesiar econd

i Al uest s A cidlodp, 4 RPN ERE

2 ocultira, de al fonma gue asegure of

o AE DR DRSO afirma NG
puede pretenderse el pleno respete
a la dignidad del ser humano, i a su
lihertad, ni siquiera la vigencia de la
demacracia, si nG existen las condi-
ciones econcmicas, sociales y cultu-
rales que garanticen el desarroilo de

esos hombres y esos pueblos.

G0 CArgCIETIAN pOrQue pegquierer

P T I LA RV TE R CUP S I T PR W RTRY T
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seres humanos puedan tencr 2CconG
a esios derechos, de acueida con las
condiciones econdmicas de cadz na-
cion. Son derachos cotoctivos, sorgue
la vigencia y el goce de los derechos
eccnomicos, sociales y culturates be-
nefician a giupos de seres humaros,
ne & uno ser en particulal Como o
afirma el Dr, Buergenthal'®

‘LA REALIZATION DE 105 DERFCHOS
FCONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
RO DEPESDE, EN GERERAL, DE LA SOLA
[(RSTAURACION DE UN ORDES JURIDICO
KDE LA MERA DECISION POLETICA DE
LOS CREANDS GUBERNAMENTALES, SN
B L CONQUISTS DF V% ORDER SOCIAL
PERF L& JUST

CAKAARSE FRUGHRE S AMENTT
- I Y L B .
o ARl Powa wednais e
a la existencia de 1ecursos apropiaces
pars su satisfaccion.

tos derechos scondimicos sosial.
v Luiluraies, pueden exigirse ar Bsis
do o da medida de los recurses gue
afectivamente &l tenga, pero esto no
wianfica en rnode alguno que el Bsia-

do puede utilizar (omo excusa pata o

Incumphimiento ae sus abligaciones, e
NG poseer recursos cuando en realidac
gspone ce ellos. Tn este aspecto, ge-
ben verifcarse los :ndicadores de ae-
sarrollo integral (salud, educaciér, em-
plog, asistendia social, situadion de la
ninez, etc) en relacion con la distribu-
Cion que hace el Poder Publico de sus
ingiesos en razon de la justicia scoal,

Entie los derechos econdmicas, so-
ciales y culturales, podemos senzlar:

X Derechoala educacidn

% Derecho ala satud

X Derecho aia prateccidn v asisten-
¢ia a ios mencres y a ia famiita

¥ Dereche 2 Ia vivienda

X Dierechs a2 sequridad soal

PR PR T

LDerecha 3i trabajo
[erecho a un salario equitativo

¢ Deiecho a huelga

Frednion sendladon @t Lo
sl e e e Riaher ooty

wonifas vy adolosgre

fAMCe a8 fos

tes para Qamantizaies un desanoll

werdl oncan i amidian favorands

2loc puoder golice s

HRurrgenthal v oros Manual Inermadonal de Derecnos sigmans:
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a ko adolescentes dependiendo dea
cddad minima permnitica on su pals y con

las mecidas de proteccianr npcesanas

Derechos de los Pueblos

Todos los pueblos tenen el dere-
cho 3 la linre determinacidn por el cual
doeben decidin ibromente, sucondicion
pelitica - desancllo econdmico, sacial y
cultural, v disponet de sus riguezas y
1nzursos naturales Mo o4 solo el dere-

cho de fa libenad el gue se ejarce, sno

s oreendicra o de davidda pac

e derncher af desaralio. T os Dereghos

P T P RN SR PR
LRSI CTR T Py R0 PPNt S e -
B R e N N R e T e

I ST U P SR N T B N EO T

e boo o Lo s oo el

LA prad tca miletnad onalbes la fuw
veomag inmndiata 3 edte derachn -2
T “"i."‘ ST !3: !i.i_‘,'.’ 'ff“"'!"!'!i"}“'!f""\
s HIRE CONCIROE mELaile Data e
anpueblo goce de la existendia, e o
S e Ty i eeradies fondamien s

P I T st e br ey eyl
maoseraladn que s aereche g da e

etan A s s Aered o indfae

Detena qeNKasiv i lcsaltemaEIOnE

"ﬁ T ECCION COSTA RICH

dual y, al mismo tempe, oolective Se
ttularidad corresponde a las personras
hurnanas v 2 fos pueblos ™

Los derechos de dos puehles &
huscar formas de vida comunitana, es
decit, son derdichos de unidad, tanto
de las personas come de los pucblos
Podemos decir que la sclidandad es
el ingrediente fundamental de estos
derechos. Hay un avance inmenso en
el Derecho Internacional contempo-
raneo al consiverar como sujetos de
cse derecho, na selo a los Estadtos, sino

1 - Tban P -
taisic g los peehibos.

Lol GGl oo derechios s

J et derecho 3l desarrollo:
slderecho atalibre

Seomving cm e de g npehlos

o derechio al medio ambente;
< elderechoalapaz

Podien ser aemansdados o s d sid-

o tzmbidn los Dtades pusden

PANA O e lad lOS 5 et el
s actuacion do diferenies Estados, €5
Ancy e iz cormemnidad interaar [EREaY
Looorperan Ancdicjonng Paraneing
e PNETRACINT AT DAra su rTeTiv:

redlizacinng




Sy definicidn, reconocimiento y
consagracion es una tarea pendierte
Dependerd dal avance y consolicacion
de las'demadcracias, de la incarpoiactan
de pdifﬁ(‘:as‘tendientes al desarrollo v a
Iz justicia socaly, sobre todo, del esta-
_'b!ed@ientqéd_e-nuevas y diferentes re-
laciries ehitre los Estacos. O sea, de la

B 'acepta'c.ic’jlh:;élip[incipio de solidaridad

"_-pdr',la'f_zlczémljrii'glérd internacional”

El PrafesorGras Espieli dice:

¢ TE PUEDEN CONSIDERARSE EN FSTADC

i VACIENTE. Y QUFE SURGEN TANTO DEL
ERECHO INTERNG CUMO DEL DERECHC
COINTERNACIONAL SE CARACTERIZAN POR
§EAIGEE PARE AL 0N FHALIZACIN L~
CoreAnaM SV 1T O
nx o [
COSE, AL MESYO TR0, DERECHON (3ik-
VIDCAL=S v COLECTIVDS. 7

i

Ll profesor Karel Vasak expresa:
"L0$ NUEVUS DERECHOS HUMANOS PO- |
DRIAY DENOMINARSE TAMBIEN DERC. |
CHOS DE SOLIDARIDAD: PUESTO QUE RE. |
FILEJAN 0N CIERT CORCEPCION DE LA |
VIDA EN COMUNIDAD, SOLO PUEDES AD- |
QUIRIR EXISTENCLA REAL MEDIANTE 1OS {
ESFLERZ0S CONJUNTOS DE TODOS LOS |
COMPONENTES DE 1.4 SOCIEDAD: INDIVE |
DLIOS, ESTANG, ENTINADES PUBLICAS O |
PRIVADAS. AS] OCURRE, POR EJENPLO |
CON £L. DERECHO A UK MEDI0 AMBIENTE. |
SAND, EL DFRECHD AL AGUA PURS, £L |

; DERECHO AL AW PURG F INCLESO IL |

DERECHO A L& PAZ 7%

L rCsumenrt

¢ Los derechos civiies y politicos
s s deioies Gt @ Cavan
tient ia onhgacon de hee:
respetar.
l.os derechos eCconamicos,
sociales y culturales son derechos
de acreedor
Los derechos de los puebics son
derechas de solidaridad, tanto
de las personas camo de los
puebios.

" M Gros Espeell. Hector - Defechos Flumanos, Defecho e iadioral » Foliica

wtermacional” Fags. 13-t

" Citado por Gros Espiell, Hector en ESTUDIOS SOBRE DERL, 105 vty et

Opus: cit. Pag 148
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El Derecho al Desarrollo y
de las Perscnas Menores
de Edad

El detecho al desarrollo implica s
aplicacion del derecha de los pueblos
a lz libre delerminadion o sea a ejercer
sus derechos en su tetritorno, en sy lu-
gar de origen.

105 antecedentes del derecho al
desarrolia estdn en el articulo 28 de la
Deciaracian de jos Derechos Humanos:
iida persona tiene el derecho a que se
eulablerca un orde s saoial e internacio
ra on ol que los asrechos v libertades

aie | Lo R A
troscianidchas e esia Deddaiadidn s b

Sy e e alne e R TR LA

-7 BRI VTN ST R Lifverras

s [ O R RTA TN s ST S T L I LRI

S e itas et e eyl Arczrrenthes

FETURNET TR I

pon Drischos do
s Pusblos  contemptan cusstionges

die catdcier suptanacional como of de

Lt 1. - [ Y I,
P o D frdd e s edic o

ard

i derecho abaesarrolin splicado a
come e o sehos Ras y adales
center on do cinguby mpeancia e
e T TR FIUH AN LTI

derechia a vivir enun ambiente safuda-

SECCION COSTA MICA

ble, con su famila, y en su comunidad.
Derecho a que exista un desarroilo sos-
tenible de los rezursos naturates de su
pals que pueda ser aprovechado per
clios en el futuro, en una participacian
activa, libre y significativa er: el desarro-
Hlo de su pals.

Fi derechc a vivir en paz, sin gue-
rras, wiolencia, sin distincion de nin-
guna clase por motivas de razs, color,
sexa, idioma, rel:gién, opmién politica
o de otra indole, arigen nacionat o so-
cial, situacién econdmica, nacimiceniou

atra cond-cion.

El deroe b at ctesarralie es un dere-
ho houmanc inahcnable v la igualdad
e o e IAO e oA e cesarroties L

Widivaj

ST 30 TORAT AL e

vicla dlicna v feliz aue todos, nimas,

A0S v adolesceries sU meiecen

Respeto a los Derechos
Humanes Y convivencia
entre los pueblos

[l respete v recenocimiento A los
DOl de las personas g8 Inseparas

Hle rle 1 convivenaa v delioaro ge 13

[ N e Tt L n s o (el ST El

CONSIRte &0 redonoeet s arinas ¢
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cerecho 8 gue so respote su persona
e identidad. .05 pensadores politicos
occidentales sxpusieren la necessicag
de [z consideracion hacia ios domas
en una sociedad gue ya no podis con
la intolerancia v los conflictos de las
guerras religiosas de los sigips Xvi y
KVIl. El reconoceria como componen-
te fundamental de la paz entre 1as na-
ciones tuvo un papet preponderante
en el dima historico que dio lugar a fas
primeras formulaciones de los DDRE,
que cuiminaron ties siglos mas tards
en la Declararion Universal de Ders-
chos Humangs.

En ta Declagoion Umvorsal o Ma

WOEL Tt BT

Pe-Chius b 1ASO0S el wtehet e

B o N H - —— ..
fio e Joseaban ol

1

aecin, en forma de exgencias e e
ave 0o ser humanao debe hac e e
ante la sociedad,

Sefwla gue la violendia puir
carsecuencia de lz represion d- iz
aspiracipnes dermocrdticas, del misrr
rnodo que puede ser ef resultado de
la ineherandia, espetialmente hacdla
tos derechos de acuelles que no par-

[P I
SR A P
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funcienes prindipales de la comogania
25 facilita el cambio politico y estable-
cer cha mediaditn po violenla ente fas
diferencias politicas. Asi, la demouracia
se articuls Intrmamente con la pars, el
respelo v la proteccion de los DDHH.

Cultura de Paz

La vigendia de estos cuatro valo-
res en a socicdad mundial constituiria
fa base de una «cultura de pars. Toda
cLkura es funZamentalmente, el resul-
rado doe un aprendizaje. La cducation

25050 apnerdizze, planificedo y orens

cotrples B con

adn oo b

e, e s GRURE S 0aF rewesits

COT R FOTINAL LD CONGLI G e
torigerazing alrznrando un mndplo de




;Quignes pueden contribuir a
la educacidén para el respeto a los
DDHH?

Las instituciones y lassios funciona-
rins publicos, en especiat las gue tie-
nen cordaclo con personas menores
de edad, rigranies y refugiados, Todos
Ios elementos de la comunidad, tas or-
ganizaciones cfvicas y grupos culura-
los, padres y mactes. escuelas, iglesias
y tlermplos y comunidades, e1c pueden
ronttibuir v participar en la educacion
o DOHE

Muchas comumidades on todo ol

oot abianlado sus ooblennas

AF

D[ PRtel Tl et

Coosneontiz

BRI A1 ISR TR

TR T O TR

- : . '
RN S FAIR I P B AL PRS LATRN L I 1 B L AP

crsechal sun oo

q o atrendicay
3l rospete hacia los demds La capact-
saciae enosus fonmae o falos o indive
Gaaies ey, fundarnialine e, un i

~5a doe participacion

izl

fur o

arigurense

Corarmientos v desarrolian aptiudes

suc o oerminer ontendao
P DO g O lfjl'::l":fhgi!.
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aquclios en situacion de vulneratili-
Aad. Cllos asumen sus responsatilida-
des {rente a estas personas ¥ afion-
tan sus problomas  respetuosamante.
Para muchas irstituciones publicas,
la mniolerancia constituye un proble-
ma y, por cllo fas capacitaciones cn
el terna pueden llevarlos a ser acte-
tes importanles en su multiplicacion.

LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA
DIVERSIDAD HUMANA

Toda persona tiene derache a ser
dderenis. hiarceio Ducart espedialisle

s diversidad, sostienc que o sboids

oA ae 1A chosrsidad numand o

e DL ST 0 AT A R

iy oiraniergrmenie O

IO S Fa 18 R

e cada persora, fonmando un ol
dr formas de ser y definiendo as una

coviedad mir e diversa

e A e

Dversitat UTE

boy adomas, rocna-
tar o heterogenes, lo cual s un msae
herente y ropstutivo deode gnane
numano. 1 a explicacion de esta £a1ac-
westics, corsuntame

ekt O ennce e iMIenia ¢ Ledvi e
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Iz diferencia, son pitares sabre los quee

lendria que asentaise ol abordaje de iz
diversidad.

Para ella s necosatio doetenarse on
I busqueda de significadas, entendida
COma un intenta ge comprension d

o
hechas, actitudes y tendencias pro-
sentes a lo jargo de fa histaria de s
sociedad y no como un elemento de
exclusidn, Ls histaria ha dernostraqo
que cuanda se aprecdian las diferencias
como distanc amiento de los unas so-
bre los otras se produce rechazo del
diverso, fa marginacidn del ouo vy oo
extremos ‘nauditos iz vencfnhia.

Desde et principie de g humaraoad

o

S L RO G QI R sl

practice cormdin oig Lo
nar sistematicamente a agquelios re
¥ ifas gue tenian alguna discapatciod
fisica o mental, o eran gemelos,

adelante, la accion caritaliva e -

igiest
mulga que el infanticidia es un de
~ueqo las instituciones de beneficencia

o dCOge d e51as Hersonds ¥ $e iy

live

sranauilizaban s conciencia colegtiva
Juidsban de gulen o predisabia sin Gue
sui presencia olendiera lz vista, el oido v

5 comnidad,

= olfaro de |
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i os derechos universales ¢ funda-
mentales sgr un engrme avance #n ld
valoracian del ser humane

I's Wolfonsbeiger quien asigna un
ral social vaiiosa a3 aquellss personas

e

de: aho riesac de desvelorizacion sccial
No es valorar a la peisona en si, sino
de asignarle un rof social valioso. Un
deficiente mental, un gitanc, un tetra-
pléjico, pucda ser querido y valorado
mucho cor sus cuidacores, paio ser
encasiflado en un 1ol social de eterno
ning, enfermo, marginado. O ser hu-
mano debe lenern uales condiqignes
para v, pers reconooeric Zoms d-

VOGN TG

eSO JoN0edweid QUi fer oLt e

coniarmisma dianidad v ks mismos anie-

4 G0E R ETLIL N G T

o . S P P e N P il
ctld Cits s HGHRLCS, Q8 &0 [ elih G0 den

Naliale
[CHR IS

sianifizatie do

. un
SET OLITAND, JOnNe 1e0as v 1c0as Somaos
sirdadsnonsy Ciudstaras del muni Lo
guie tengo o hiago lo puede tenerc hace:
otro. Pero lo gue yo soy, nadie mds que
yo puede serfo..”
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Caca persona es invaluable y, dos in este sentido, desde el punic
ce el cometa de fas magraciones en de vista de aerechos humanas, Lodas
Certio Amcrica, hablar de respeto ala les peisonas son Unicas, irrepetinles v
diversidacl on los DD signifca dejar valiosas
de lado el individualismo gue B ,
conlieva 4 sentimientos nacio- T o
nalistas v xenofdbicos y atwazar | LA DIVERSIDAD ST REFIERE AL RECONOCIMIERTD)
4 idea de |a solidandad entre los LONELA R]QUE?.A_Q[_IE E_X"ISTE TN LA VARIEDAD, IN

LA N0 SEMTIASZA, £X LA DIFERENCIA COMO PER-
pueblos. | Q0NN INICAS T IRREPETIBLES: PERO CON 1GUM - |
5 NAD DE BIRECADS |

Orientaciarn
Sesual’

% Factorss” . :
: Twrm;:ales : o
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Educere
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1 Rovista Yeaezolana de Educsacidn : Universidad de los Andes
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ia doctring que le sarve de soporte: 2 nroieee10n 1nlerid. Con S0 A 150N ¥ FCSPECLIVES CONSECUSNCINs. Al BACTY relerenca .
o docwina de {1 proteccion Imegral se indica b gque e precedio: doetring de situacion wregelar v las inplicaciones de su
aplicacion. beguidameme. se precisa gue fa Convencion bnernacional sobre los NMerechos ded Nino es parte del conjunte

Jdeinstumentos jiridicos que confomin i doctring de proteecion integral, Postenomionie, se pluntzan aspecios claves
e B Lo S N rideional so0re 1os Dereeilos Jel NG 108 [espuisdbivs ue su dplickuidin, aspiouwes COHITOs Cistaiis
valeances, Finalmente. e eshozan tos arincipias L resonndamenie. e oplamea su comtenido. Y

Palabras claver derechoes. deberes. mifias, nifos. adolescernies.

AGstraet

A cammented swnnupy an the Intevnational Convention on Children's Rights is presented stearting from the docirine
gt supports i drtegied proteciion, vivion aad convequences. When making refecence 1o the inwgraf doctrine, we make
reference 1o the ane that preceded 5t trvegular situation doctrine and the implicationy of its application. Next, it is pointed
ot in ile ariicie that the International Convenrion on Children s rights is part of the group of legal tistruments that hake
up te doctrine of Integral protection. Then, some ey aspects of the Buernarional Cowvenrion on Chifdron's Rights ave
loid out: e people responsible of its application, coniroversial aspects and reach. Finalky, its principles are described
and, ina summary, 50 is iy content.

Key weords: vighis. duties, girls. bovs, eenagers.



1. Para comen2at

AL

g

interac-onal sabie los derechios el ning: apunies b

Luigz Mercades Fraitas Barros: La convencio

432

n ia actuabidad es bastanic frecuente ofr.
hablar, comemar sobre los derechos de la
infincia v adolescencia. 1n Venezucela,
a partir de 1990, aito en ¢l cual el Estade
venezolano ratifica la Convencion Interna-
sienn! sobre foy Dercchos det Nipa. se penern en ¢l seno

j=T
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= organizaciones sociales independivntes del seetor

af o e arthajaban can o L
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Telme s R ci A pber de i s adolescenei
i1 elima socd v politico parn ol desarrollo de wales pro-
pucslas ha estade Heno de acontegimientos gue han con-
vulsionade eof quehacer azcional en sus distintas ¢steras,
pero guc. sin embargo. ne han impedido gue quiencs han
estadn tatngandu por tie Vi mcjor pia nn0as, ey v
adolescemes sigan en suompulso. Muehas lepsienes ha
generackr o emergencia de una mieve mancra de ver a 1o
miaacia v la adolescencia, Muchas mds. han resulado de
b2 oblieacian de afusar loves. politicas. planes voacciones
derivadas de la rauficacion de fa Convendidn limernacio-
nai sate 1os Derechias det N,

Considerande one of fema tone una vieencia plenn
v que muichos se propuacian sobre ¢l algunos sin tener

NS Dctoen \\iiltiL‘l’!iL' SUHC O PTESTHOL SLUEY Ut
eonsiderada por su aUer. come unos apunies hisicos so-
hre la Convencion Internacianal sobre los Derechos del
Nifio. ws aporte resultame de un proceso de rellexian pee-
manente sobre ¢l tema, Ui lema gue acompanis su queha-
cer v la mastiene compronictida con la infanaa v adoles-
cencia desde hace digcisicte ados eniendo come referente
ia Canvencidn Internacional schre los Derechos del Nido.
Dentra de las responsabiiidades adguiridas, a to largo de
eswos afios, hemos dedicado alpunas jornadas a sociali-
7ar cntee quicnes tobajan con infanes v adoiescentes.
en distictos conlextos sociales. reflexiones. propuesias,
discusiones, resenas. invesugaciones. En este contexto se

plantean estos apuntes. Flios hacen referencia. en primer
fugar. a los paradigmas cn los cuales se han cnimarcado
ias visiones sobre infantes v adolescentes. Pentro del es-
quema doetrinario se plantea fa Convencion Iniernacional
sabre los Derechos del Nido. suorigen. implicaciones, se-
wres inveluceados y sns responsabilidades, lgualmente. se
hace mencidn 4 dos aspeclos que eausan @nta conrover-
sia como son ps deberes v dercchas; luego. tos principios
de fa Convencion y sus conenidos, dejando sentada, al
final. ios limiles de este recuente ¥ fa formulacién de un
{lamado.

2. Un paradigma desafiante

Uno de los avances alcanzados con la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nino ¢s ¢l cambio
de paradigma con respecia & la infancia. La Convercion
sc fundamenta en la doetrina de la proteccion integral,
que recanoce a los miAos camo sujetos de derecho v ello
implica que ticnen capacidad. de acuerdo a su desarrodlo,
para involucrarse en los asunios gue g5 conciernen, dsu-
micndo. de igual moda. las responsabitidades inherentes
Al cumpiinuenie de deberes, es deciv ics onrga el cleret-
vio paubatinge de la ciudadania,

s Diopechas e

Tae e o =0y “han o rellers

it HUCTAL JRlaflS TR e L bl W i [ERFIE
A s L prapiedad sde s padies B mpoae som s
pEACIICHWION Ind2iensos 0 una ubra e racgad San
seres humanos v los destauanios de sus propoes de-
rechos. 1 Cnnvencion ofreee un panorama cn ¢l que
¢l rifo vz un mdividue v b miembro de una familia
v una comunidad. con derechos v respansahifidades
adaotados a la ctapa de su desarralio. At reconecer o3
derechos de los nifos de ests manera. fa Convencitn
arienta firmememe suomandae hacia ia personatidad
integral def aino. (Fendo de fas Nactones Uinndas para
la Infuncie. 19994, . Fatroduccion)

.a doctring de 1o proteccion inreeral <upera la vi-
i del nifo coma an minpsvalido. objets de compasion
v de wichn fenalmente. aharca 2 wdos los infanlcs ¥ na
soio a aqueiles cuva vida esid en peligro, en precaricdid
de condiciones ¥ con compromises con la justicia. debido
a la trasgresion de alzuns norma legal. Fs decir, supers
a ia doctrina de la situacién ivegudar. cuyo propdsilo era
limitado v fuente de grandes arhitraricdades. entre otras,
porque equiparaba la pobreza con fa delincuencia. Y. ade-
mis. el tratamiento de ta delineuencia de los menores de
edad se fundamentaba co la diserccionatidad de tas admi-
nistradores de justicia, no se basaba en las garantias que si
sc considerahan para las adultos (Freites B.. 2000, 2001,
2002, 2003. 2004: Gonzilex Mac Dowel v CECODAD.
2003).
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La Convencidn Imernacianal sobre fos Dereches
del Nifio supuso ef cambio de un paradigma restringido
a uno aharcante. En of primero, se limitaba la proteccion
para s6ie un grupo de infantes vuinerables. acosados por
ia pobreza, por el desampare, fa falw de acceso a los os-
tudios. Eswa postura fucilitd el desarrollo de un cuerpo
docirinario. conocide como de la sitwacion irregular, Fste.
lgjus de paractizar ¢] buen cuido y Jas condictones para
suplir la que. por las razones socio-¢condmicas, no cstaba
al aleance de infames v adelescontes. s¢ convirtio en una
fuenwe de inspiracidn de legislaciones ptagadas de odo
tpe de abusos. La pubreza v el desamparo se eastigahan
nwedianle procesos gue ne guardaban ¢f minimo de res-
pelo de tos derechos humanos. Sc exenerd a 1a sociedad
v a la familia de cualquier responsabilidad con respecto
a ias condiciones de vida de nifias. ninos v adolescentes
y ef Estado asumio fa wuela. Sila precariedad en o que
se desenvolvizn nifas. nifios y adelescentes era de (emer.
su Siuacion no era mejor cunands eran objeto de la tutela.
No teafan voz. optnién. capacidad, garantias ni amplios
derechos. lis1aban estipmatizadns con ¢l @rmino “menor’.
que ery equivaiente a srregular Fl abuandono los convertia,
amomiticamene. en delincuentes. Lo agisweneial se equi-
raraba a lo peral v ios jieces leman poderes gue suparid-
Banef Himite de fos derechos humanos

HdLaG UL BGOSR WY dokdo. sHBUS 3 dddigotidcies w

S reroTpaer i condices de s oies gy deroutae,

5 v iedas, 5o promie Us dervehos,

sgoasuime el caracier Jo personas 2 desartoils
do i adquiriendy respansabitidades.
COn poteslad pard expresar si opinion. Sus garantias son
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toiididf s Alpad ac o pumz. DUichcs vivan oo siiddelui
de abandena deben vecibiv atencion prioniaria. Se resu-
tuyve a b socicdad 3o s fwmitdia su responsabiiidad para
vel Dsnndo dehe contabatir
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CODAR 2003,
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La docuina de proteccicn integral, ostd conformua-
da por una serce de mstrumentos jucidicos contradps en
fa nificz v [a adoleseencia, a saber: jas reghas minimas de
las Naciones Unidas pura la adminisuacion de la justicia
Juvenil (Regias de Beijing. 1985). las reglas minimas de
las Naciones Unidas para les jévenes privados de libertad
{1990}, directrices de lus Naciones Unidas para la preven-
citn de la delincuencia juvenil (Diccctrices de Rivadh,
19940, tos convenios N7 138 ¢ 19737 v 182(1999) de la Or-

ganizacion [niernacional del Trabyjo (OTT) 14 declaracion
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacian. la Ciencia v la Cultura «UNESCGO) BEducacion
para Todas™ (1990). conjumamcenie con la conveneidn in-
terpacional sebre fos Derechos del Nifo v [os pratocolos
adtcionales de 1o msma, 1ales como. los relacionados con
b prostitucién infani! v la udlizacion de nifes v adoles-
cenles en poraogralia (2000) y la participacian de infantes
y adolescentes en confliclos béliens (2000). Estus Gltimos
debicrun cumplir con el mecanismo de la ratificacion.
para que alcanzaran fa fuerza de ey para los paises que se
comprometieran con sus contenidus. Ambos eawaron en
vigencia en Tebrera de 2002, Bs preciso destacar, en ¢sie
Cas0, que aungue tanta las reglas, las divecurices, camao las
declaraciones, tienen sdlo un cardcter orientador, conjud

tameite con jos otres instrumentos juridicos. van confor-
mando un cuerpo dectrinario salido gque va precisando las
medidas a tomar en cuenla paca {a proteceion integral de
fa infancia v la adolescencia. La doctrinag de [a proteecion
integral po se queda cn und perspectiva tegal) siino que se
inseria y trasciende ¢l cuerpo social, conuwibuvendo para
que puedan conereiarse planes dv accion para garanizar
cliogro de los fines propuestos en cada uno de los compo-
nenwes de dicha aoctrina (EXposicaon de mouvos de jaies
Oradmea para l._ l’lc\h_u ion dg,E Nino s ded Adoleseeme,

PytR Baair s ;

Nl Fel
N (R !

ST

SV U LU, S,

2. La doctrina v I3 convenctin

Como se menciond anteriormente. bubo un cambio
auctninanio: de la dectring de L sinacion irren
&l dovtring du i Dluteesion HilCuerai e CONVERCIGE 150m
ermaeional sobre tos berechos deb Nino. eomo s indic.
proeviapente. tormg pane de o doctring de fa protectidn
integral. Tal cambio uene varindos alcances. pir ¢j ‘mpla‘n
queda establect
dua, HnQIES & duvivsedlies. sin JIseriminacion alg .
Na o3 para inos pocos. come sucedia. como seoindicd
prSVIIRICHLE. con fa ;1p|IC£1L‘10!'E de i aocinng do ly siua-
cibn irregular. Una consecuencia que 3 3urge a pastir de fa

oy se past

1o gue los derechos son para widis v -

HJU-HHLdLlUlE di i ;imt T \,u.g !J(I LS
aiflas, os nines. as v ios adolescenies de los paises no-
bres denen tos mismos derechios gque tenss quicnes viven
en los palses ricos, S embargo. 11 pabreza restringe 1o
vivencia de tos dercchos de La infancio v adolesceneia, Par
lo o, se deben impulsar esfucrzos incansables para que
las muchachas v los muchachos de las paises pobres lo-
gren condiciones de vida que posibititen el disfiruse de sus
dercchps. En esie sentido, es necesaria acotar que se hace
impaostergable fa lucha concra la pobreza. Es indispensable
hacer los esfucizos que se requicran para que fas nifas. las
nifios, ks v los adolescentes, en su totalidad. sin discrimi-
nacidn de ninglin tipo. wengan la garantia de que sus dere-

i \.[.4_ sl
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chos pueden hacerse realidad en su vida concreta, en su
cotidianidad. Al respecto. ¢s impertase comprender que
campromiso abarca a todus Ins Estados que suscribieron
fa Cenveneion Internacianal sobre fos Derechus del Nifo.
n este marco, la cesponsabilidad de gae ¢} contenido de
la Convencidn. en toda su extension. se transforme en vi-
veneia. para quicnes no los disfrutaa. por distinias razones.
entre ¢llas, las condiciones de pobireza. a nuestro emtender.
se hard reat cuandn fa humanidad comprenda que las y tos
infantes v adnleseentes constituyen fa continwidad de fa
especic humana v, ¢n consecticncia, s¢ disponga a com-
prometerse con las exigencias previsias en la Convencion
Internacional solwe los Derechos del Nito.

Para ampiiar lo antes expuesto, es tustrative revisar
la que el Fande de as Naciones Unidas para la Infancia
(9990 resenio & tos dicy aftos de la firma de {a Conven-
cign Internacional sobre las Derechos del Nido:

La Cnnvencion concede la misma imporlancia a in-
dos los dercchos de los nifios. No existe ningtin derc-
chie “pequeiio’™ ni tampace upa erarquia de derechos
hwmanos Todos los derechos cnunciados ¢n la Con-

veneiom - tanle fog dercchas giviles v pebticas come
s derechos cconpmices saciules v cultursies— son
indivigihles v egtan relpcimnndos enire si v sn nhieiva

prscinal es la personabdad imepak detmme 1 carae-

i ndhiveerhle de dns Apeechne ooana de e clpes

SaTvcnieT ip b

Wit i\\l\)!'i1l'—':i1%7' fat

Fomanido encuenta in citinde, s posilie reconoger
guie wides fos derechus aan BNporntes, ey di g
SCil SUPEFIoF & Olo v esd condicion ¢s g gue se connee
coma indivisibilidad. Fx i gue permite considerar el cone
junto de diveetrices gara e abordaje de fas situaciones
en gue viven lantes v oadnlesconies. tomada on cuema
diferemtes variables v la camplejdad qoe <Has entrafan,
Asi. por cpestplo. o basiaria con el hecho e gue un bifo
recibiicra fas inmuitizacice
a g escucla o gue se evite cualduier tpo de discrimina-
cion ¥ maltmo, No basta ane wenga derecho sima que bay
Ao aropiciar a8 coadiciones narg su disirote, Na c§ sufi-
cieme aue perciba algdn devecho sino que os pbiig@orin

28, RE RO AC SERENTFA JUC VAV

que purda ooar de tedos, Cada situacion que se sometn
a4 ooxanien & tuy de o derecho debe lemar onocueima d
los ros.

3.implicaciones de la Convencion

En aweneidn a que Ja Convencion Internacional sobre
Ins Derechos del Nifo o3 ¢f instrumeuto guc mayor acep-
tacitn liene enire wedos fos paises del mundo, se convierte
en una fuerza de gran aleance pora ta pramocion de me-
jores condiciones para el desarrollo pleao de ta infancia
v adotescencia det orbe, Con clia se reconoce la dignidad

humana de niAas. nifios v adolescentes. 1o cual demanda
un armoniasa quehacer pari gue sus postulides se conere-
ten. Existen unas lineamientos basicos yue hacen indican
camo la tarca cs ineludible. Tales lincamicentos se cxponen
@ continuacion:

E! pape! de Ia familia

La Conveneion cunsidera a ta familia el eenuo fun-
damemtal para cl desarrotlo pleno de infantes v adolescen-
tes. “La ingsercicn del nifo cn su familia es un elemento
clave de la temadtica de los derechos del nifio. v variados
ariiculos de fa Convencion lus abordan desde angulos dis-
Llimos.” (O Donnell, 2000, p. 17). i Lo familia se deben
propiciar fas condiciones para <l bienestar de todos sus
miembros. L.os Estados deben respetar la obligacién que
Lienen los padres en la cricntacion de sas hijos v, a su vex,
contribuir. por todos tos micdies posibles. para gue las a-
milias gocen de la capacidad para ascgurar ¢ bienestar ve-
querido. Los Estados deben conteibuir de manera material
v con prngeamas de apoyo para que is Tamiiia pueda al-
canzar la meta propucsta, (Fondo de las Naciones Unidag
para la [nfancia. 1999a).

S sayer parie de bes ariiciios dedicadus g ta

micion de los derechos v libertades ded nido

L : PRI IR 1 .
iraler i s fas Uhilg_;'glLtl.H\.L':‘ TR RSt FLT T EIN LS TR PR B T TR V]

reterese ol panel deoe Tanirig o absonie, gl e
nos L oariealos son duedeados o drversos ainectos de
claciony entee Faado Dmidng o oo oxphiciialis
= papel deig famiha e cuanto @ correypoasable con
21 Eatade en faoreabzacuin de algunos derachos deld

aifo.. (0 Donnell. 20000 ppo 15-161

Eoas nifas. les pifies las v iox adateseenes no deben
supararse de sus familis, 0 menos Gue su aneds supee
rior se veu comprometide. Fondo de fus Nacianes Unidus

para la [nhmere 199%ar

Deberes y derachas

Oge nfantes v adoloscenios Wi el g on

Goaele b BE e

fhd SU PR
PSP b e neitn, no quicte decir que fae opliiones 3 jos
Aerecho e las demds nersonas geweden e Indes Padres
madres deben ser respetados por inlantes v adolescenics.,
sus wricotaciones. @ menes que vuineren fainegnidud v
ol goce de lus derechos, deben wmarse en cuenta, Nias,
nifeg v adoleseentes pueden involucrarse on aspecius que
fes concicrnen, pere no tienen potestad de tomar decisio-
nes que ostdn fuera de su responsabilidad o aquellas para
los cuales su edad v desarrollo no les otrezean los cle-
mentns necesarios para clegin En este sentido. se hahla de
progresividad en el gjercicio de la ciudadania. o o que es
lo mismo, de la capacidad de disfrutar de derechos v de
cumnplir con deberes. (Freites, 2004},




La Convencion hace hincapié en fa necesidad de res-
petar la “evalucion de las facuhiades” de los aifios.
pero no tes otorga ¢l derecho a wmar decisianes por
su cuentda cuando no tienen la edad suticiente. biste
prineipio. basado en un concepto derivadoe del sentido
comui, establece guc Ty evolucion del nifie desde fa
dependencia total 2 la edad aduha es gradual. (Fondo
de las Naciones Unidas para lu Infancia. 19994, p. fn-
roduceton).

Las obligaciones

Cada Estade al ratificar la Convencidn internacio-
nal sobre los Derechos del Nifo se compramete a crear
las condicianes favorables para su aplicacion, Deoiro de
elias cstd la revision de los instrumentos juridicos que ri-
gen en cadua pais, de manera gue s pueda comprobar si
esldn por encima de lo estabiccido en la Convencidn o si
requicren alguna adecuucivn para que scan congruentes
con la misma. De igual medo, supone ¢l compromiso de
presemar piblica e mrernacionaimente un informe en el
cual se dé cuema de la aplicacién del watado imernacionad
en cuestion. Dicho intorme se consigny ante ¢f Comité de
los Derechos del Nisto, Bl Comute es una instancia de ox-

gerles que hace shsorviones, ofivoe snanaciones, fus
o tiene la poestad de sancionar Lipeesenur el intfornmie
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Principios de la Convencion internacional sobre
toe Derechas de! Nifio

LS PUANEe s (VCIOres G 18 L ey Ceiog s
crongl sobre tos Derechos tal v coma s reficiados on
documentos de. Fonde de las Naciones Unidas para fa In-
Fancig 19U v 19890, s eualro, g saner NG discrii-

paciden ] titerds suporior deb ific. fu superve enciu

JESAEUHG, 3 B B LT dCton: Ly, 1

| 08 prinopios reclures osian explictoes oit los articu-
ez 24 0 v 12 respectivamente (Fando de tas Nachines
Ueidhite pard i i, P59 pooi o 9l pp. oo
I articalado que conforns ia Conveacion inteiacionat
spbre tos Derecnos del Nifda se organiza wmando o con-
sedzracion 1oz cuaro prncipios reclores pre
cuales deben ser observados por gquicnes estan invojucra-
dog en lu proteceion integral de infames v adolescentes.

Scguidameme. se esbova ol contenidu de cada principiio:

iados. has

L Lo ao discriminacion

Supone el reconocimiento de la igualdad de dere-
chos para hdas v wdos. nifias. mifos v adolescentes, Lx-
plicitamente se cuestiona fa discriminacidén de infantes v
adolescentes por su arngen dinico, (O Doanet. 2006).

- ast cono la imervenaén seleetiva sobre tamilias e
mdividuos bajo determinado tipo de circunstancias.
De ahi que {a wualdad v 12 no discriminacion sc erijan
comue principos fundamentales en todas tas conside-
raciones juridecas que sc desprenden del nueve marco.
v gue deban ser una consideracion central en todas las
politicas piblicas. (Goenzdler Mac Dowel v CECO-
DA, 2003 p. 33),
2 B interés superior del nilto

Se considera gue. tunto en los actos administrativos
como cuando ocurran conflictos de intereses. dehe preva-
fecer aquelto que resulte de mayor beneficia para inlantes
v adolescentes,

Este principio liene su origen en el Derecho comin,
donde sirve para la solucion de conflictes de nterés
cnlre un nifio ¥ oua persona. Lscacialmente, ¢l con-
cept significa que, cuando se presentan conllictos de
este arden, como ¢n el caso de ta disolucion de un ma-
irimonio, por gjemple, fos intereses del nifia priman
subre los de vlras persanas o instituciones, 10" Donnell,
200, p. 12)

S0 L supcrviveaia v desaiva s ol
Este princioio os basico. Es preciso vavanivar el de-
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velar por la supervivencia de los nios v miias, proic-
giéndoles de fds Circunsianoas Jue arrissguea susvda
eontegridad: asi como de crear las condictoncs para
qite las lamilias puedan propiciarles un entorno fanii-
iur adecuado. «Clonvaier Mue Dowet v CECODAP,
2003, p. 35

4. La participacion de infanes v adelescenics

Fencr fa condicion de sujeta de derechos supone un
desempefio en los distintos ambientes de 14 vida ciudada-
na. de una manera novedosa. [Hosta la entrada en vigeneiy
de la Coavencidn oir a las nifias v [os nifios y considerar
SUS OPIRIVRES erd una opeidn para agueliasfos interesa-



das/os en hacerle. pere no habia nada que hiciera pensar
que infames y adolescentes wvieran algo que decir vy que
elio tuvicse alguna importancia. Un principio fundamental
de la Convencion s ¢l de la participacién. No ¢s posible
parlicipar, involucrarse sin que se enga la aportunidad de
expresar, Hbremente, ideas y opinianes, las cuates deben
ser recibidas por las persanas a quienes s¢ les dirijan, Ni-
fias, nifios y adolescentes tiencn deberes v derechos. La
concurrencia de ambas condiciones implica fa incorpora-
cidn activa de iofantes v adolescentes en asuntos que les
conciernen. Tgualmente, supone la creacidn de condicio-
nes que permitan tanto una comunicacidn y participacidn
efectiva entre quienes o han aleanzado la mayoria de
edad v guiencs si [o han hecha. Cada guien can sa parti-
cularidad v perspeetiva. £sic nuevo escepario reguiere de
multiples adecuaciones que favarezean el lugro del obje-
tivo. Las v los interlocutores deben sentirse comaodos; €s
precise recanaeer tas capacidades de cada cual ¥ hacerlas
confluir para alcanzar wna visidn y accion de conjuate. Si
se consideran los dmbitas iniciales en los cuales se desen-
vuelven 1as v los infantes v adolescentes se encontrard que
la famifia v Ta escuela tenen un gran desalio por delante.
(Ekstwedt, 2002

£ fomenido de ia canueamiﬁrs_

Luiza Mereates Freites Barras: La convencion internacional sobre los derechios def nino: apuntes basios
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g pard efooles do MANSic. 3eguinuento ¥ evaluacion se
han aoripado en cuatio dreas o grunos do derechos. de los
cuales, dos. contempian aspectos seffalados en dos de los
principios rectares preciiados (seperviveneia y participa-
cidnt Se agrupan por ¢f contenido de pardmetros com-
pAoinenlarios, susceptibics Ao seguimicmo v oovafuaciann

como conjunas. A continuacian se indican:

[ for derechos de superviveacta, que se corresponden
con o derechio dootodn nifio, sin distineon alguna o
crecer sano v oa disirutar de atimentacion. vivienda ¥
servieios medices adecusdus, . Chrticdios G 130 2
26y 27).
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para garaatizar fas

seenilas won ne derechog

candictones de vida necesarias para

an pleno desarralle humane, que deben ser prapercio-
nadas preferentemente en of marco de la familiz, con
Ia asistencia del Bstado... {Artteutos: 7, 15, 17, 18, 28.
29y 31 :

3. Los derechos de proteceion: carresponden a los derc-
chos de loda nific a ser protegido contra la explotacion
v ol malwato... (Articulos: 16, 19, 22 23, 33-35. 37,
38, 40).

4. Los derechos de participacion: son les derechos de las
nifizs ¥ los nifios a expresar lo gque viven, piensan ¥
stcnten y a ser eseuchados cn los asuntes que afectan su
vida, la de su familia v comunidad; conformar us nar-
co para el ejercicio progresivo de la ciudadania, ¢n con-
sonancia con el desarrolio de las capacidades de cada
etapa de la vida del nifio ¥ del adolescenie.., (Articus
tos: 12-15 y 17). (Gonzilez Mac Dowel vy CECODAP.
2003, pp. 63-64).

5. A modo de cierre

£l contenido de estes apuntes. pudicra scr insufi-
ciente para satisfacer las inquictucles de quicnes Loy lean.
Sin empargo. preden dar una idea gencral que impulse o
lectar a seguir prafundizando sobre el tema. debatiendo.
nanda. pore. sobretodo. asumiendn taincludible

cer un mando Meionr pard aricnes N e
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Sobre la historia de los Derechos de la infancia

Manfred Licbel

1.- Introduccidn

Un fifo o uha nifa que nase on una des las comunidadas en fos Andes de
Sulivia o Pert puedce llegar a tener al honor de convertirse en alcaldesa o

zicaido cocle g o oedad de fan s8N A 12 afcs - no wde menhritas

ome Jefpzandoae oo prd S oprincosa. Sne an sono. A nadie 5o 1o

P

NCUNNINA BICGAT Gus T UEHIS b B850 wittas e o
mas camumdades, generaimenie 0s ainos colabo dos o

sranas en las kabores agricolas. Y 2 nadie so lo scumna pensar que pard
550, duber cumplr una determinadz edad minima. come o establocen
ias ieyes. £s5 mas, muchas vecas, se olorga en cropiedad una peguera
parcaia de tierra o un animal a nifies aun peguencs para cue ellos mis-
mos se hagan responsables de su cuidado. Aligual gue on otras culturas
ancestralas en citos nontinentes, en las culturas andnas de Ameica dal
Sur fa distincién ontre ninos y adulics no se rige estrictamenta por e
ariterio da la edad. siho que ambas son cansiderades parle integral de ia
comunidad gue tiene determinadas caracteristicas especificas. Asl. las
nifze v los nifoe gon vistos rnmo «Qersenas peauenas» que merecen

sondo aan -

rlomadas en senu al igud gue <los adultos:. Segvin las culfyras andinas.
08 NINOS HIBlel siehas Naihuadss w\, L5 ..“;:3"‘_’1“.’."~ pars twovida oo
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Como muestran los ejempios mencionados, existen varias culturas
ancestrales en las que las y fes nifios tenian {y aun hoy tienen) «dere-
chos» muy amplios, y a pesar de ello, en [a discusion sobre los derechos
del nific, estas culiuras pasan practicamente desapercibidas. Al contra-
rio, la forma en la que hoy se establecen los derechos del nifo vy la mane-
ra en la gue se los define an legislaciones nacionales y convenciones
internacionales, se basan fundamentaimenie en el pensamiento de la
epoca de la llustracidn Europea y en el surgimiento de las sociedades
burguesas y de los Estados Nacionales en Europa, desde donde se han
ido extendiendo por casi la {otalidad del mundo.

En Europa, la idea de que los nifics tienen (o deberlan tener) sus propios
derechos, nace en el siglo XVIll con las filosofias de la llustracidn (espe-
cialmente Jean Jacques Rousseau). Posteriormente, durante la Revolu-
cidn Francesa, la Declaracién de los Derechos Humanes y Ciudadanos
(1789} formuld el principio de que toda persona pasee derechos incondi-
cwonales e inalienables — como, por gjemplo, el derecho a la dignidad —
también si éstos {fodavia) no estaban establecidos legalmente.’

Ahara hien, hasta gue en Europa surgiera la idea de gue, en esie sentido
habiz que comprender a las y fos nifics come personas «digras de dare-
chos» pasd mucho tiempo iodavia. Para ello fue necesario que cambia-
rar los concentes sociales de o aue g3 Iz infancia v gue va no se consi
derara al nifc como <propiedad naturals de sus padres (en espe :3 del
padie), Jus pldal dispuniel sgoie & CoOmo meidt ies convenia. et
esteblecimiento ae derechos espectices para los nifas no fus tlamado en
consideracion hasia gque surgiera un munde infanil separados ost ds los
adulios v que reguerfa normas es c:ales Desde aste punto de vista, ios
Derechos del Nino no pueden consrderarse como una mera extension de
ios Derechos Humanos hacia los nifos, sino una ferma de derechos es-
peciales que sirven para ia conservacion v la cuitivacion de este mundo
infantil.

&

Pai mucho que se considere que ios Derechos del Nifo son también
Derechos Humanos, no hay que olvidar gue sus historias son notable
mente diferenies. Mientras que —por lo menos en Furapa v en America
del Norte— la historia de Ios Derschos Humanos generales comenzsd con

Ing Aeraches oo lhartzd civdadancs i zus marcd 2l micic de ws Das

chos de fos qifios 1o fue ningln concepto de liberad sino la proteccion

*  Vale1ambién para fa Virgima Bilf of Rights asicomo para Declaracion de 2 Independencia de los
Estados Unidos {ampas de 1776).
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Capitulo 1. SOBRE LA HISTORIA OF LOS DERECHOS DE LA INFANCIA @

de los nifias y ninas (véase Therborn 1983: 111). Podemos ilustrarlo mejor
repasando Iz historia de las legislaciones sobre el trabajo infantil cuyo fin
fue (y todavia es) la prohibicion del trabajo remunerada de los nifos.? De
hecho, estas legislaciones no establecian dergchos de los que los nifos
podian disponer ellos mismos, sino gue imponian a los empresarios y a los
padres de familiz lz obligacidn de proteger a ios nifos de situaciones y
actes que pudieran dafar su salud o su desarrclle. Ef surgimientoe del
derecho 2 la educacién fue similar. En este caso, lo que se establecié no
fue ef derecho de los nifios a la educacian, sine la obligacién de los padres
de mandarlos a la escuela, institucién que el Estado habia creado para la
educacién de la infancia que, obviamente, les inculcaba las normas de la
clase dominante.

Sin embarge, si entendemos que ios Derechos del Nifo son derechos de
los nifios, es decir que son derechos gue elles mismes pueden ejercer {0
la garantia de que nada puede ocurrir contra su voluntad), entonces,
vemos que su historia comenzandose muy reciente. Desde la Primera
Guerra Mundial. hubo varias iniciativas para otorgar a los nifios estos
detechos, pero por mucho tismpo. nc pasaban de ser declaraciones de
intenciones o su vigencia era imitada tanto en tiempo como en espacio y
estaba mas alld de fas legisiaciones nacionales. Recign en 1989, se olor
garon a los nifos y nifas derechos vinculantes a nivel del Derecho Inter-
wacicnal mediaris 'a Convenciar de jgs Nanionales Unidas sobre fos Bc
rarhas dal Mifig (CDNGL Peio tamoién agui no nay gue shidar gue estos

lerechas no constituven mas gue una parte pegquena de 1000 & codiga v
Su na tusrer foemulados per mboe v onifias sing D01 DEFsenas aduilas
para elflos.

Lo cierto es que hasta el momernlo, peca importancia se ha dado al
hacho de que. muy independigntements de las legislacionss existentes,
siempre ha habido iciativas de parte de los nines mismos para exigir
determinados derechos para ellos. Asi, ya en 183€, un grupo de ninas y
nifios trabajadores se dirigiercn al parlamento inglés con la siguiente peti-
cion: «Aespetamos a nuestros patrones y estamos dispuestos a lrabajar
por nuestro sustenio v el de nuestros padres, pero queremos mas tiempo
Sara descansar, para jugar un poco v para aprender a leer y escribir.
Pensamos que no es jusio que Sdlo tengamos que trabajar y sufrir, desde
i3 madrugada del iunes hasia fa nocne ol 386ace, para Jue olros so
enriquezcan con nuestro trabajo. Distinguidos sefiores, jinforrmense hen

£n casitoda Curopa, las primeras legisiaciones refacinnadas con los derechos de los nifios tlonen
que ver con la reguiacion det trabajo de estos.
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sobre nuesira sitbacioni» {cit. en Liebel 2003: 214).3 En el presente pream-
bule, tratamos de enfocar nuestra mirada a la historia de ia creacion de
los Derechos del nifio, especialmente en aquellos derechos que fartale-
cen (o fortalecerian si se respetaran} la posicién social de los niflos y su
influencia en la vida social.

Desde esta perspectiva, en la historia de ios Derechos de los nifios pode-
mas distinguir dos cotrientes principales: por un lado, agquella que pone el
énfasis en la proteccién y, posteriormente, también en la garantia de
unas condiciones de vida digras para las y los nifos y, por otro, fa que
apunia a laigualdad de derechos y a una participacion activa de Ios nifos
en la sociedad. Pese a gue las dos tendencias no sean totalmente con-
tradictorias, hasta hace muy poco, por lo general, han venido desarro-
landese de manera separada. A continhuacion se presentan las dos co-
rrientes principales para obtener mas adelante un balance de los benefi-
cios que han generado los debates sobre ios derechos de los nifos hasta
ta Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

1.1.- Los Derechos del nifio como medio de proteccion®

En primera instancia, 1a necesidad de proteger a fas y los nifias fue esta-
blecida en vista dei trabajo remunerade aue reahzaban a inicios del surgi-
THENIG 08 18 GOTNoMia capiaisia. eéspeclaimenis aen ias fdbneas v en ias

mppanta mires s gprfmrn mans cmedss s e s e b

CLas pnm mas estata
TEIEES H T L1 01SCCIon [ADGTAl de 103 rIRas S C1earchn en e 8igio XA perc
nu se fundamentaron on la idea de aue las nitos tenian derechos sino
que reflejaban el interés de cuidar y educar a la infancia en su calidad de
potencial para el future tanto para el Estado coma también para la eca-
nomia y, al ‘in y al cabe, tamteén para capacitarlos para fines miltarae ©
Ge parie del movimismuo obrero gue esapa en procesc de fonmacion,
navia el interes de evitar que el empresartado capralisia usara a los nmnoes

arrenazaliza oon dasthrur sus nd

2 hAGUI encontramos lambien olros sempias msdncos oo 1z ena oo ias y ws pihios trapaladore:
pOn SUS PiGEce Serethiug, VRORTE JER S0 2] 50500 0e QUE S rel 0 U5 TBROS 8N & Ll Blua-
bzacion de defecinios es unu de los iemas mas impoianies gue quedan por ser esludizpos e

skl

“dedun relals uetabaso Je i Hiblund 4 s Lolvencibnes mlesnacienaies sobre jos Uwechos de
& Tobin 200680

l2s Nifins hacla b3 épeca de hay, ivdase Alstar

En su analisis nistdoco, Michasl Freeman (1992 30) senala gqoe lu que nabla devas de iog
Derechos delnifo, en un principio noe lue el inlerés por «al nino como sujeto de derechuss. sino
por «su utiidad para la seciedad». Asimismeo, indica que ya en ef afa 1852, er lnglaierra sa
nuhbfizd un aticuie titulade «The RAights of Childrens- gn. Knickerbocwer. na. 351
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Copimuls . SOBRE LA HISTORIA DE LOS DERECHCS DE LA INFANJA .

como competencia barata para la mano de obra adulta para asf{ mante-
ner bajos los salarias.

A fines del sigla XIX y principios del XX, en vista de la creciente miseria de
las familias obreras y de los primeros intentos para establecer servicios
sociales privados y estatales para aliviar esta situacion, surgid la idea deir
mas alla de la prohibicion del trabaje infantil v de poner baja ia tutela del
Estada a todos las ninos «abandanados» en general. Encantramos una
expresion de ello. por ejemplo, en fa ley noruega para el tratamienta de
nifios ahandonadas de 1892 o también en la ley de beneticencia alemana
que data de 1922/24. De hecho, ya desde 1882, hubo acuerdos bilatera-
les entre varias paises europeos para enfrentar la lucha conira el trafico
de nifas conjuntamente.

Generalmente, se considera que la fecha de nacimiento de los convenios
internacicnales sobre los Derechos det Nifio es el 26 de septiembre de
1924, ocasién en la cual la Asamblea General de 1a Liga de fas Naciones
(fundada en 1920 y predecesora de las Naciones Unidas) aprobé la De-
claracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifo. La Declaracidn se
tundaments en ia iniciativa de la maestra Eglantyne Jebb, Presidenta de
1 fundacién britanica Save the Chiliren Fund, que habia logrado estable-
~er la Save the Children International Unich, es deci la primera asocia-
con imlelnaciona de lobbying gua reunia a varias organizaciongs de avi-
iz 2 la infarcia naciorales (hov ONGs) (véase Veerman 1992: 1555

coeclaracdn o Grrabinows or
ol gue los Estasce miemoros deid Liga ae a5 INawoiies X
«whligacion de fa humandad» de aspirar a lo mejor para los niflos «nde-
pendientemente de raza, nacionalidad v religion». Mientras que el arlicuio
primerc prociama el derecho de toda nihay todo nifia a condiciones
adacuadas para su buen desarrolle fisco y mental el ariiculo segundo
axige ayuda para los nirios qui se encuentian en situaciones de vice
dificiies. E! articulo tres estipula que en tiempos de emergencia, se debe
ayudar a la infancia antes que a la demas ciudadania. En articulo cuarto,
se exige cue se creen las condiciones necesaras para permiic que los
nifios puedan ganarse la vida y que se debe protegerlos de cualguier
‘arma de explotacion. Fnalmente el quinto articulo recomiendga smparr-
atynasitn nare o hpeeanidad

N [a¥e
[T N '

QrETTa Prevs de sy

=i analizamas detalladamente la Declaracién, nns damos cuenta de que
asta -«no se refiere a derachos de verdads {Verneliers 1994a: 59), sinc a
obligaciones que los adulios tienen frente a los ninos. De hecho. «el niflo
seguia dependiendo de la voluniad de los adultes para defender los dere-
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chos gue establecia la Declaracién» {bid.). Su orientaciéon en ia protec-
cidn y en la beneficencia no daba espacio para que se reconociera la
autonomia de los nifies, ni la impertancia de sus deseos y sentimientos o
su rcl activo en la sccledad. Entonces, «los nincs eran mas un objeto de
preocupacion gque personas can autonomia» (Freeman 1996: 3).5 Pero lo
cierto es que, pese al principio defensivo de la Declaracién (una reaccion
a los harrores y las consecuencias de la Primera Guerra Mundial), era la
primera vez que se ponia un especial énfasis en las necesidades sociales
y econdmicas de los nifics.

Tampoco la Declaracion estipula limites de edad. La Liga de las Naciones
cred un comité para la proteccién de la infancia, perc fos «derechos es-
tablecidos» no eran reclamables, puesto que no habia jurisdiccién inter-
nacional cempetente. En 1934, diez afios después de su suscripcion, la
Asamblea General de ia Liga de las Nacionas ratifica la Declaracion, «com-
proemetiéndose» los Estados a tamar en cuenta los principios de ésta en
sus legislaciones nacionales.

Muy a pesa- de que los Estados miembro de Iz Liga de [as Naciones se
habian impuesto a si mismos un cierto compremiso, gue se reflgja tam-
hign en el azla fundacional de la crezacidn de l2 Organizacién Internaci

nai del Traicajo (19121 y en la mireduccien de un sistema de proteccion de
~irariag. ne se logr

avitar mi 2l gonoaitic nf g viclacidn de atros dere

3
TN0S§ que surgietan durants dictaduras tasoistas, De hecho, en Ale-
G i Vit R fulha O8 PUUE MU Lo OB 0D Dacs y lH i Eda Lui b

AL

an el exterior s& concamiraba en &l peligro que sigrificalza para los

Mhos ia
auetra o apuntaba al tiempo daspués de [a Segunda Guerra Mundial. Asgf
el 12 de abril de 1942, las y los expertos en educacion de los 19 Estados
participantes de la Conference of the New Education Fellowship que tuve
lugar en Londres. firmaron la asi lamada Children's Charter for the Pos:-
War-World (véase Veerman 1332: 237} Aparte de una suficients aten-
cidn de los nifos. dicha Declaracion también exigio la lgualdad de aporty-
nidades para iodas y todos los nifos, el derecho a la asistencia a la
escuela tiemno completo y a iz eduzacion religiosa, El objetive dai cocu-
nizsato fue oponerse a los nrincioins ideolégicos del régimen nazi,

Fresman (1396: 1) schala que, anles qus nada. la .nfanwa era cansidoiada como una <dnversion

cr slivtoe pars lourar i3 par v la armon antra las Nacicnase.
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Apenas pasada la Segunda Guerra Mundial, la Unidn Internacional para
¢! Bienestar del Nifia {International Union for Child Welfare), que habia
surgido en parte de la Save the Children International Union, tratd de
convencer a los miembtos del Consejo Econdmico y Social de la ONU
(ECOSOC) de las Nacionas Unidas a ratificar la Declaracion de Ginebra,
lo que logré en 1948, afio en el que se aprobd una version revisada pero
con muy pocas modificaciones. Con algunas interrupciones, el debate
sobre si hacia falta una declaracion especifica sobre los Derechos de les
nifios o si éstos, mas bien, ya estaban inciuidos en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948, durd otros once anos.
Finalmente, ef 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobé una Declaracién ampliada sobre los Derechos
del Nifio {véase Veerman 1992: 159).

Con sus diez atticulos, esta Declaracién es mas ampiia que la de Ginebra
de 1924, pues no sclo se refiere a las necesidades materiales de los ninos,
sino gue tamhbién inciuye la necesidad de ser amados y comprendidos.
Asimismo, recalca el derecho a la atencién pre- y postnatal tante para la
madre como para el hijo y el derecho a iener un nombre y una nacionali-
dad. Otro punio a destacar de fa Declaracion de 1959 es el principio de ia
sducacion gratuita, por lo menos a nivel de la escuela primaria. La protec-
rian de la explolacién es complementada por of derecho a ser protegido de
\0Ga fonTia de acangono y crueldad. De igual mangrs, por prmera vaz, sa
srmiars b= AaterminaniAn As una edad minima paa la aciividad iaboral sin
mensionar o deheria set avidentemente.

En el preambulo. se jusiilica fa necesidad de cuidado atencidn, inclusids
la proteccion legai. con ef argumento de la «inmadurez fisica y mental del
nifia». Al miemo tiempo, por primera vez, se censidera al nifio como un
suistc ¢e derechas (véase Verhelien 1994a: 61). Mientras que la Declara-
~igm de fGinehra 1ndavia vela al nifo come un cbieto «al que habia que dar
alges, el articule primere de ‘a Daclaracion de 1959 reza ast: «El nifie disfri-
iara de iodos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos dere-
chos seran reconecidos a todos los nifios sin excepcitn aiguna ni distincian
o discriminacion por matives da raza, color. sexe, idioma, refigion. opinio-
nes poiticas o de oira indole, angen nacional o secial, posician econdmica,
nacimiento U otra condicion, ya sea del propio nifio o de su famiia~. Pero
pese o lodo. aligual que la Dectaracicn de 1924, nu logiv pasar de 367 un
Hamado a la buena valuntad. puesto que todavia no era reclamable iegal-
mente a nivel nermnacionas.
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2.- Movimientos por la liberacidn de los nifios

2.1.- Primeros movimientos

Desde principios del siglo XX, paralelamente a los esfuerzos para lo-
grar convenios internacionales sobre la protecciéon de la infancia, en
algunos pases empezaron a surgir movimientos que luchaban explici-
tamente por los derechos de autonomia de los nifics. Estos movimign-
tos constituyeron ia base para nuevas reivindicaciones que apuntaban
a una mayor participacidn (politica} de los nifios y a un reconocimiente
de los mismos como ciudadanos que tienen los mismos derechos que
ios adultos. Pero estos esiuerzos no se limitaban a los asi llamados
derechos ciudadanos o de libertad, sino que tambidn abarcaban dere-
chos sociales y econdmicos para los nifios. Este tipo de movimientos
nacieron en el contexto de revoluciones y reformas politicas o seguian
el modelo de ios movimientos de grupos sociales desfavorecidos.

La asociacién «Educacion libre para ios nifios» fue uno de los movi-
mientos pieneros por la liberacién de los nifos. Se cred durante iz
Revolucidn Rusa de 1917/1818 baio la influencia del movimiento juve-
il en EUropa occidental v de diferentes iendenwias de la pedagogia de
refarma. Durante ta primerz Confarencia Nacional de tae Organizegin-
nes porda Educacon Guliural «Dabdo profeianos. cue se celenrn dgeal

o 10 que nasiz esq lecha se anlencs

chos de los ninos en Eurcpa.

De hecho, & diferencia de la idea gensaral que predominaba en zque!
ertonces (v que lodavia hoy s imuy comun) de que lo mas importanie
os proleger s 155 nifiosz de lss geligros de la vida urbana y del trabaje
widustrial la Declaracian e Woscd s inspira en a idea de que io gue
hay gue hacer es forialecer la posicidn de 1os niftos y nifas en fa sogie-
dad vy lograr condiciones de igualdad de derechos con los adultos —
tode eso, ndeperdientements de la edad de ios nifos {al vez, esic es
uito de los molvos por el gue ia UDeclaracion no senala una edad con-
creta hasta la gue una persona oven dehe ser considarada «nine o
nifa-). Asimisma. tas obligaciones de los padres de familia, dz la so-
ciedad y del Estado frente a lz nfancia ne s2 ageizban en la atencién
< &n el cuidado. sING gue se exigia que se dehian crear condiciones de
vida y de accion que permitierannn a nifas y nifios una vida en dignidad
y el desenvalvimiente libre de sus necesidades, ‘uerzas. capacidades
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y habilidades. Fue la primera vez que los nifos no eran entendidos
simplemente como seres «aln-no» que coniaran recién en el futuro
tes decir cuanda sean adultos) sino gue son seres «ya-si» gue mere-
cen e reconocimienio de la sociedad desde el presente (es decir des-
de nifios).” Esto significa que este documento entiende los Derechos
de los niflos como verdaderos derechos que pueden ser reclamados
no por cualguier persona sino por las y los nifios mismoes - para la
época (y todavia para hoy), una idea reaimente revolucionara.

Concreiamente, esios conceptos basicos se reflejan en el principio de
gue nadie puede obiigar a un nifio a una educacidn o una formacion
religiosa conira su voluntad, de que el nific mismo puede elegir a quién
lo eduque hasta el punto de separarse de sus padres, de gue ilene el
derecho a expresar libremente su cpinidn, de organizarse con otros
nifos o personas adultas y de que puede participar en todas las deci-
siones (politicas) que desde su punio de visia le conciernen, L.a jusiifi-
cacién gue indica el dosumento para el derecho de los nifios a partici-
par en el trabaje necesario para la sociedad en condiciones dignas, es
decir para el derecho a fa no-explotacion, es remarcable, pues argu-
menta gque los nifios son sujetos activos de la vida y que su vida es
importante ya desde (& infancia.

[lecteracitn de Moscy sebre los Derechos del hido y is dine
MG 1RY

CermiEeen SLh AT

oot

L0 b QU Dass v el deteonn d i oorodner one Eoocope
garantizar un clero conmunto de cnnd
de 1z imgiene de la edad dJde ia infanrcia y
canservacian y ef desarrolic del organismo y para la exitosa lucha de
ésle contra las influencias contrarias a la vida.

Py

ones de u’ida que dopengen

san necoesarias para la

7. La narantia de |as condiciones dr vida necesarias para ia higiene de
l2 inia~~ia serd responsabildad de los padres. de ia sociedad mn su
conjunin. del Estado. Bl rel de cada uns de estos factores y 1o reia-
ci6n entre ellos en lodo lg que carcierne la garantia de estas condi-
ciones para log nifios s2rd determinaco por normas legales corres:
pondientes.

-

3. Todo nifc. iodependientemente de su edad. es una persarahoad
doravminada y haja nineena circunstancia deberd ser cansiderado
propedad ni de sus padres. ni de la sociedad. ni del Estade.

* T

sas e tiang ol dererhe de epleni A sus educadores mas privimos
y dn scpararse de sus padres sl es gue estes resullaran ser m

7 Paraun mayor detalle sobre esias cacqgonas véase Gasas 1998: 33.
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educadores. El nifio tiene el derecho de abandonar a sus padres a
cualquier adad, siendo que el Estado y |a sociedad deberdn asegurar
gque un cambio de esie tipo no signifique ur empearamiento de la
situacion material dei nifo.

Todo nifio tiene el dereche al desarrolio livre de lodas las fuerzas,
capacidades, habilidades y taientos que en éi se encuentren, es
decir que tiene el darecho a una educacidn y lormacidn que esié
acarde a su individualidad. La pueslta en prictica de este derecho se
garaniizard mediante el acceso gratuito a cualquier edad a las insti-
tuciones educativas y termativas correspondienies, en ias que el nifo
encontrard las mejores condiciones para desarroltar de manera ar-
monica todas las facelas de su naturaleza y de su caracter.

Ningin nifo podra ser obligado por la fuerza a asistir a una institucion
educativa o formativa. La educacidn y formacian en todos sus niveles
serdn un asunta de libre decisidn del nino. Tado nific tiene ei derecho
de abandonar la educacion y formacian si ésta no corresponde a su
individuatidad.

Desde muy temprana cdad, todo nifio participara en el trabajo nece-
sario para la sociedad en ia medida en la gue lo permitan sus fuerzas
y capacidades. Dicho trebaje no sdin no deberd dafar la integridad
fis:ca del nifo o constituir un obstacuto para su desarroilo mental sino
gue deberd ser compatible son tode el sistema de educacion v far-
macion, La participacide del aifto on ¢l rabzjo produstivo nesosariz
mente es para poner en practica uns de jos derechos ma:z

toel ety =

N e AR T L -

: =] |

derecrns quo dzs noveonas adoliags ¢y om
ung v atro darecha ro pudiera ser puesta en pra -y
exclusivamente pur ¢l heche de que ei nifc iodavia ng tLene las
tuerzas lisicas y mieniaies necesarias para aflo. Desde e momunig
en que liegs 3 tener asias fusrzes b edad ne pndrd gar abetacedns

cara ol use do estas derachos

La kberlad esta en pader hacer torto g que <o dafne e desarralio
fisico y mental v n: a las olras personas. Asi, los Unicos fmitas do ios
derechus naturales de odo nifo Seddn aguellos determinados pa s
ieves el desarmdie Hsico v mental normzl v anuellas aue garantizae

2 los demas miembres dola sociedad ot w23 do loz mismas dorechos,

Uelerminaaos qrupos G rMincs, on sus Interrelaciones entre allos ¥
cun fas personas aduitas gue los rodean, pueden ser somelidos a
cravtan reqlas que nrakthen olins 2otoe 4 anonene que daran o b
scciedad en su cenunto. Tedo o que no esta prohibide por estas
reglas, no pedrd constitulr shstdculo para gque ul nino se realca.
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Ningun niAo debe ser abligado & algo que no eslé establecide por
esta regla.

11, Todos ins nifios tienen el derecho de participar en la redaecion de las
normas que reguian su vida y sus capacidades.

12, Nadie — ni los padres, ni la sociedad, ni ef Estade — pedré obligar al
nifo a ser instruido en una éeterminada refigidn o a participar en sus
ritas: ta cducacién religiosa deberd ser campletamente libre.

13. Ningtn nifio podrd ser perjudicado a causa de sus ideas, pero la
manifestacidn de estas ideas no debera tocar los mismas derechos
de olras miembros de fa saciedad — tanta de nifos camo de adultas,

14, Todo miflo podréd expresar fibremente su opinién y sus pensamientas,
ya sea cn forma verbal o escrita, al igual que los adultas, es degir
solamente con las restriccionas que dicta el bienestar de la sociedad
y de las persenas gue la confarman: éstas deben arientarse en la
razan del nifg y ser definidas con exactitud por la ley.

15. Tado nifio tiene el deracho de conformar ascciaciones y olras grupas
sociales similares can otras niflos o con persanas adullas, talcoma lo
tienen los adultos. Las restricoianes al respecto y que tienen que ver
can ¢l nierestar del nifo v de su normal desarrolio fisico v mental,
seran definidas con exaclitud por 1as leyes correspendientes,

t8 Ni-oum nifio nuede estar sometidn a ta privacs wn de su fberlad o &
ronastigo. Las inhis ccu.ns-e v las lalias que ol nifig comete se

imn raprpepandisntee u

cogyrlc

IS E EALS Sl TN S LR ATTELS FiY ST

sl ST R BTN

R TR ST L I O

Cose emperdrat o

aue ioaos ks dergches de fos A0S AGUL MEBNCIorEnas na
suiran ainguna resiriccion. Protegeran esios derechos de todo inten-
10 de disminuwrles y ohiigarén a todos aguellos gue no cumplan con
sye sbligacinnas para can los nifos. a haceric,

ietada s, Pridik 182100 40-42

Sin embarge en la citads Conferencia de Moscu, el borrader para ung
Declarazion de los Derechos dei Nifio no logro el éxiio deseable. Con su
propuesta, la asooacion rusa «Educacidn libre de los nifcss haba
ralomadno algunns conceptos que. desde el cambio de siglo, estaian
siendo discutidos en varios paises surcpeos y *amblen en los Estados

- e = Tenm = - I =
Uniuus. mabia nacios primoicalnenie oo

estatal. En aigunos casos, esias criticas viniercr & los mismes alum

.-!ni ,,-.tow-.—\ Dcﬂnlgy

Lox o haddsran ouo oo gregran dderantes escoslas akernalivas v oue se
desarrollaran conceptos edubaavm socialistas y anarquistas. De mane-
ra general, se considera que el libro El Sigle del Nifio de la pedagoga y

ieminista sueca Ellen Key (primera edicidn en 1900. y en castellano

-
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1906, traducida a varias idiamas y que logrd gran rescnancia en la api-
nidn publica), fue la primera manifestacidn de este nueva pensamienic
que priariza [as necesidades de los ninas y que aspira a una «pedagagia
desde el nifio». ®

De modo general, Key se quedd presa del mito romantica de la infancia,
que glorifica a las nifios como seres «<buenos» de naturaleza y la infancia
como un mundo sana y sagrado. Pero cabe sefatar tambign que en su
obra titulada Amor y Matrimonio {edicidn en casteilano 1907 publicada
poco despaiés, por primera vez), reclama algunas derechos para los
nifos que surgen del analisis de sus candiciones de vida. Asi, exige la
igualdad de derechos para hijos legitimos e ilegitimos y también ej dere-
cho del nino a la integridad fisica y a un trato respetuoso. Asimismo,
recalca que los nifios también tienen el derecho de ser «malos» y de no
tener que ser siempre «buenocs», al igual que tienen el derecho de tener
sus propias ideas y su propia voluntad sobre las cosas, de formarse sus
propios juicios, de fener sus propios sentimientes.

Los aportes de Key y de la mayoria de las y los pedagogos de reforma
se centran sn como cambiar la conducta de los educadores, en cémo
refermar laz instituciones pedagdgicas para gue sean compatibles con
las necesidades de ia infancia y en cdmo lograr mejores condiciones de
‘a y de aprendizajs para efla. £n cambio. el pediaira v pedagoos
tefe! Janus: Korczak, fus mias alld. En su calidad ze directer co on
vitdnals JUdo el Vaisavia. 1oiczak 58 empene activamente &n mnen-
1ar un rof independiente y active Se los niflos gue estaban a sy 2arco
pere también luché por maycres derechos y por la igualdad de dere
\,hos de los ninos en la vida sacial. En su primera obra pedagdgica
importante Como amar a un nifo (en castellana 1986 gue escribié en &t
transcurso de los anos 1914 hasta 1916 y gue fue publicado en 1919,
el auiar praciama una «Magna Caria Liberiatis para ias nifnas», determi-
nando tres derechos fundamentales para ellos: el derecho del nifo =
su muerte», «el| derecho del nific al diz de hoy» y «el derecho del mifo &
ser coma es=. A primera vista, «el derecho delf nifio a su muerte» causa
estupor, pero sus explicazciones aclaran lo que Korczak guiso decir co
allo: el derecho 3 la avtonomia v 2 1a avte-vivencia cue, muchas veces,
gueda estranguiado por el exagerado cuidado de los padres. Gon ios
SU0S dus derecinos, nace NiNcage en $U cunviccion ce gue Jos nifos no

:')

#  La teminista estadounidensze Kale Douglas Wiggirs {1971) se empend en luchar por et reconeci-
mierto de fos mAos come individuos autonomes ya en ¢l ano 1852,
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@stdn caminc a ser personas sino que ya son personas enteras que
tienen el derecho a tener una vida progia.’

Partiendo de este conceple, algunos afos después, en un articulo titu-
lado «F| derecho del nific al respeto» {primero 1928, en castellano 1993),
Korczak critica la Declaracion de Ginebra sosteniendo que «sonfunde fa
relacién entre obligaciones y derechos» y sefialando que «en vez de
exigir, lc que hace es tratar de persuadir: un llamado a ia buena volun-
tad, un pedido de comprensién». Korczak observa también que la De-
claracién no reconoce la capacidad de los nifios de actuar por st solos:
«E! nifio no hace nada, nosotros hacemaos todo.» La relacion entre adulfos
y nifios es «trastornada por su dependencia material». «Un mendigo,
por lo menos, dispone libremente de las limosnas que recibe. En cam-
bio, un nifio, no tiene nada que le pertenezca, estd obligado a justificar-
se por todo objeto que se le haya entregado para Su Uso. No puede
romper, estropear o ensuciar nada, no puede regalar ni desechar nada.
Esta obligado a recibir lo que se le dé y contentarse con ello. Todo en su
lugar y todo a su tiempo, tal como lo establecen las normas.» D ebil,
peqguerio, pobre y dependiente — faita mucho para que sea en un ciuda-
dano verdadero. Tratamos a los nifios con compasion, rigidez, los ultra-
1amos y ne los respelarnos. Chiguilios, solo nifos, serén personas mas
adelante, pero ahora no todavia.» Con vehemencia, Korczak reclama
una participacian amplia de jos nifos cuyo «cardcler es avidantementa
democrdiico» v Do conoce jerarquias. Exige gue se les debe dar con-
fianza. pormitidndoles que «se ordanicens. pussts uue -os velcaosive

artoes on ai temas son allng

oy
jepraey =

2.2.- Los movimientos de los afios 1970 y 80

Parg el debate sobre Ins Derachos dal nifio gue se desarrollé en las si-
guienles décadas no se referis a las ideas y las roivindicaciones como las

de Korczak iquien murié en 1942, asesinado por los nazis en el campe de
exterminacion de Treblinka conjurtamente con fos nifios de su orfanaic)

o U'n sy Riagrafia de Karerak The King of Children (£l rey de Tos nifos, Betty Jean Lifton (1289;
caumers tadas los Dacechos Infantiles que éste ha formulado en sus diferentes obras. vease
tambign Naramo 2001,

i3 Hay que racordar ‘ambign a la poeta crilena Gabrela Mistral gue raclamn en 1927 derechos
fundamentales pars sl «nifio sudamericano», enfatizando lo que lueqo se iamaria &i protagonisma
sl WOROO G Las Rt cIpgrante tea de fiorma v de mistere a lns solectividades caducas
que son las nuastras, hasta en esa fresca America. Na hay ningunz entidad de adultas Gue
contenga sugestion semejante a 1a de [a infancia de vida superiormente pura. Y ninguna sugiere
con mas fuerza que ella organizaciones nuevas def mundo.» (Wéase El protagonismo sociat de los
nifos, 2005:9-12)
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o de la asesiacidn rusa «Educacidn libre de los nifies». De hecho, no se
ias retomd hasta los anas 1970, primero con et Movimienta por la Libera-
cion de los Ninos {(Children’s Liberations Movement — CLM)."

Richard Farscn, uno de sus mentores publicistas v que en 1974 habia
pubiicado una obra polémica titulada Birthrights considera que el CLM se
ingpira en el mavimiente norteamericana por los derechas civiles, que ade-
mas de hacer hincapié en la opresion de los negros, «ha llamado la aten-
cidn sobre las multipies formas de opresién en nuestra saciedad» (Farson
1874 2). Dzspués de gue en Estados Unidos diferentes mincrias étnicas y
también las mujeres exigieran su igualdad de derechos, los nifios serdn
entengidos como la «iltima mincrig» cuya emancipacion esta pendiente.
Los derechos que se exigen para los nifos deben garantizar que ya na
sean tratados como un grupo especial, sinc come una parte reconocida e
integrada de una sociedad que se entiende coma democratica. «No hay
en Lina sociadad libre y demacratica ninglin argumento fundamentado para
que a los nifies no les esté permitido participar en decisiones importantess
{Farson 1974: 178), Deberian tener derecho a la libertad y democracia de
iguat modo gue los adultos,

El CLM se sitita de manera critica fente a la practica tradicional de Iz
proteccion mntantl. Esta fija «un comportamiento patermnalista» (Farson) y
o quehace 22 perpdicar a fos nidos mée que favorscerlss, Seramos n:

ayuda para los n > de inmiscuimoss permanaentemente

L me Vit
SRICCTGE Lvhe
& lo que los rifios no pueden, con Miuicion y sensibilidad se debe, poner
la mirada er <as posiblidades de las nifos», y proporcionar las condicio-
nes que les permitan reconocer y expresar eslas posibilidades. También
los adultos legarian a conocer a los nifios en todas sus facetas, -si reco-
nugieran log derechos infantiles y respetaran (odas las posibiidades que
glios ttenen» {Farson 1874: 13).

Por lo tanic el CLM se opone a cuslguier forma de infantiizaciér de los
ninos, es decir a cualguier intente de hacerlos mas «pequefos» de 1o aue
son y de mredirlos solo mediante regias que los mismos adulios fijan
autoritariamente. Segun estas raglas, el «nific ideal tiene gue ser graciosn
sorque een diviade 2 los aduling tiara gque ter iicings nara no Minlactar 5
oz adulies, y despieria para que segin of deseo de fos padres puedair a

w
ulh buena escuslas Farson 13747 21 A lus nifos. «19 se lng debe v gdln

Véasc también adams et al 1971 Srass 1977 Sohen 1990; Hawes 1991 Veenman 1692,
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camo futuros adulios, sino tomarlos como eilos san= {bid.: 3). Esto implica
que el hasta ahora vigente modo de comportamiento problematico de los
nifios debe ser vaiorado de una manera nueva, es decir que «el nifio rebel-
de, el nifio obstinado, el nifio que se va de casa, debe de ser contemplado
con ojos completamente distintos» (bid.: 194). En vez de considerar a este
tipo de nifio como «perturbado~, se deberia preguntar si, en vez de preten-
der tener al «nifio formal y completamente adaptado» no seria mejor desa-
rrollar su «autoestimas {kid.).

£l movimiento de los afos 70 no se da por satisfecho con que se vea a
los nifios con nuevos ojos y con prociamar los Derechos del nifo, sino
que se pregunta qué deberfa pasar para que los nifos puedan ejercer sus
derechos. Por una parte admite que, al fin y al cabo, los derechos sélo
seran reales cuando de una manera organizada, los mismos nifos los
impongan. En una sociedad en la que los adultos disponen sobre los
nifios, no s& puede esperar que los adultos tengan especial interés en la
raalizacion de los Derechos ce los nifos, ya que su poder de disponer
sobre tos nifios se limitarfa. Por eso, los nifos no pueden prescindir de
desarrollarse <como grupo organizado con fines muy concretos» v de
conseguir «mas respeto» (bid.: 8). Al igual que ios miembros de otros
grupos sociales sometidos, los nifias no podrian emanciparse individual-
mente. sino sdlo «como clases (ibid.: 18).

Cn iz 2ira. junto =on ofros derechos. se exi
FERTTETANNGIIE, voll JUBILGTY U w wd S
not lambien los 2res derachos. Bz 5o
poder y dependianies, porque «no sg les permite ser progucinves y no
sueden loemar perle en la vida econdémica de nuestra sociedad» (ibid.:
185). Con el ingreso surgido de su propio trabajo «os nifios flegarian a
lener no solo ventajas eccndmicas, sino que obiendrian la dignidad que
va asociada a irabajo y produccidr. Los adultcs les respetariar y 10 que
eg mas importante. la auioestima ge Ios NINOS MISMAS SUDINA» {ipid.; +29).
Los niflos lendrian mayores posibilidades de consegurr «cambios cons-
tructivos» en su entorno y de alcanzar <las metas elegidas por elios er la
vidan fbid ).

P L IRt N « o
rewedad atiual! L 0oIan S

En John Holt — otro representante del GLM — la argumenlacion ae los
dararhos legitivins An Ing nifas tiene un (uerte acedio anti-pedagoagico.
B punto de ataque de su uritica es -la institucidr infancia» gue surge con
i sociedad burguesa. Ella ha «infantiizada» a los nifos v los ha desterra-
do a un recinto privado, donde pase lo que pase. son dependientes ce la
benevolencia de ios aduitos. En la medida en que se separ? a los ninos
del mundo de los adultos, cosa que se hace de manera clara y masiva-

27
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mente en ia escuela, «se evita que entren en contacto con su entorno
social y aln mas, se evita que desarrollen un papel productivo y con
respansabilidad» {Holt 1974: 26). De esta marera, las capacidades de los
nifios son recortadas e infravaloradas. Holt demuestra que en a observa-
cién cotidiana, los nifios «evidentemente son capaces de cosas que
nosotios tecién les confiamos a una edad mads tardia» (ibid.: 100). Enton-
ces, lo gue deberiamos hacer es el cantrario, esperar mas de los nifios y
canfiar mas en ellos. Holl exige de tos adultos «gue no partan de la supo-
sicidn de que hay ciertas cosas que los niflos no pueden hacer, y que no
esten sorprandidos o no se sientan amenazados cuando ellos hacen esas
cosas» (ibid.: 97). Segun su opinidn «si nosolros esperaramos mas de
elios y ellos méas de si mismos, también serfan capaces de aprender mas
y mas rapido de su entofrio, o dicho de otra manera, aln después de los
tres afios de edad seguirian descubriendo vy aprendiendc tan apasiona-
damenie y tan eficazmente come en los tres primeros afos de su vida»
(ibid ).

En esa misma época, en otros paises surgieron movimientos similares.
Asl. desde mediados de 197G, en Europa algunos grupes retomaron las
rewvindicacienes del CLM. Eran grupos que veian con ojos muy criticos la
proteccidn infantii tradicional, 1echazandola coma una «atague a ia iiber-
ad de las generac\enes ]ovoﬂoc Los delensures de egste ,Jﬂns=m:anw

Syenns T i

Frosrganiasones de ia proweccion atiamidt vasicional. Lo la Reodblica

rederal ne Alemana a@sie movimienta glcanze ¢ avge con ia puniics

200 de un SamiaEsio ubicaco e 3584 v clive {0
leyes gue desde un punto de wista abjeliva son contrarias a los infereses
Z& 105 nifRoss estavleciendo gue <os nifos y adoiescenles gocen de ma-
nera ilmitada y concreta de todos los derechos fundamentales v huma-
nos» (cita segun Stern 1995: 16

wefFmar Tociae 13

A diferencia de! CLM estadounidense el debate gue se llevaba en aquella
dpoca en BEuropa, muy poco se ocupd de cudles serian las condicioras
para lograr a igualdad de derechos ge los nifios y no tocod para nada la
pregunta de camoe podrian aporiar 2 2ilo log nings mismes. De heche. an
vez de pensar en cuales serian las condiciones «ecanomicas» nard aue
UL Ec:s ninss 109::.1!’8’"1 o rewparu.q b SU autcnomia ¥ para que pudisran

LAULAH W TG GLINVG y pali

depate norteamericanc y como ya io nabea planteado Janusz Korczak —

ln diempiejon paoscnps sa limitsk s o

u.,auuvu Gi au .:uu!uuau — LOiIU Al IU lidsis €

. [ L ool ooy e
MOS0 L 200aTE O QUo CaRTicorm A

los intereses de los niflos y a exigir un «cambio de actilud» en sus relacic-
nas con elios.
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Ahora bien, en los continentes del Sur, los movimientos por ia fiberacion
de ios nifias se desarrollaron de manera muy diferente. Asi en América
Latina, naciercn al calor de otros movimientos e iniciativas sociales que
tuchaban por mejorar las condiciones de vida de los nifios marginadas y
nifos trabajadores, basandose en los conceptos de la Educacién Popular
y apuntando a un movimiento social auténomo de estos nifies. El primer
movimiento surgié en 1976 en Perl. Se trata del Movimiento de Adoles-
centes y Nifios Trabajadoeres Hijos de Obreros Cristianos (MANTHOG). A
principios de los afios 1980, se farmé el Movimenio Nacional do Meninhos
e Meninhas de Rua (MNMMR) en Brasil, una iniciativa cuyas raices estan
en varios prayectos de educacion de calle. En los siguienies afos, en
ofros paises latinoamericanos surgieron procesos similares y, desds aproxi-
macamente mediados de los afios 1990, observamos lo mismo en Africa
y Asia. Actualmente, existen varios movimientos de niflos y adolescentes
trabajadores (NATs) que han creado redes que van mas aila de las fronte-
ras nacionales e incluso continentales (ver mas detalles en capitulos 16 ¥
21

Una diferencia importante entre los movimientos en los Estados Unidos y
Europa y los que se dieron en los continentes del Sur, es gue éstos
Aitimos ¢e conceniran en los sectores populares, son gesiionados por los
nifics mismos - con ayuda de adultos — y siguen existiendo hasta hoy, en
ol nasc del MANTHOL ron 20 aacs de historle de srganizaciér aosteni
2, avinconcanlo so basa ob 'a kea de que. en su calicad de sujetor
Uos competentes, los que meor CoNOCEDN Su SHLash y iUs Gus i

antitud banen nara defender sus Nigreses v sus Gerachos son s

TR
mismos y sus organizaciones. s asi que ing movimientos del Sur recta
man que las y log nifios sean reconocidos come ciudadanos que tienen
jos mismos derechcs gue las personas adultas y que se les permita par-
ficipar en las decisionas politicas. Su credo se resume en las teorias de la
articinacian nretagdnica v el protagonismo intanil véase Schibolto 1880,

104 & 2000; Cussidnovich & Marquez 2002)

r- 1l

¥l
e
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3 . iJn balance intermedio

Cama se ha sefalado. hasta que en 1989 se aprobaia a CEN, on &
srananuren de variae décadas. va se habian librado multiples debates sobre
las Derachos de log nifos paro de manera dispersa y poce cooramada.
Pase a alio. fueron mas aue un preambulo para la Convencion, puesto que
incluian elementos que la CON no liegd a lomar en cuenta mas guz Gue
manera puntual y que hasta el dia de hoy no se han implementado.
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Analizando la histeria de los debates sobre los Deraschos de los nifios,
ochservames que 1os impulsaos nuevos siempre surgian en momentos en
lcs gue se producian acontecimientos o reformas politicas impaortantes.
Ce hecho, se puede decir que las diferentes declaraciones sobre ios De-
rechos Infantiles son la reaccién a las dos guerras mundiales y a las con-
secuencias que éstas tenian para la vida de muchos niflos. Asimismo, los
inicios de los movimientos por las Derechos del nific estan relacionados
con la pérdida de la legitimidad de los regimenes estatales y sociales
autoritarios y, en un primer momento. se nutrieron de la Revalucidn Busa
y de los mcvimientos sociales de la pestguerra en Europa. Cabe sefRalar
gue no eran equivalentes a las tendencias politicas «fzguierdistas», pues
muchas veces, en éstas iguaimente se reproducian relaciaones
generacionales de corte autoritario. En realidad, no fue hasta el surgi-
miento de las mevimientos estudiantiles y juvenilas de los afios 1960 vy
1970 que estas relaciones generacionales empezaran a quebrarse.

Considerando o que acabamos de exponer, es evidente que el hecho de
que los Derechas que formula la CON para 1a infancia ya no se limiten
solamente a su proleccién, atencion y cuidada, no es casual. Pues la
nueva vision gue camprende a las y los nifios como protagonistas o suje-
tog se ha venido imponienda también en todas las disciplinas de las cien-
cias sociales gue tienen gue ver con .a(s) infanciafs} y que por su pumc
van nfluyends o0 ies Jebates tooie tos Derachos del Nife v wad v Log

asret .mphnn
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10 que en wi colonia, barrio o pueblo

EXICO

el principal problema es...

Instituto Electoral de la Ciudad de México

™

Huizaches 25, colonia Rancho Los Colorines,
Tlalpan, C. p. 14386, Ciudad de México

WAL 0L M

.,‘.}

Partcipativa 20

oo

£ inctituto Electoral de la Ciudad de tdéxico, de conformidad con lo establecide
fraccion V. apartado €, numeral 2 de fa Constitucion Polftica de los Estados Unideo:;
T omvencdion sobre los Dereches del Nifio: 24y 50 de la Constitucién Politicade la C
fiaccién |, 41, 63, y 94 del Codige de Instituciones v Procedimientos Electorales de

INYVITA

1las perscnas entre 6y 17 arios ce edad, habitantes de las colonias, los barrios y ke
Ja ta Ciudad, 8 participar 2 la

AR

£< un ejercicio que s realiza en &l marco de la Consulta Ciudadana sobre Pres
2019, con el objeto de que nifas, nifos y adolescentes dibujen o escriban lo que
afecta el lugar 2n e que habitan, estudian, Juegan y conviven.

Se consultara lo siguiente:

Fienso que on wmi colonia, bareio o pa
el priscival problema es...

L as expresiones recabadas serdn procesadas por el iECM, v los resultados se daran
kahitan la Ciudad de México, a las autoridades de los drganos politico administra
como a las instituciones que tienen la funddn de atender a nifias, nifios y adelesc
t-dnico del ECM, <www.iecm.mx>, v la plataforma multimedia interactiva del obs
1a nifiez vy las juventudes Ciudad Xeve, <wwaw.ciudadkeve. mxs.

£l domingo 2 de septiembre de 2018, entre las 9:00 y 1as 17:00 horas, estaran
ceptoras de expresion en los lugares que se dardn a conocer en el sitio electronico
en la ofidnas distritales del £CM {cuya diraccidn también puede consultarse en dic!
carantizadas 1= -ondiciones de accesibiiidad para todas las personas.






En la Ciudad de México, nifias, nifios y
adolescentes tenemos derecho a participar
V 3 expresar nuestra opinion.

Pop esc, of 2 de ontleimbie Femis

ala Consulta a expresar 16 sigulente:
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En la Ciudad de México, nifias, ninos y
adalescentes tenemos derecho a participar

v a expresar nuestra opinien.
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ala Consulia a expresar (o siguiente:
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Mujer _llil_
Hombre D

de mi colonia, barrio o pueblo:

Pienso que en mi colonia, barrio o pueblo
el principal problema es..
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Acta de la Jornada de Expresion

.;;., L

- Lonsulta

BRI
S Ag

. clave de colonia, barrio o pueblo:

[ Distritor

En la Ciudad de Mexico, siendolas __1___
Mesa Receptora de Expresion en el domicilio ubicado encalle .. .

... NUMero

horas, del 2 de septiembre de 2018, se hace constar que ha sido instalada la

—_

colonia o pueblo originario

Alas . sedeclara abierta la Mesa Receptora de Expresion para la participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Partidpacion total
Total de boletas extraidas de las urnas
; Rango de 6 a 9 ahos “Rangarde-10:a.13aNos
Con opinion
Sty opinian
Mujeres: Hombres: Mujeres: Hombres: Mujeres: Hombres:
e _—
Clerre y dausura
En la Ciudad de México, siendo las . horas, del 2 de septiembre de 2018, se hace constar que ha sido cerrada la
Mesa Receptora de Expresion en el domicilio ubicade en calle . , numerc .
colonia o pueblo originario
Alas _ :  se declara la conclusion de los trabajos de la Mesa Receptora de Expresién para la participacion de nifias,
nifios y adolescentes.
Y —
r - ™
Cargo Nombre Firma
Responsable 1
Responsable 2 .
\ J

——
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— Consulba

Hoy es el dia de expresar o que no
esta hien en el lugar donde vives...

Vien, acércate a la Mesa, di tu edad y recibiras
una boleta donde, con un dibujo ¢ con palabras,
expresaras cual es el principal problema en tu

colonia, barrio o pueblo.

Exprésate con libertad, toma el tiempo que

i C L . Cobty copalie by - .

Py s flead t0ov 1 Priaees VTR ol T o e lr{,:

B - s I, B Lot - TS oL R R A e T
E A

Cuando hayas terminado, dobla tu boleta
y depositala en la urna.

Regresa a la Mesa y recibiras tu calcomania
de participacion en la Consulta.

iGracias por participar para wejorar tu comunidad!
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Pulsera
29x 1.2cm
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Calcomania paraurna37 x 8 cm
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RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA CONSULTA PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES 2018

Junio de 2018
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Control de versiones

Version Fecha Referencia

100 12018.06.14 La D!.—'.ECy(;C rgmlte a CECyCC para su presentacion en la Sexta
Sesién Ordinaria




Integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion Civicay Construccion de
Ciudadania, de Organizacion Electoral y Geoestadistica y de Participacion
Ciudadana y Capacitacién (Comisiones Unidas)

Consejera Electoral Myriam Alarcén Reyes
Presidenta de las Comisiones Unidas

Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda

Consejero Electoral Bernardo Valle Monroy

Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar

Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez

Representantes de los partidos politicos

Diego Orlando Garrido Lopez, Propietario

Partido Accién Nacional Alberto Efrain Garcia Corona, Suplente
Partido Revolucionario René Mufioz Vazquez, Propietario
Institucional Victor Manue! Camarena Meixueiro, Suplente
Partido de la Revolucién Roberto Lopez Suarez, Propietario
Democratica José Antonio Aleman Garcia, Suplente
Partido Verde Ecologista Yuri Pavon Romero, Propietario
de México Zuly Feria Valencia, Suplente

. . Ernesto Villarreal Cantl, Propietario
Partido del Trabajo Benjamin Jiménez Melo, Suplente

Armando de Jesus Levy Aguirre, Propietario

Movimiento Ciudadano Hugo Mauricio Caideron Arriaga, Suplente
Nueva Alianza Lorena Morales Sandoval, Propietaria
Ramon Alfredo Sanchez Zepeda, Suplente
i N . Inocencio J. Hernandez Hernandez, Propietario
Partido Encuentro Sccial Guadaiupe Campos Jordan, Suplente
, . René Cervera Galan, Propietaria
D )
Partido Humanista Rodrigo Jimeno Tenorio, Suplente
Morena José Agustin Ortiz Pinchetti, Propietario
Juan Romero Tenorio, Suplente

Representante de la Candidatura sin partido

i : Beatriz Vazquez Rodriguez (Propietaria)ﬁ
Candidata Lorena Osornio Maria Guadalupe Salazar Allende (Suplente)

Secretaria Téchica de las Comisiones Unidas

Marisonia Vazquez Mata

Directora Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion
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Antecedentes

La Consulta para nifias, nifios y adolescentes (Consulta) en su primera edicion, se realizé
en septiembre de 2017, en el marco de la Consuita Ciudadana sobre el Prasupuesto
Participativo y tuvo la finalidad de sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes sobre la
importancia de su participaciéon en los asuntos que atafien a la colectividad y sobre ¢j
ejercicio de sus derechos en los espacios publicos de la Ciudad de México, asi como
generar informacion publica y difundirla entre la poblacién para contribuir al contexto

politico actual.

Conforme al apartado “5.4.2 integracion de Grupo Asesor Externo” del Documento Rector
para la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el marco de la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2018", el 8 de diciembre de 2017 se convoco
a diversas instituciones y académicos a una reunién de trabajo en las instalaciones de la

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Construccién de Ciudadania (DEECYCC).

El objetivo de fa reunién fue invitar a los participantes a la conformacion de un grupo de
expertos que pudieran realizar ef analisis e interpretacion de los resultados de la Consulta
2017. asi como realizar recomendaciones que meioren el desarrolio de las consultas
infantiles que organice =l Instituto Electorai de la Ciudad de México (IECM} en los

siguienies alics.

En esa ocasidon acudieron a la reunidn funcionarios de la Secretaria de tducacion de ia
Ciudad de México (SEDU); del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México (DIFCDMX); de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) y un representante de la organizacion civil Servicios de Inciusion integral vy
Derechos Humanos A. C. (SEHINAC), en representacion de la Red por los Derechos de la
infancia en México (REDIM}.

Ei presente documentc recoge las recomendaciones que los miembros del Grupo Asesor
Externo (GAF) ha realizado para el desarrolio de la Consulta para nifas, ninos y

adoiescentes.

! Aprobado por e Consejo General del IECM en su Sesion Extracrdinaria del 28 de junio de 2017, mediante
Acuerdo IECM-ACU-CG-007-17.
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Durante la segunda quincena de enero de 2018, el GAE acudié a la convocatoria de la
DEECYCC a fin de que se les compartiera la base de datos resultante de Ia

sistematizacion de las boletas emitidas en la Consulta 2017.

En la primera quincena de febrero de 2018 se realizd otra reunion de trabajo, en ella el
GAE propuso algunas propuestas para el analisis de los resultados estadisticos de la
Consulta. Se acordd, en primera instancia realizar una revision de la clasificacion de las
opiniones emitidas para asegurar su correcta inclusion en cada uno los rubros
posteriormente elaborar un informe de caracter cuantitativo y con base en éste un
informe, elaborar un informe de caracter cualitativo. Asimismo, se propuso que en una
proxima reunion los integrantes del grupo presentarian recomendaciones para mejorar las

siguientes ediciones de la Constilta.

En este contexto, en la segunda quincena de abril el GAE se reunio para presentar sus
propuestas de mejoras. A continuacion se presentan las recomendaciones que se
acordaron al proceso, agrupadas en tres momentos: antes, durante y después de la

Consulta para tener una mejor aplicacion e implementacion.

Antes de la consulta

Se recomendd solicitar 15 suficients asignacidn presupuesial especiiica parz s
Consulta ya que se encontré que la participacion de nifias, nifios y adolescentes en elia
fue mayor a la que se esperaba y que los recursos asignados resultaron insuficientes para

ia poblacion atendida. Especificamente se tendria gue considerar:

« El costo de la difusion de Ia consulta.

« Los materiales a utilizar en cada una de las Mesas Receptoras de Expresion
(MRE)

= Viaticos de transporte terrestre y alimentacion para los responsables de MRE va
gue cubren una jornada completa en esta funcion, por lo aue se recomienda
iguaiar a tos responsables de mesas de opinidén de la Consulta Ciudadana sobre

Presupuesto Paricipativo.
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DD TEMENCS

2. Se recomienda ajustar los grupos etarios de atencién para quedar de6a 9, 10a 13y
14 a 17 afios, con la finalidad de homologarlos con los que se establecen en otros

ejercicios similares a nivel nacional, para, en su caso, poder comparar resultados.

3. De acuerdo con los grupos etarios a quienes se dirige este ejercicio participativo, se
recomienda continuar utilizando al dibujo y el texto libre como herramientas para que

dichos grupos expresen su sentir respecto a la tematica tratada.

4. Respecto a las areas del IECM que participaron en la Consulta, se recomienda incluir a
la Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo (UTCFyD) o a la Unidad Técnica
de Vinculacién con Organos Externos (UTVOE), con la finalidad de fortalecer el proceso
de consuilta y sensibilizacién del personal del IECM y sobre todo del personal que fungiran
como responsabies de MRE, a través de una capacitacion sobre temas de derechos

humanos y nifias, nifios y adolescentes.

5. En cuanto a las acciones de las areas se considera necesario que durante la
capacitacién sobre el Protocolo de atencién a nifias, nifios y adolescentes (Protocolo), se
incluyan temas de derechos humanas y un ejercicic de simulacro para poder atender
dudas e nquietudes. asi ccmc, visualizar areas de mejora en la implementacion del

nrotecolo.

Ademas, se propone incluir en la capacitacion ei proceso de sistematizacion de la
informacion, la cual debers ir dirigida a las y los Subcoordinadores de Educacion Civica,
Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana de ios Organos Desconcentrados
(Subcordinadoras/es) y a las personas que participaran como responsables de MRE, estc,
con la finalidad de que amplien su panorama de la Consulta y les permita sobre todos los

responsables de MRE comprander la importancia dei papel que desempefian durante su

[

labor.

6. Se recomienda usar medios electronicos, de libre acceso para nifias, nifios vy
adolescentes. como otra forma de participacion y que permitan acercar a un mayor
namero de la poblacion los resultados, lo cual se atendera subiendo éstos a ia plataforma

de observacion infantil y juvenil “Ciudad KeVe".
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7. Se plantea la necesidad de disponer de material que permita la accesibilidad para las

personas con discapacidad y hablantes de lenguas indigenas y extranjeras.

8. Se identifico 1a demanda de ampliar el rango de edad e incluir a menores de 5 afios,
ademas, regirse conforme al articulo 5 de la Ley General sobre Nifas, Nifics y
Adolescentes que establece que en caso de existir duda de que una persona sea mayor

de 18 anos, se presumird que es adolescente.

9. Conforme al principio de autonomia progresiva, el cual establece que a medida que fas
nifias, nifios y adolescentes adquieran mayores capacidades a lo argo de su desarrolio, la
persona adulta abre mayores espacios para que tome decisiones propias y ejerza sus
derechos de forma cada vez mas auténoma, por ello sugieren cambiar la frase

detonadora a “Pienso que en mi colonia, pueblo o barrio el principal problema es...”

10. Incluir en e! protocolo de atencion un apartado de atencidn, contencién vy
canalizacion en casos de cualquier tipo de violencia, agresion o riesgo de nifias, nifios y
adolescentes. Esto derivado de la deteccién de casos de nifias, nifios y adolescenetes
que denunciarcn en sus boletas de expresion que viven situaciones de algin tipo de

violenaia,

o

Sibien el 1IECM 1o tiene denfro de su competencia atender de manera integrai ias
situaciones de violencia y/o agresion sufrida por alguna nifia, nific o adolescente, se debe
partir de la obligacidn que se tiene como institucion de un estado firmante de Ia
Convencion de los Derechos del Nific de considerar a nifias, nifios y adolescentes sujetos
de derechos, lo que implica realizar el maximo esfuerzo posible para construir condiciones
favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Por ello, se
sugiere ia implementacion de una unidad de contencion y atencidén emergente para los
casos oonde se logre identificar que Ias ninas, niflos y adolescentes estan viviendo aiguna
sifuacion de violencia de cuzlguier tipc v generar relaciones interinstitucionales pars

canaiizarlas.

12. A fin de promover con mayor eficacia ia escucha activa, se recomienda incluir en el
protocolo, que en caso de que la persona responsable de MRE detecte que lo expresado

por nifas, nifos y adolescentes en la boleta no sea legible o no se entienda, esta puede
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preguntar ;qué quiso decir? e invitarlo a que lo escriba en la boleta, esto para evitar que
algunas expresiones no puedan ser analizadas y no soslayar su derecho a participar y ser

tomadas en cuenta, como sucedio en algunos casos en la Consulta 2017.

13. Considerar a los adolescentes diferenciando las MRE para lo cual se requerira un
tablén mas, o en su caso, distinguir la ambientacién de las mesas. Lo mismo para la

difusion de la Consulta.

14. Usar una técnica de “pares” permite a las personas adolescentes sentirse
identificadas, por o que se considera gue incluir en los equipos de los responsables de

MRE se incluyan adolescentes.

15. Por la cantidad de personas que utilizan el sistema de transporte de la Ciudad de
México, se considera que el alcance de la promocién de la Consulta se potenciaria si se
utiliza medios de comunicacion masiva desplegados en el transporte como en el Sistema

de Transporte Colectivo Metro, autobuses, Metrobus, etcétera.

Durante ia consuifa

1. Que la Consulta se continle reaiizando simuitaneamente a la Consulta sobre
Presupuesto Participativo {(Consuita de Presupuesto), instalar las mesas para nifias, nifos
y adolescentes cercanas o en el mismo lugar, inclusive, de las Mesas Recepioras de
Opinién. Asimisma, procurar que las mesas de la Consulta se instalen en aquellas
colonias de mayor participacion en la Consulta de Presupuesto a fin de potencializar |a

participacion de los grupos etarios convocados.

2. Diversificar los materiales para la participacion de nifias, nifios y adolescentes (plumas,
acuarelas, pegamento, materiales para recortar, como revistas y periodicos), y asi lograr

que todos independientemente de la edad se sientan incluidos.

3. La revision de la boleta antes de que niftas, nifios y adolescentes la depositen en la
urna, esto para identificar si es entendibie la informacién proporcionada y agilizar Ia

clasificacion y captura.
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4. Propiciar la participacién de otras organizaciones de ia sociedad civil en la observacién
de la Consulta, permitird mejorar entre fa sociedad y las instituciones, asi como en ios

procesos de la gjercicio.

Después de la consulta

1. Se requieren lineamientos para saber qué hacer durante la sistematizacién de las

boletas que incluya como se clasificaran, que hacer con las boletas no utilizadas, etcétera.

2. Uno de los problemas identificados en la captura fue que en algunos casos no
coincidian la informacion de la boleta con los rubros, lo que implico un doble trabajo pues
se tuvo que reclasificar. Para atender esta problematica se exhorta incluir dos niveles de
usuarios en la sistematizacion de las boletas, donde el primer nivel “capturista” se enfoque
solo a ingresar datos generales de la boleta sin realizar interpretacion alguna y el segundo
nivel “clasificador” que debera tener conocimiento suficiente sobre los rubros, el proceso

de la Consulta, derechos humanos y derechos de nifias, nifios y adolescentes.

3. Para facilitar et analisis a partir de distintas variables, el sistema informatico utilizado
para la sistematizacion tendré que permitir gue las boletas se puedan consultar las veces

necesarias, consultar informaciGn por demarcacisn teritorial, distrito, coloniz, barric o

4. La Unidad Técnica de Servicios Informaticos (LTSI}, tendra que dar una capacitacién
relativa al funcionamiente del sistema informatice que se utilizaré para la sistematizacion
de ta informacién. A dicha capacitacién tendran que asistir las y los Subcoordinadores en
su caiidad de responsables del procedimiento, acompafadas/os por la persona gue
designen para ia captura y sistematizacion de la informacién v asi lograr una vision

integral de la consuita.

5. Se recomienda que el grupo de expertos que realice el analisis de los resuitados y
consecuentemente el informe, esté presente en todo el proceso de la Consulta esto
ayudara 2 agilizar el proceso de analisis y por ende la publicacion de resultados pues

reduciria el margen de error y se realizard con mayor precision la interpretacion de datos.

el
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6. Publicar los resuitados por medios digitales y socializarlos en fisico y electronico con
instituciones estratégicas. Aunado a eilo, es de suma importancia realizar difusion en los
jugares donde se instalaron MRE para que nifas, nifios y adolescentes conozcan de

primera mano los resultados que se generaron en su colonia y Alcaldia.

7. Se sugiere entregar los resultados a la Jefatura de Gobierno, a las Alcaldias y al
Congreso de la Ciudad de México, a fin de visibilizar las problematicas comunitarias de

nifias, nifios y adolescentes y sensibilizar a las autoridades sobre dichas problematicas.

8. Se recomienda ajustar las categorias de sistematizacién de las opiniones vertidas en la
boleta. La propuesta de redefinicién se presenta en el siguiente cuadro.
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