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CIRCULAR No. 124

CC. Titulares y/o Encargados (as) de Despacho

de la Secretaria Administrativa, las Direcciones Ejecutivas,
las Unidades Técnicas, los Organos Desconcentrados y con
Autonomia de Gestion del IECM.

Presentes

Me refiero a las RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITA EL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, aprobadas por la Comisién Permanente de
lgualdad de Género y Derechos Humanos el 26 de noviembre de 2018.

Al respecto, por instruccion de las y el Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
meérito y con fundamento en los articulos 84, parrafo segundo y 86, fraccion | del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, asi como 19, fraccion Vil
del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México, se les comunica el
contenido de las citadas Recomendaciones, a efecto de que se tomen en cuenta en las
convocatorias de indole laboral y de participacion ciudadana que se emitan en este Instituto
Electoral.

Sin otro particular, les envio un cordial saludo.

Ccp.

Mtro. Mario Velazquez Miranda. Consejero Presidente del IECM. Para su conocimiento. Presente.

Lic. Gabriela Williams Salazar. Consejera Electoral Presidenta de la Comisién Permanente de Derechos Humanos y Género. igual fin. Presente.
Mtra. Carolina del Angel Cruz. Consejera Electoral Integrante de la Comisién Permanente de Derechos Humanos y Género. Mismo fin.
Presente.

Mtro. Mauricio Huesca Rodriguez. Consejero Electoral Integrante de la Comisién Permanente de Derechos Humanos y Género. Igual fin.
Presente

CC. Consejeras y Consejeros Electorales del IECM. Mismo fin. Presentes.

JMLR/MVHL
Folio SE: 11377

Somos un Instituto de Calidad

En el instituto Electoral de 1a Ciudad de México, das y compr idas 3 administrar elecclones locales integras; conducir
mecanismos de participacié dadana incluy .Y promover en Jas ¥ los habitantes de fa Ciudad de México la cultura democratica, la participacion
oo Sy y el ejercicio pleno de la ciudadanfa, en apego a los principlos rectores de la funcién electoral, cumpliendo con ios requisitos legales y reglamentarios,
y mejorando continuamente la eficacia de nuestro Sistema de Gestlén Electoral.

Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, Tlalpan, C.P. 14386, Ciudad de México. Conmutador 5483-3800
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RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACION DjE LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN LAS CONVOCATORIAS ‘QUE EMITA EL INSTITUTO ELECTORAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

En la Ciudad de México, donde confluyen numerosas diversidades politicas, sociales,
étnicas, lingUisticas y culturales, se ha creado un mosalioo de pluralidad lo que, a su vez,
ha propiciado la realizacién de acciones y politicas conc%ucentes para atender las multiples
manifestaciones que enriguecen la promocién de valores.como la multiculturalidad, Ia

equidad de género y el respeto a la diferencia.

En concordancia con lo anterior y, en atencidén a las disposiciones juridicas, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) promueve permanentemente el respeto de los
derechos human'os:, por lo que a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con
Organismos Externos (UTVOE), se efectué una revisién tanto a las convocatoriés‘qué se

han emitido con motivo de los distintos ejercicios de|participacién ciudadana, como de

aquellas de seleccién de personal de caracter eventual para desempefiar actividades
dentro de las oficinas centrales y érganos desconcentLados del IECM. Lo anterior, con ia
firme postura & ‘avor del respeto y libre desarrol'c de las personas y, en contra de la
ciscririnacian asi comn de ins estereoti s relacic ‘cdm 1 les febias qgue nacer, an
ocasicnes, por la iginorancia y ¢l estigma sistémico que se fomenta en todos los niveles de

la sociedad, atendiendo en tods,momento la dignidad humana,

En esé coniexto, la revision a las convocatorias se|realiza con especial énfasis en el

reconocimiento y atencidn al deréecho a la no diserimingcién, contenido en los tratados y

convénciones cuyo téma central son los derechos humanos. Asimismo, en las
constituciones y demas normativas nacionales y Iocgles puesto que se establece que
todas las personas deben gozan del e;erc;oro de sus derechos en condiciones de
igualdad. Por lo tanto, la revision efectuada atiende a la prevencién de todo acto
discriminatorio que pueda tener impli’ci_ta__!a negacion 0 _restﬁcCién al ejercicio igualitario de
derechos, libertades y oportunidades de las pe_rsqnas{ participantes, exciuyéndbias de las
ventajas de la vida en sociedad, ' |

Por lo antenar con. el f n- de garantlzar ia pamCIpaCion csudadana y la promocion de
espacios acces:bles mcluyentea y hbres de dfscrmﬁmacnon én los prox1mos procesos
_electorales y cmdadanos asi como la mclusmn de Ios grupos de atencnon prioritaria en la

seleccion de personal, se presentan !as s:gulentes recomendacuones Ias cudles del
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apartado 1 al 3, deberan ser atendidas para los dos tipos de convocatorias y en el
apartado 4, de manera particular, se proponen recomendaciones exclusivamente para las .

convocatorias de indole laboral.
RECOMENDACIONES

Entre las metas establecidas en el Programa Operativo Anual 2018 de la UTVOE, se
propuso efectuar recomendaciones para promover la participacion de grupos de atencion v
prioritaria en las distintas convocatorias, asi como revisar los informes a que hubiera

lugar.

Derivado de lo anterior, fueron analizadas aquellas relacionadas con la participacion
ciudadana y cultura civica, asi como en las que se realiza la seleccién y designacion de

-de personal eventual para laborar en el IECM.

En ese sentido, las presentes recomendaciones son una medida de prevencion ante
cualquier restriccién que pudiera'presentarse, con el fin de que en las proximas
convocatdrias, todas las personas puedan participar sin due exista impedimento alguno,
principalmente las pertenecientes a grupos susceptibles de discriminacion, quienes, al
tener constanterhente menores oportunidades y acceso limitado al goce de sus derechos,

pueden encontrarse en una situaciéon de desventaja en relacion al resto de la sociedad.
1. GENERALIDADES.,

P-R]_MERA. Toda convocatoria que se emita debe difundirse tanto en espacios publicos
como especificos, en consideracion a la poblacion a la que esta dirigida y, en la medida
de lo posible, deberan ser accesibles y escritas en un lenguaje co[oquia'l, sencillo y sin
techicismos para que fas p‘e‘:rsané‘s gue careéen de una educacion formal puedan leer y

acceder sin complicaciones a su derecho de participacion ciudadana.

SEGUNDA, Establecer en las convocatorias que los curses de :t‘:.apacitaci.én, preparacion
e informacién que sean proporcionados por el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
seran aticesibies para las personas con cu?lqu-ier tipb.ﬁe_ discapacidad; Qetéer_a’n de
-impartirse- ¢on un -enfogiie 'd& derechos humanos, con perspectiva de género. y-bajo fa -
‘premisa del-recorodimiento de la-pluriculturaiidad.y pluriethicidad de ia Giudad .de México.
Las capacitaciones que se impartan deben ser incluyentes a las lenguas ihdig‘en’as de las

personas gue.participen, tuando éstas 1o :soliciten.




TERCERA. lLa seleccién y contratacion de las personas debera efectuarse en
consideracion a los criterios orientadores de la paridad de genero, la pluralidad cultural y

los principics de igualdad y no discriminacion.

CUARTA. Previo a'la emision de toda convocatoria, en|la medida de lo posible se enviara
a la Direccion de Derechos Humanos y Género de la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Externos, con el fin de que dicha area pueda efectuar una revisién en materia

de inclusién, igualdad y no discriminacién en los contenidos.

2. ELABORACION DE CONVOCATORIAS.

Para la elaboracion de Ias convocatorlas se dara prioridad a los siguientes sectores

poblacmnales que por cuestion de exclusién o restritcion basada en su origen etmco

sexual, salud, edad, discapacidad, condicion social o econdmica, lengua, preferencias

sexuales, o cualquier otra, impiden o, en ciertos casos, anulan el reconocimiento y el

ejercicio de sus derechos negando el acceso a una igualdad real de oportunidades.
Personas con discapacidad.

Entre los maycres problemas que este sector social vive en materia de discriminacion, se

encuentran los estigmas, esterectipos y los prejuicios fespecto a su diversidad funcional’

(fisica, sensorlal mental o intelectual), lo que ha derivado en casos lamentables de

mv:Sibmzac:lén y restncc;on én el acceso a sus derechos

Temas como la acces-ib’ilidad y la ‘in’c"iUsién de IasI perSo'nas coh”"diS’CapaCida‘d son

derechos fundamentales reconocndos como aquellas condlciones sin. las cuales no

pueden d:sfrutar de sus otras prnrrogattvas

Asimismo, las personas con dlscapamdad como cua‘qa;er otra’ persona tnenen el derecho

puedan ejercnrla ool los que a su vez se promueva la mclusson y la cultura'

democratlca
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Diccioriarid técnico sobre ia &iv‘ef'sidéd funcional, Federativon de Asocidciones de Personas €on
stcapac:dad Fisica y Qrganica de la Comunidad de Madrid (FAMMA) Espafa, 2017,
’Dnscapaadad p5|cosoc1al. fnvisible" en Méxied, Entrevxsta a Mynam Arablan Couttelenc dfensor Revista

-de Derechos Humanes LCDHDF, México; 2010 vol-11, - L
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Para promover su inclusion, se recomienda:

QUINTA. Elaborar convocatorias accesibles. Con el fin de atender las condiciones de vida
de cada grupo con discapacidad, se propone que se lieven a cabo, en la medida de lo

posible, las siguientes consideraciones:

| Para las personas con discapacidad visual, realizacion de convocatorias en
sistema braille.

II.  Para las personas con discapacidad auditiva, se grabaran las convocatorias con
un intérprete en Lengua de Sefias Mexicana. |

il Para las personas con discapacidad fisica (personas con problemas motrices o en
las extremidades, como paralisis, paraplejias, tetraplejias o trastornos de
coordinacion de los movimientos), asi como personas de tallas pequenas y
grandes a las cuales se les dificulta la movilidad, es necesario 'que se divulguen y
difundan las convocatorias en espacios arquitecténicos que no presenten una
barrera para su accesibilidad. - '

IV. Para las personas con discapacidad intelectual, explicar la convocatoﬁa de
manera clara y sencilla, facilitando su entendimiento y comprension.

V. Para las personas con discapacidad mental, de acuerdo a su nivel de
discapacidad (leve, moderada, grave o profunda), explicar la convocatoria por

medio de personal sensibilizado que transmita la informacioén.
Personas indigenas y de puebios originarios.

Los estereotipos que predominan para esta poblacién se asocian con la pobreza, la
. brecha lingtistica, la falta de disposiciéon y/o capacidad para trabajar, presentandose la

exclusion y marginacion en sectores tanto privados como publicos.®

Por lo anterior, se han generado estrategias a fin de eliminar dichos obstacules, por medio
de politicas que impulsen, entre otras, el reconocimiento, la visibilizaciéon y preservacion

tanto de sus culturas como el patrimonio local y nacional.

Para promover su inclusion, se recorniénda:

SEXTA.-Procurar la traduccion de las convbcai@rias -alas4res ienguas.indigenas gue mas . -

* La equidad y la excl_usién'de los pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina y el Caribe,
Revista de la CEPAL, Consultores Alvaro Bello y Marta Rangel, Divisién de Desarrollo Social, Comisién
Econdmica para Améfica Latina y el Caribe, Naciones Unitlas, Chile, 2002, vol.79.

-




se hablan en la Ciudad de México: nahuatl, triqui y mixteco.

Mujeres y personas con género no binario.

La discriminacion hacia las mujeres es estructural, ésta se efectia en la escuela, en el
trabajo, en el hogar, en las calles, en la politica, en los medios, en la academia, en las
actividades cientificas y tecriolégicas, asi como eh el mismo lenguaje. De la misma
manera a las personas que no se identifican o adecuan a las és’tructuras de la identidad
de género binario (mujer y hombre), se les limita la|posibilidad de éufodeterminacién
identitaria, restringiéndoles la manifestacion de la Tﬂultipliciqad de géneros que se

diferencian del binarismo existente. |

De lo anterior, el lenguaje comunmente utilizado se ha construido para visibilizar al género
predominante, el cual mediante una estructura gramatical genera violencia simbélica que
funge como una herramienta que replica la desigual_da'd histérica de género, propiciando

estereotipos, e'sfigmas a bértir de la diferencia sexual y bioldgica.

Para erradicar el lenguaje sexista y, a su vez, promover la no discriminacion, se

recomienda:

SEPTIMA. Toda convocatoria debera realizarse apegandose al uso del lenguaje
incluyenite, utiizando abstractds, nombres colectivos y palabr‘és epicenas. Asimismo,'e‘n la
medida de lo posibie, se omifira el sujeto explicito v ise utllizara una forma IMpéersona,
tambigén se suprimiran los articuios ¢uando los sustantivos sean neutros Para atender con
mayor pregision esta recomendac:on se ejemphflca a contmuacnon y se anexa liga para

una ' ' I pronta ’ - referencxa

http://www.iecm. mx/wwwisites/paridad/01/docs/productos201508. pdf

Observadoras y-observadores S observadoras

adania'mexicana

_Atas y-los ciudadanos mexicanos
No ser, ni haber SIdO miémbro de,,.; :

u'haber sido mtegranfé de

,'Los candldates

| Ef préfesional
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El pamclpante debera de Qwen pamcnpe debera de..

Los que no cumplan con los requisitos. .. Quienes no cumplan con los requnsutos...
Sustltmr el artlculo uno, por algmen o cual wera ]

Cuando uno venga al IECM... ‘ Cuando algunen venga aI IECM..
Si uno tiene que entregar... Si alguien tiene que erntregar...
Om|t|r Ios articulos cuando los sustantlvos son neutros.
st ] il ’551”. anﬂ “E@ LES! I"Ibl :
Se'tomara en cuenta Ias opmlones de los Se tomara en cuenta las opiniones
profesionales que... profesionales que...
Los solicitantes deben llenar la férmula. .. Solicitantes deben llenar la férmula. ..

3. DIFUSION DE CONVOCATORIAS.
Personas adultas mayores.

Es importante reconocer que aun cuando en la Ciudad de México, los estudios revelan
que el porcentaje de poblacién analfabeta es el menor de todo el pais, una de las
principales probiema’ticaé que presentan las personas adultas mayores en la ciudad es el
no saber leer y escribir, lo anterior debido a diversas razones, como la no asistencia a la.
educacion basica, la ‘desercion escolar, la apatia por ingresar ya adulto al sistema

educativo, entre otras.

. 3 A . e IS .
romover la particicacion de las personas adultas ma

OCTAVA. Divulgar y explicar las convocatorias de manera oral y con un lenguaje
ciudadano, a través de una persona facilitadora que esté sensibilizada en el tema, o
anterior para que las personas aduitas mayores que entran dentro el grupo de

analfabetismo puedan acceder a la participacion ciudadana.
Personas jovenes.

Las redes sociales se han convertido en el espacio de participacion ciudadana mas
importante para las personas jovenes. La conecfividad, la navegacion en la red y las
tecnologias de la informacion han generado tal impacto e.importancia que hoy en dia s&
pueden considerar herramientas indispensables para su desarrolic escolar, social,
" intéraccion con el exterior y participacion giudadana. “No -bbstants, patra réforzar su
participacion politica—eléctorat, es necesario intensificar la difusion de las prerrogativas

que iés competen.




Para promover la participacion de las juventudes, se recjomi'enda:

NOVENA. Difundir las convocatorias en espacios juveniles, ponderando recintos de
concentracion juvenil como son universidades, colegios, centros culturales, deportivos y
- artisticos, asf como su difusién masiva en las redes sociales mas usadas por este sector

poblacional (Facebook, Twitter, Youtube, Instagram y Sj apchat).

DECIMA. Promover y fortalecer las campanas de infofmacion y comunicacién civica de
las convocatorias, con el fin de garantizar que las nuevas poblaciones juveniles y
primovotantes obtengan informacién completa y comprensible sobre la importancia del

voto y los procesos democraticos en la ciudad y pals.
4. CUMPLIMIENTO DE CONVOCATORIAS.

Buenas practicas para el personal eventual en las areas donde ejerceran sus

furiciones.

El I[ECM ha decidide implementar y desarrollar estrategsas de promocion y fortalecimiento
ala igualdad y la no discriminacion entre todo su per;onal y al exterior de la institucion,
fomentza~do la empatia, fa comunicaciin efectiva y asertiva, la resolucién no viclenta de

confiictes v ¢l adecuado ejercicio de i3 jerarquia.

En ese sentide, de acuerdo al buen trato faboral, el [ECM se ha conducido en apego a
diversas normas, practicas y principios rectores, entr:e los que se encuéntra el derecho
humano al trabajo, lo a__nteribf con el fin dé érrédicar todd conducta que vulhere
directamente la dignidad y ‘iibve'r‘tad fqngémen‘-ta“l 'dé SUS t‘rébaj{ad’ore‘sf o bien que
perjudique el clima laboral, &l tréto digno y juste para t?das las personas que laboran en el

IECM sin importar la situaciéon contractual.

Por lo tante, de acusrdo a io anterior se emiten las siguienies acciones afirmativas para la

contratacion de personal éventual;

UNDEC!MA Determmar : L;;‘e las funcranes iaborales del personal eventual seran,

estnctamente para el cumphmlento de los fi nes y ac?lones del iECM Por nmgun motlvo

las actfv;dades que se !es encom;en _e podran s 1a_|enas a! cargo por ei que se le va 8
Sl

contratar Asrm:smo se deberan efectuar en el horario establecrdo y en su Iugar de

adscrrpcmn o donde por necesidades institucionales se determine, de acuerdo al artlculo_

23y 24 del Reglamento en Matena de Relacxones Uaborales del Inst;tuto Electoral de fa
l

!
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Ciudad de México

DUODECIMA. Evitar durante el proceso de seleccion (incluyendo las capacitaciones),
todo tipo de discriminacion que pueda ser motivada por origen étnico o racial, color de
piel, cultura, sexo, género, edad, discapacidades, condicién social, econdémica, de salud o
juridica, religion, apariencia fisica, caracteristicas genéticas, situacion migratoria,
embarazo, lengua, opiniones, forma de pénsar, preferencias sexuales, identidad o filiacion
politica, estado civil, situacion familiar, responsabilidades familiares, idioma, por tener
tatuajes o cualquier otra motivo o razén que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar el gjercicio de los derechos humanos. Ademas, por ninguna

razon se podra solicitar certificados médicos de no embarazo y/o de VIH.

'DECIMA TERCERA. Considerar en la planeacion de la contratacién del personal eventual
que recorre distancias largas para efectuar sus funciones, insumos para su movilidad y el
establecimiento de jornadas laborales justas y dignas, con el fin de evitar poner en riesgo

la integridad de las personas.

DECIMA CUARTA. Capacitar, sensibilizar y actualizar al personal eventual para el puesto

al que se le contratara, aun cuando la persona contratada tenga experiencia en el tema.

DECIMA QUINTA. Garantizar cargas laborales de acuerdo al nivel de responsabilidades y
a los requerimientos psico-fisicos efectuados a lo largo de la jornada laboral, en

proporcion al esfuerzo requerido para el trabajo, por ejemplo:

e Siel trabajo es iigero o pesado.
» Sipara efectuar el trabajo se necesita estar en una postura especifica (sentado, de
pie, arrodillado o incluso de cuclillas, de manera curvada o con los brazos por

encima de los hembros).

Asimismo, .se recomienda analizar el tiempo que se invierte para realizar una tarea
especifica, con el fin de deteminar el total promedio de horas que cada actividad requiere

y distribuir equitativamente las cargas laborales.

DECIMA SEXTA. Instruir a fas aérefa_,s gue emiten convocatotias y a las que: reciben al
pefsonal - eventual que observen -las presentes -recomendacienes, con -el fin .de
proporcionar seguridad y bienestar. Recordando que el accionar de toda persona gue
‘labora-en &l IECM debe -conducirse de acuerde:con &l Godigo de Conducta del instituto :




EIéctora’l de la Ciudad de México, al Protocolo para la atencion de casos de violencia
laboral, hostigamiento y/o acoso sexual en el Instituto Electoral de la Ciudad de Méxic,o_ y
a los principios que rigen la Politica de Iguaidad y No Discriminacion del instituto Electofal
de la Ciudad de México. Dicha normativa interna se' le debe de otorgar y hacérsele

conocer, a toda persona que ingrese a laborar al Instituto Electoral.

DECIMA SEPTIMA. Se procurard establecer en las convocatorias de contratacién del
personal laboral, sistemas de cuotas: e’nfocadas principaimente a las personas
pertenecientes a grupos éuscep‘tibles de discriminacion y con desventaja en relacion con
el resto -de la sociedad.* Lo anterior con el objetivo de|alcanzar una igualdad efectiva en
estas poblaciones al acceder a cargos laborales COT responsabilidad administrativa y

I

. publica.

Estas acciones afirmativas parten del supuesto que eXIste un desequilibrio que impide una

igualdad de oportunidades efectiva entre grupos e mdwlduos lo cual se observa como

una estrategia politica y social puesto que no implican-el reconocimiento de una identidad
l

-esencial, sino que constituyen un mecanismo para contrarrestar la subordinacién y

generar mejores condiciones para la igualdad real.

La igusldad és concebids come un dereche humano iransversal y fundamen’f*’

intrinsecamente ligada a la garantia de lo§ demas dTrec 108 humanos entre los medios

que nos atane para promoverla, se encuentra la participacion para la construccién de

ciudadania.

De la misma manera, el derecho g la no discriminacion se encuentra establecido como la
garantia irrestricta que asegura, a su vez, el derecho a la igualdad, asi como las libertades

que todas las personas tienen, los cuales éstan presentes en 10s instrumentos normativos

locales, nacionales, regionales ¢ internacionales. ‘
v = _ l

L .
Dor io tanto, bajo las antenores premfsas Ias medad[as pr@vent!vas que se efectuan oon

las presentes recomendaclones conHeva al di sfrut " 'de Ios derechos y hbertades que toda

Jovenes adultas mayores; con dlscapamdad personas. LGBTITH }personas mngrantes [e] su1etas a protecc:on
internacional, personas mdlgenas o pertenecientes a pueblos 6 “bamos originarios, afrodescendventes, asi
comotodos gripos Feconocides por ta Conistitugion de {a Cludad‘de México ey st articiilo 11
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Tras la revision de las convocatorias de los instrumentos de democracia representativa y
participativa y de contratacién de personal eventual, se observan avances en materia de
inclusién, respeto y progresividad en el a'cceso a la participacion ciudadana, cabe resaltar
que, en lo general, la mayoria de las convocatorias emitidas cumplen con los requisitos
necesarios para permitir el acceso libre a este dérecho; sin embargo, no es ébice emitir
recomendaciones de atencion prioritaria para prevenir que en las proximas elecciones y
gjercicios de par‘tipipacién ciudadana por medio de las convocatorias, el derecho a la

participacion politica y ciudadana sea susceptible de alguna vulneracion. .

Por lo anterior, son importantes los esfuerzos para que la participacién de los grupos de
atencién prioritaria se ejerza en condiciones de igualdad y no discrimihacién,
erradicandose los estereotipos de génerb, condenandose todas las formas de violencia y
violencia politica por r2z6n de genero a través de la adopcién de medidas legislativas y
juridicas, ademas de incorporar en las politicas y acciones institucionalés, ejes
transversales como el enfoque de derechos humanos, la perspectiva de género y la de

juventudes.
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