INSTITUTO ELECTORAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA

\ CIUDAD DE MEXICO

V

OFICINA DEL SECRETARIO

Ciudad de México, a 09.de septiembre de 2019

CIRCULAR No. SA-035/2019

CC. SECRETARIO EJECUTIVO, CONTRALOR INTERNO,

DIRECTORAS Y DIRECTORES EJECUTIVOS,

TITULARES DE UNIDAD Y TITULARES DE ORGANOS DESCONCENTRADOS
Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 88, fraccion XV, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, en concordancia con el numeral 7 de
los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en lo relativo a la adquisicion y contratacion
de los bienes y la prestacion de los servicios, catalogados como irreductibles, que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México requiere sean prestados o adquiridos a partir del primero
de enero de 2020, llevando a cabo los procedimientos de compra conforme a los montos
de actuacién autorizados en el presente ejercicio, se anexan los criterios que deberan

tomarse en cuenta para realizar la solicitud de bienes y/o servicios bajo esta modalidad

Cabe sefalar que la informacién debera ser remitida a esta Secretaria, a mas tardar el dia

30 de septiembre de 2019.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarkes un salugo cordial.

Mtro. Alejand cio Gonzalez Hernandez
Secrefario Admini Vo

Consejeras Consejeros Electorales del Consejo General. Para su conocimiento. Presente.
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CRITERIOS A LOS QUE SE SUJETARAN TODAS LAS AREAS DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA ADQUISICION Y CONTRATACION

DE BIENES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS CON CARACTER DE

IRREDUCTIBLE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2020.

INTRODUCCION

La Secretaria Administrativa (Secretaria) es el érgano ejecutivo que tiene a su cargo la
adniinistracion de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto Electoral de
la Ciudad de México (Instituto Electoral), asi como responsable de su patrimonio, de la
aplicacion de las partidas presupuestales y eficiente uso de los bienes muebles e
inmuebles: ejercer las partidas presupuestales en los términos aprobados en el
Presupuesto de Egresos; atender las necesidades administrativas de las areas del
Instituto Electoral y ministrar oportunamente, los recursos financieros y materiales a los
Organos Desconcentrados, para el cumplimiento de sus funciones y recibir de las personas
Titulares de los Organos Ejecutivos y Técnicos, las requisiciones y bases técnicas para la
adquisicién de bienes y contratacion de servicios vinculados a los programas y proyectos
que deben cumplir.

En virtud de las atribuciones y responsabilidades de este Instituto Electoral, las areas que
lo integran requieren contar con los bienes y servicios basicos durante todo el afio para la
consecucion de sus programas y proyectos. Sin embargo, normaimente es hasta finales del
mes de enero de cada ejercicio fiscal, cuando se esta en condiciones de ejercer el
presupuesto para el ejercicio anual respectivo, con base en los recursos asignados por el
Congreso de la Ciudad de México, lo que implicaria iniciar a partir de esas fechas los
tramites administrativos para la contratacién o adquisicion de esos insumos, con el
consecuente riesgo que conlleva para el adecuado y oportuno funcionamiento de los
organos de esta autoridad electoral. \

La Secretaria considera pertinente y necesario previa aprobacion del Consejo General d
Instituto Electoral, realizar los procedimientos de adjudicacién, que permitan al Instituto
Electoral, que una vez autorizado el presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 por el
Congreso de la Ciudad de México, formalizar la adjudicacion de los bienes y servicios
irreductibles, mismos que son considerados como tales conforme a su naturaleza y
necesidades de las areas requirentes para el desarrollo normal de las actividades del propio
Instituto Electoral, y que es necesario contar con los mismos a partir del mes de enero de
2020.

En términos de la fraccién XV, del inciso C) del numeral 2 de los Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México (Lineamientos), se establece: “XV. Irreductible: Caracter de los insumaos
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necesarios para garantizar la operatividad del Instituto Electoral y por ende la consecucién
~ de su objeto, que se efectia mediante la adquisicion, arrendamiento o prestacion de
servicios, que por su importancia y caracteristicas se requieran a partir del primer dia de
cada ejercicio fiscal y que cuenten con la aprobacion del Consejo;”

Que de conformidad con el articulo 29 de las Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Normas), el
Consejo, previo analisis del gasto consignado en fos proyectos de presupuesto, podra
expedir autorizaciones previas para que la Secretaria a través de la Direccion de
Adaquisiciones, Control Patrimonial y Servicios (DACPyS), esté en posibilidad de convocar,
efectuar framites y contraer compromisos que les permitan iniciar o continuar, a partir del
primero de enero del afio siguiente al ejercicio de que se trate, aquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios que por su importancia y caracteristicas asi lo requieran,
considerando en todos los casos, que tanto las autorizaciones que otorgue el Consejo
General como los compromisos que con base en ellas se contraigan, estaran condicionadas
a la aprobacion del presupuesto correspondiente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 7 de los Lineamientos, la Secretaria
emite los criterios a los que se deberan sujetar todas las areas del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, para la adquisicidén y contratacion de bienes y la prestacion
de los servicios con caracter de irreductible para ei ejercicio fiscal de 2430,
adecuados a la exigencia actuai que permita a ias Unidades Responsables ¢zl Gasto (UR)
analizar sus actividades institucionales y atender sstas, a efecto de optimizar los recursocs
humanos, financieros y materiales, asi como la operatividad del Instituto Eiectoral.

OBJETIVO N

Establecer los criterios para convocar, adjudicar y formalizar contratos o pedidos por la
adquisicidn, arrendamiento de bienes o contratacion de servicios que por su importancia
y caracteristicas sean considerados como irreductibles, cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquel en el que se lleva a cabo el procedimiento de contratacién.

CRITERIOS

Las Unidades Responsables del Gasto (UR) deberan proporcionar las especificaciones
técnicas y/o anexos técnicos correspondientes, el monto estimado contemplado en el
Programa Operativo Anual y el P’royeéto de Presupuesto de 2020 del Instituto Electoral, asi
como la justificacidn correspondierite para que el bien o servicio solicitado para su
evaluacion correspohdiente y ser considerado como irreductible, lo cual permitira iniciar los
tramites para el desarrolio de los procedimientos de adjudicacion en este ejercicio 2019.
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La DACPyS, conforme al archivo historico, adjunta como Anexo 1, la “Relacién de los
bienes y la prestacion de los servicios, catalogados como irreductibles” que el Instituto
Electoral requirié convocar para el ejercicio fiscal en curso, para que se tome como referente
en la planeacion 2020.

Los requerimientos relativos a bienes en materia de tecnologias de la informacién y
comunicaciones, consistentes en paquetes comerciales, servicios informaticos, equipos de
transmisién de voz y datos, entre otros, deberan contar con un dictamen técnico favorable,
fundado y motivado que emita la Unidad Técnica de Servicios Informaticos (UTSI), y que
haya sido aprobado por el Comité de Informatica, mismo que se integrara a las
especificaciones técnicas y/o anexos técnicos correspondientes, con una copia del acta
debidamente firmada por los miembros de ese Comité. Lo anterior, en cumplimiento del
numeral 20 de los Lineamientos.

En el caso de los requerimientos de bienes, o contratacién de servicios cuyo grado de
integracion nacional sea inferior al 50%, deberan adjuntar la justificaciéon correspondiente,
a efecto de que sea sometido para su autorizacién al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Generales del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(Comité).

La Secretaria presentara en el mes de octubre del ejercicio correspondiente, el proyecto de
Acuerdo del Consejo General dél Instituto Electoral por el que autorice a la Secretaria para
que realice, a partir de la publicacion del acuerdo correspondiente y hasta el 31 de diciembre
del ejercicio en curso, los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios para el ejercicio fiscal 2020.

La DACPyS realizara la calendarizacion de los procedimientos de contratacién en 2019,
considerando la consolidacién por tipo de bien o servicio, el monto, asi como el concegto
del bien o servicio.

Las dreas requirentes de los bienes y servicios solicitados como irreductibles, procuraran
que los recursos no se vean afectados en el eventual ajuste que determine el Consejo
General para el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, las UR deberan emitir con oportunidad los formatos de requisicion, una vez que
el Consejo General determine el ajuste al presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, que
permita la formalizacion de los citados requerimientos.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo transitorio Quinto de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el pasado 12 de agosto de 2019, la jornada electiva para los proyectos
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de presupuesto participativo correspondientes a los afos 2020 y 2021, asi como para la
eleccion de las primeras Comisiones de Participacidon Comunitaria se realizara el 15 de
marzo de 2020, motivo por el cual las areas que requieran bienes y servicios, cuyo fin sea
llevar avante estos procesos deberan considerar su integracién con la debida justificacion
para ser considerados como irreductibles para el ejercicio fiscal 2020.

Generalidades

El gasto de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios a contratar, se
sujetara a las disposiciones especificas del articulo 134 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipics, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Por lo que, las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra gue realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Asi como a lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestacionas y Ejercicic de Recurses de ia Ciudad de México qua rofiere:

Se establece como criterio de gasto eficiente, que toda adquisicién lenga racionalidad ccondmica
que sea necesaria, que cumpla un fin predeterminado, que no sea redundante y que su costo
mgnetario sea inferior al benaficio que aports.

En cumplimiento a lo anterior, por regla general, las adquisiciones de los Capitulos 2000
‘Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles” se
sujetaran a los criterios de calidad, oportunidad, menor precio, tiempo de entreg‘xy se
realizaran a través de licitaciones publicas. '

Toda la infermacién y documentacior debera proporcionarse a mas tardar el 30 de
septiembre de 2019, con el proposito de que permita la consolidacion de los mismos vy el
desarrollo del procedimiento que corresponda (Licitacién Pukbica, Invitacién Restringida a
cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa); lo anterior pari que permita a
la DACPyS planear con oportunidad y reducir el riesgo de desabasto de insumos.

‘Cabe sefialar que para dar inicio por parte de la DACPyS al procedimiento de contratacion
de los bienes o servicios solicitados, sera requisito indispensable que las UR
invariablemente hayan considerado en el proyecto de presupuesto 2020 los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo las acciones y especificar, con la debida
anticipacion, el tiempo en el que seran requeridos.
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Los casos de excepcion a la Licitacion Publica, establecidos en el numeral 51 de los
Lineamientos, a través del procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres
proveedores o por adjudicacion directa, se realizaran cuando el importe de cada operacion
no exceda de los montos de actuacién que para tal efecto apruebe el Comité para el
ejercicio fiscal correspondiente, siempre que las operaciones de compra de bienes o
contrataciones de servicios no se fraccionen para quedar comprendidas en estos supuestos
de excepcidn a la licitacion publica.

De acuerdo con lo que establece el citado numeral 51 de los Lineamientos, la suma de las
operaciones que se realicen conforme a dicho numeral, no podra exceder del 20% de su
volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios autorizado. En
casos excepcionales, la suma de las operaciones previstas en este numeral podra exceder
el porcentaje indicado, siempre que la misma sea aprobada previamente, por la Secretaria,
bajo su estricta responsabilidad, y registradas detalladamente en el informe que
trimestralmente sera presentado al Comite.

Cuando las UR consideren la pertinencia de adquirir una marca determinada o comprar o
contratar con un proveedor determinado, debera invariablemente ubicar previamente el
sustento correspondiente, en los supuestos de excepcion del numeral 50 de los
Lineamientos, y presentar en forma escrita la Justificacion plena e indubitabie, en la que se
incluiran, entre otros elementos, los relativos a las ventajas que aquello representa para el
Instituto Electoral; y que acredite en términos de lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre la economia, eficacia,
eficiencia, transparencia y honradez; que asegure las mejores condiciones de precno
calidad, oportunidad, financiamiento y servicio en las adquisiciones, entre otras. La
Justificacion en su caso, sera sometida al analisis y dictamen del Comité, para lo cuakse
programara la sesién correspondiente dentro de los siguientes 10 dias habiles.

En el supuesto inmediato anterior, cuando las UR soliciten contratar con un proveedor
determinado, previamente por escrito deberan solicitar a la DACPyS el comportamiento
histérico del mismo, en cuanto al cumplimiento en la entrega o prestacion del servicio.

Finaimente, de conformidad con el numeral 23 de los Lineamientos, la Secretaria a través \
de la DACPyS sera la tnica encargada y responsable de llevar a cabo los procedimientos
de adjudicacién que establecen los mismos, por lo que los servidores publicos que lleven a
cabo Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, sin la participacién de la
DACPyS y conforme a los Lineamientos, seran sujetos de responsabilidades, como io
establece el articulo 47, fracciones | y Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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ANEXO 4.
“RELACION DE LOS BIENES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, CATALOGADOS COMQ IRREDUCTIBLES”

o : © DESCRIPCION UR
1 Vales de despensa mensuales, mediante dispersion a 745 tar]etas electronicas. CRH
| 2. Servicio de telefonia analdgica. Dﬁ(.:rg}'s
| 3. Servicio de telefonia digital. . uTSI
4. Servicio de red digital de datos. uTsI
5. Servicio de internet. © ©7 ' UuTSt
| 6. Servicio delimpieza para tos inmuebles propios y arrendados del Instituto Electoral. ) DACPyYS
1 7. Servicio de fotocopiado. DACPyS
| 8. Seguro patrimonial de los bienes propiedad del instituto Electoral. DACPYS
9. Seguro de gastos médicos mayores. CRH
10. Seggfo _de yi_da o‘invalidez total y permanente con el beneficio adicional del seguro de CRH
separacion individualizado.
11. Servicios de monitoreo en medios electronicos, carpeta informativa y analisis coyurtural UTCSyT

mensual.

12. Auditoria a los estados financieros y al ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de
2018, asi como el Dictamen de cumplimiento de obligaciones establecidas en el Cédigo DPYRF
‘ Fiscal del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2016.

| 13. Servicio de la representacion impresa del comprobante fiscal de las remuneraciones
| cubiertas al personal del Instituto para et afio 2017, en cumplimiento con lo establecido en CRH
los articulas 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién.

14. Servicio de mantenimientc preventivo y correctivo del sistema de circuito cerrado de

; television y el rack movil; asi como el soporte técnico para el manejo de camaras y la edicion ' UTCSyT
de audio y video.
| 15. Servicio de estenografia. UTALACD

16. Servicio de mantenimiento preventivo, correciivo y mayor a subesiaciones, tabieros
generales, plantas de emergencia, CCM'S, sistemas de bombeo, carcamo, sistema de tierra DACPyYS
i y pararrayos.

| 17. Servicio de operacion, “mantenimiento prevemnvo y correctivo de la planta dé tratamiento

de agua residual. R Pﬁ?'lsm e

18. Servicio de valet parking. DACPYS

19. Servicio de vigitancia. DACPYS \\

20. Sgrvicio de mantenimiento preventivo y carrectivo al equipo de radiocomunicacién de DACPYS N

seguridad. . . . . i AN

21. Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a elevadores. DACPyS \

22. Mantenimiento y conservacion de areas jardinadas y plantas naturales. DACPYS \

23. Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular Dodge, DACPYS

Chevrolet, Nissan, Honda y Toyota. y

24. Servicio de mensajeria local, nacional e internacional. SE N
25. Actualizacion y mantenimiento al programa Loglcat enla modahdad "A Distancia”. UTSH .
26. Servicios de mantenimiento préventivo y correctivo para los equiipos espemahzaoos para UTS!

procesar la cartografia electoral.
27. Servicios de mantenimiento preventivo y cerrectivo para equrpos de computo, uTs! R
impresoras, escaneres, no Breaks y equipos Mac.

23; Servicio de soporte "Orade Premier Support For Syslems“ para los servndores dé mision § uTstH
critica. )

30. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de fos equipos de comunicaciones. uTS!
31. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de la red inalambrica. - UTSI
32. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de la planta de emergencia para la UTS
red eléctrica del centro de computo.

33. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para la unidad de aire acondicionado UTSI
de precision del centro de computo.

34. Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y soporte técnico del equipo de fuerza UTS!

)

|

|

|

|

|

|

|

|

28, Actualizacion de las licencias del manejador de base de datos 1BM-Informix. UTSIH
ininterrumpibie (UPS) del centro de computo.
|

|
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ANEXO 1.
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“RELACION DE LOS BIENES Y LA PRESTAC
~ DESCRIPCI :
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35, Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para el sistema de control automéatico

uTsl

de puertas del centro de cémputo.
36. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para los servidores de la plataforma UTsI
x88.
37. Mantenimiento preventivo y correctivo para tres equipos receptores del Sistema de Alerta

e - - DACPyS
Sismica (SAS) y suministro de sefales.
38. Suministro de agua embotellada en garrafones. DACPYS
39. Servicio de fumigacion. DACPyS
40. Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al sistema hidroneumético. DACPyYS
41. Mantenimiento de instalacion y desinstalacion de lineas telefénicas. DACPyS
42. Servicio de traduccion simultanea al lenguaje de sefias mexicano. UTALAOD
43. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para los servidores de la plataforma uTs!
System X.
44, Servicio de internet redundante. uTsl
45 Contratacién de fa suscripcién de licenciamiento de productos de Software Microsoft. UTS!
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