SECRETARIA EJECUTIVA

 INSTITUTO ELECTORAL Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2021
\ CIU/DAD DE MEXICO

v/
CIRCULAR No. 107

CC. TITULARES DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS
DE LAS DIRECCIONES DISTRITALES 7, 8, 16, 19, 20, 25y 33
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Presentes.

Me refiero a los trabajos preparatorios para que en los 48 Pueblos Originarios
comprendidos en el Marco Geografico de Participacién Ciudadana vigente (Marco
Geografico de Participacion), aprobado mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2021 de
fecha 15 de noviembre de 2019, por el que las Autoridades Tradicionales representativas,
de comun acuerdo con el método que consideren idoneo conforme a sus sistemas
normativos, reglas y/o formas de organizacion internas, procedimientos y practicas
tradicionales (usos y costumbres) que no sean susceptibles de afectar derechos humanos,
ni representen algun tipo de discriminacién a la mujer, determinen el proyecto de obras y
servicios, equipamiento e infraestructura urbana y en general cualquier mejora para
sus comunidades en el que se ejecutara el Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal
2022.

Al respecto, en el marco de los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion Federal); 57, 58 y 59 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México (Constitucion local); 84, parrafo primero, 86, fracciones IX y Xl, 96, fraccion X,
97, fraccion Xl y 113 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México; 5, 6, 7, 13, 16, 17, 18, 19, fracciones VII, VIII, 20 y 22 de la Ley de Derechos de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de
México (Ley de Derechos de los Pueblos), 30, fracciones |, inciso a) y d) y Il, inciso g) del
Reglamento Interior de este Instituto Electoral, en las Tesis de Jurisprudencia 37/2016, en la
cual se establece el principio de maximizacion de la autonomia de los pueblos, cuyo
complemento es el principio de minima intervencién estatal en las decisiones de las
comunidades indigenas; LI1/2016, la cual sefala que el Sistema Juridico Mexicano se integra
por el Derecho indigena y el Derecho formalmente legislado, ambas emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF); XLVIII/2016 y 19/2018, en las cuales
se sefala que el reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas exige que el estudio de los casos relacionados con
derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los
derechos colectivos de tales pueblos y comunidades, y finalmente, al considerar como un
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CIRCULAR No. 107

criterio jurisdiccional orientador, las determinaciones emitidas por el TEPJF al emitir la
sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2020 y Acumulados, en el ambito
de competencia y atribuciones de la Direccion Distrital a su cargo, se les instruye dar
seguimiento, coadyuvar y realizar las actividades y diligencias necesarias conforme a las
consideraciones siguientes:

CONSIDERACIONES PARA QUE LAS DIRECCIONES DISTRITALES 7, 8, 16, 19, 20, 25y 33
DEL IECM LLEVEN A CABO PLATICAS INFORMATIVAS CON LAS PERSONAS QUE SE
IDENTIFICAN COMO AUTORIDADES TRADICIONALES REPRESENTATIVAS DE LOS 48
PUEBLOS ORIGINARIOS QUE APARECEN COMPRENDIDOS EN EL MARCO
GEOGRAFICO DE PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE DENTRO DE SU AMBITO
TERRITORIAL.

1. A la fecha, la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de |la Ciudad de México (SEPI), lleva a cabo los trabajos correspondientes al
registro de pueblos que permita dar a conocer a las personas que se identifican como
Autoridades Tradicionales representativas de los 48 Pueblos Originarios comprendidas
en el referido Marco Geografico, lo cual se ha visto retrasado con motivo de la
contingencia sanitaria provocada por el riesgo de infeccion del virus SARS-CoV2 (COVID-
19), y que asi se ha manifestado por parte de dicha Secretaria. (Ref. Oficio
SEPI/SJN/178/2021 de 12 de octubre de 2021)

En ese sentido, para el desarrollo de las actividades y acciones que se enlistan en la
presente Circular, se utilizaran los datos de contacto de las personas que se
identifican como Autoridades Tradicionales representativas de los 48 Pueblos
Originarios, que se encuentran sefialadas en el “Directorio de Instancias Representativas
y Autoridades Tradicionales de los 48 Pueblos Originarios que Conforman el Marco
Geogréfico de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México” (Directorio de Instancias
Representativas).

Cabe sefialar que dicho directorio fue elaborado por la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEyG), con la colaboracion de las
Direcciones Distritales involucradas de este Instituto Electoral.

2. Paraello, en el ambito de la Direccion Distrital a su respectivo cargo y con la colaboracion
de la persona Subcoordinadora de Educacion Civica, Organizacion Electoral y
Participacion Ciudadana, tomaran en consideracion la informacién que obra en el referido
Directorio de Instancias Representativas y, con los datos de contacto con los que
cuenten, procederan a contactar por oficio, llamada telefénica, correo electrénico o por
la via que estimen conveniente, a las personas que identifiquen como Autoridades
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CIRCULAR No. 107

Tradicionales representativas, asi como las nuevas autoridades que identificaron en
cumplimiento a la Circular No. 88 emitida por esta Secretaria Ejecutiva el pasado 20 de
septiembre de 2021, de los Pueblos Originarios de su ambito distrital, incluyendo a
aquellos érganos representativos, en su momento electos y con el reconocimiento del
IECM (Consejo del Pueblo), de continuar integrados; para invitarlas a una Platica
Informativa, misma que se llevara a cabo en el periodo comprendido del 29 de noviembre
al 19 de diciembre de 2021 y del 3 al 9 de enero de 2022, con la finalidad de
comunicarles lo siguiente:

.  Que en el articulo 22 de la Ley de Derechos de los Pueblos se establece que “.../Ios
pueblos, barrios y comunidades, tienen derecho a utilizar los mecanismos de
democracia directa y participativa previstos en la ley de la materia para participar en
las decisiones publicas de interés general”.

Il. Que con base en los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal;, 3, 20 y 23 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Declaracion ONU de Derechos Indigenas) y en el parrafo primero del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Convenio 169), se reconoce que el derecho a la determinacién de los proyectos para
ejercer el recurso del presupuesto participativo surge de una interpretacion pro
persona, sistematica, funcional y evolutiva.

lll. Que en la Constitucién Federal, la Declaracion ONU de Derechos Indigenas y en el
Convenio 169, en cuanto a los derechos especificos que constituyen manifestaciones
concretas de autonomia, se establecen los siguientes:

a) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
especialmente, la dignidad e integridad de las mujeres.

b) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, y en el entendido de que debe
garantizarse la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones.

c) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, por lo que debe
garantizarse en todos los juicios y procedimientos en los que sean parte,
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CIRCULAR No. 107

individual o colectivamente, que se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetandose los preceptos constitucionales.

IV. Que en las tesis de jurisprudencias que se presentan a continuacioén se precisa lo
siguiente:

a) 37/2016: Se establece el principio de maximizacién de la autonomia de los
pueblos, cuyo complemento es el principio de minima intervencion estatal en las
decisiones de las comunidades indigenas, y

b) LI/2016: Sefala que el Sistema Juridico Mexicano se integra por el Derecho
indigena y el Derecho formalmente legislado.

V. Que la Sala Superior, al emitir la sentencia SUP-REC-35/2020 y Acumulados, entre
otras cuestiones para el caso en concreto, determiné lo siguiente:

a) La inaplicacion por inconstitucionalidad de la porcion normativa “Pueblos y
Barrios Originarios” de la fraccion XXVI del articulo 2 de la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México, para establecer que la definicion de Unidad
Territorial (UT) no debe comprender la porcién citada, porque al hacerlo implica
una asimilacion o integracion forzada.

b) Que al agrupar a los Pueblos Originarios dentro de las UTs, se pone en riesgo
la forma en la que puedan ejercer de manera plena sus derechos de participacion
politica.

c) El reconocimiento a los derechos de autonomia y libre determinacién, de los
Pueblos y Barrios Originarios para que determinen los planes y programas que
corresponda, conforme a sus normas, reglas y procedimientos tradicionales.

d) Que la pretension de las personas promoventes del recurso de reconsideracion
SUP-REC-35/2020 y Acumulados, consisti6 en que la Sala Superior
reconociera el derecho de los Pueblos y Barrios Originarios para participar en el
mecanismo establecido en la Convocatoria Unica para la Eleccién de las
Comisiones de Participacion Comunitaria y la Consulta de Presupuesto
Participativo 2020 y 2021, sin embargo, la autoridad jurisdiccional electoral
determin6 que no podia ser de ese modo porque “... es evidente que la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México invisibiliz6 a los pueblos y
barrios originarios...”
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CIRCULAR No. 107

VI. Que en razén de lo anterior, el IECM, reconoce el derecho a la libre
autoadscripcion, determinacion y autonomia de los 48 Pueblos Originarios
establecidos en la Constitucion Federal, en la Declaracion de Derechos, en el
Convenio 169, la Constituciéon local, la Ley de Derechos de los Pueblos, en la
sentencia SUP-REC-35/2020 y Acumulados, en diversas tesis jurisprudenciales
emitidas por el TEPJF y en la demas normativa aplicable.

Es por ello que los organismos publicos auténomos y las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno tienen la obligaciéon y el deber de brindar a los Pueblos
Originarios un trato diferenciado respecto al que en diversa normativa se les concede
a las demas UTs de la Ciudad de México.

VII. Que en la primera quincena de enero de 2022, el Consejo General del IECM emitira
una Convocatoria para que las Autoridades Tradicionales representativas de los 48
Pueblos Originarios comprendidos en el Marco Geografico de Participacién, de comun
acuerdo con el método que consideren idéneo conforme a sus sistemas normativos,
reglas y/o formas de organizacion internas, procedimientos y practicas tradicionales
(usos y costumbres), que no sean susceptibles de afectar derechos humanos, ni
representen algun tipo de discriminacién a la mujer, estén en posibilidad de
determinar el proyecto de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana y
en general cualquier mejora para sus comunidades en el que se ejecutara el
Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal 2022.

En razén de las determinaciones que, en su caso, cada una de las Autoridades
Tradicionales representativas de los 48 Pueblos Originarios comprendidas en el
Marco Geografico de Participaciéon consideren, el IECM brindara la asesoria y apoyo
logistico que corresponda.

VIIl. Que a partir de la emision de la citada Convocatoria y hasta el 31 de mayo de
2022, las Autoridades Tradicionales representativas de los 48 Pueblos Originarios,
presentaran por escrito a la Alcaldia que les corresponda, mediante el formato que el
IECM les facilite, en el formato o documento que la Alcaldia considere o en el formato
o documento que decidan utilizar, el proyecto en el que hayan determinado se aplique
el recurso destinado al Presupuesto Participativo 2022.

Una vez que la Autoridad Tradicional representativa de alguno de los 48 Pueblos

Originarios haya presentado el proyecto a su respectiva Alcaldia, también debera
informar por escrito a la Direcciéon Distrital del IECM que le corresponda.
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Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 63, parrafo segundo de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, las Alcaldias tienen como fecha limite para la contratacién
de obra publica el 31 de octubre y el 15 de noviembre para el resto de los conceptos
de gasto, por ello, se les invitara a las Autoridades Tradicionales representativas
para que presenten a la Alcaldia el proyecto una vez que fue determinado.

IX. Por lo que respecta a los Montos de Presupuesto Participativo 2022, que en su
.momento la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México determine asignar a cada Pueblo Originario, el IECM, por conducto de la
Direccién Distrital competente, les comunicara de los mismos una vez que se cuente
con la informacién correspondiente, ademas de publicarla en la pagina institucional
del IECM para su debida difusién.

X. Finalmente, en caso de requerir mayor informacion, el personal de estructura de la
Direccion Distrital sera el encargado de brindar asesoria y orientaciéon que requieran
las Autoridades Tradicionales representativas, en un horario de 9:00 a 17:00 horas,
de lunes a viernes.

3. Para apoyar los trabajos de la Platica Informativa se agrega a esta Circular un modelo de
guién, de presentacion e infografia, los cuales se identifican como Anexos 1, 2y 3
respectivamente.

Cabe sefalar que el modelo de presentacién contiene la informacién basica dirigida a las
Autoridades Tradicionales representativas de los 48 Pueblos Originarios; en ese
sentido, dicha presentacion se puede adicionar con la informacién que consideren
pertinente.

4. La Platica Informativa con las Autoridades Tradicionales representativas de los 48
Pueblos Originarios, se podra realizar en la sede de la Direccién Distrital o dentro del
ambito territorial del Pueblo Originario, la cual se celebrara en apego a las
recomendaciones sanitarias emitidas por las autoridades de salud de la Ciudad de
México, y considerando demas protocolos y lineamientos aprobados por el IECM, que en
el momento de su realizaciéon se encuentren vigentes.

5. En el caso de que a la Platica Informativa a la que se invite acuda alguna autoridad
representativa adicional a las contenidas en el Directorio de Instancias Representativas,
en reconocimiento al derecho a la autoadscripcién asi como en atencién al principio de
buena fe, se le proporcionara la informacién que corresponda y en su momento, se
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CIRCULAR No. 107

procedera con la actualizacion de dicho Directorio, conforme a la ruta institucional
establecida para ello, utilizando el formato previsto por la DEOEyG para tal efecto.

Por lo que respecta a la celebracién de la Platica Informativa que se lleve a cabo con las
Autoridades Tradicionales de los Pueblos Originarios que les correspondan, de
conformidad con los articulos 39, fraccién V, 41 fraccién Il del Reglamento Interior de
este Instituto Electoral, las personas Titular y Secretaria de Organo Desconcentrado
elaboraran el Acta Circunstanciada correspondiente, adjuntando a la misma la
documentacion, evidencia fotografica y, en su caso, la video grabacion en la que conste
la celebracion de la platica.

La copia certificada de dicha Acta sera remitida a esta Secretaria Ejecutiva con copia de
conocimiento a la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacién
(DEPCyC), dentro de los cinco dias habiles siguientes a su realizacion.

El Formato de Acta Circunstanciada y de lista de asistencia de la Platica Informativa se
agregan a la presente Circular como Anexos 4 y 5 respectivamente.

Si al momento de contactar a alguna persona perteneciente a alguna Autoridad
Tradicional representativa comprendida en su ambito territorial, manifiesta que no le es
posible asistir a la Platica Informativa, le puede informar el contenido de la platica en ese
mismo acto mediante el formato denominado Constancia de Platica Informativa, el cual
se afade a esta Circular como Anexo 6.

Conviene sefialar que dicho formato también se podra utilizar con aquellas personas que
se identifican como Autoridad Tradicional representativa que no asistieron a la Platica
Informativa en la fecha sefialada, para lo cual, deberan acudir al domicilio de la persona
de que se trate e informarle el contenido de los puntos tratados en dicha reunién.

Por ultimo, para cualquier duda o aclaracién con relacién al Directorio de Instancias
Representativas, podran comunicarse con Susana Hernandez Polo, persona funcionaria
adscrita a la DEOEyG, en la extensién 5026; por lo que concerniente a la celebracion de las
Reuniones Informativas, podran contactar con Carlos Agustin Vega Reyes y/o Cecilia
Guadalupe Jurado Rebollo, ambas personas funcionarias adscritas a la DEPCyC, en las
extensiones 4856 y 4829, respectivamente; y respecto de los requerimientos de logistica que
se necesiten para llevar a cabo las acciones establecidas en la presente Circular, podran
comunicarse con Alberto Aguirre Véjar, persona adscrita a la Unidad Técnica de Archivo,
Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados, en la extension 4822.
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Sin otro particular, y agradeciendo la pronta implementaciéon de las indicaciones recibidas
aprovecho la ocasién para enviarles un cordial saludo.

Atentamente

stavo Uribe Rob
cargado del cho de la Secretaria Ejecutiva

C.c.p. Mtro. Patricia Avendaiio Duran. Consejera Presidenta del Consejo General del IECM. Para su conocimiento. Presente.
Mtro. César Ernesto Ramos Mega. Consejero Electoral Presidente de la Comisién Permanente de Participacion
Ciudadana y Capacitacion del IECM. Para su conocimiento. Presente.

Consejeras y Consejeros Electorales Integrantes del Consejo General del IECM. Para su conocimiento. Presentes.
Mtro. Xavier Soto Parrao. Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y Geoestadistica del IECM. Presente.

Mtra. Marisonia Vazquez Mata. Directora Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion del IECM. Presente.

Lic. Maria Guadalupe Zavala Pérez. Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del IECM. Presente.

Lic. Bernardo Nufiez Yedra. Titular de la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados del
IECM. Presente.

Archivo.

AVR/igg
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