SECRETARIA EJECUTIVA

INSTITUTO ELECTORAL
\ CIUDAD DE MEXICO

Vi
-\ Ciudad de México, 08 de agosto de 2024

CIRCULAR No. 35

Personal del Instituto Electoral
de la Ciudad de México
Presente.

Me refiero al "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de Mexico, por
el que se aprueba la integracion temporal de la Comision Permanente de Quejas, con motivo
de la solicitud de sustitucion presentada por uno de sus integrantes.” (IECM/ACU-CG-

132/2024). Documento que se anexa en archivo electrénico.

Al respecto, con fundamento en los articulos 79, fraccion Ill y 86, fraccion | del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Mexico, asi como 19, fraccion Vil
del Reglamento Interior de este Instituto Electoral, y lo ordenado en el punto CUARTO del
Acuerdo citado; respetuosamente se les comunica la determinacién aprobada por el Consejo

General, para su observancia y aplicacion en el ambito de su competencia.

C.cp. Mtra. Patricia Avendafio Duran. Consejéra Presidenta del Consejo General del IECM. Para su conocimiento, Presente
Consejeras y Consejeros Electorales del IECM. Mismo Fin. Presentes
Archivo.

Validd
Reviso Pablo Cabanas Leal ./
Elabord | Pablo Cabanas Leal /

Somos Un Instituto de Calidad
En el Instituto Electoral de la Cludad de México estamos comprometidas y comprometidos a administrar elecciones v\e‘;'_.i'é”-.‘
locales integras: conducir mecanismos de participacién ciudadana incluyentes, y promover en lasylos habitantesde la 7 /% "\ %
Ciudad de México la cultura democrética, la participacién y el ejercicio pleno de la ciudadania. en apego a los principios %'(’ v ‘=’
rectores de la funcion electoral. cumpliendo con los requisitos legales y reglamentarios y mejorando continuamente la ’*%.' -"0(?
eficacia de nuestro sistema de gestién de calidad electoral. o e o

Huizaches No. 25, Col. Rancho Los Colorines, Tlalpan, C.P. 14386, Ciudad de México, Conmutador 54833800
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueba la integracion temporal de la Comision Permanente de Quejas, con
motivo de la solicitud de sustitucion presentada por uno de sus integrantes.

TERMINO
Constitucion Federal

Glosario:

DEFINICION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Procesal

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Cabdigo

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México.

Ley de Participacion

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

Ley de Austeridad

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Reglamento de Sesiones

Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Reglamento de Quejas

Reglamento para el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

Gaceta Gaceta Oficial de la Federacion.

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
TECDMX Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Jefatura de Gobierno Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
Congreso Congreso de la Ciudad de México.

INE Instituto Nacional Electoral.

OPLE Organismos Publicos Locales Electorales.

Instituto Electoral

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Comision de Quejas

Comisién Permanente de Quejas.

COTERI

Comité Técnico Especial Temporal para los Trabajos de
la Reestructura del Instituto Electoral.

Junta Administrativa

Junta Administrativa del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.




C. E.

IECM/ACU-CG-132/2024

TERMINO | DEFINICION

Consejero Electoral César Ernesto Ramos Mega,
integrante del Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

DEAPYF Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas vy

México.

UTAJ

Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

Oficialia de Partes

Oficialia de Partes del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

SINE

Sistema de Notificaciones Electronicas del Instituto Electoral
de la Ciudad de México.
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V.

Antecedentes:

El 29 de enero de 2016, se publicd en el DOF el Decreto por el que se declararon
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en
materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo Décimo Cuarto
Transitorio se previé que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente de su
publicacién), todas las referencias que en la Constitucion Federal y demas
ordenamientos juridicos que se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse

hechas a la Ciudad de México.

El 5 de febrero de 2017, se publicd en la Gaceta la Constitucion Local.

El 2 de junio de 2022, se public6 en la Gaceta, el Decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo, relativas a la adecuaciéon
de la estructura organica y funcional del Instituto Electoral, asi como la

conformacion de nuevas Comisiones de esta autoridad electoral.

El 14 de junio de 2022, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-042/2022, el Consejo
General aprobd las acciones generales para llevar a cabo el Proceso de

Transicion, en cumplimiento al Decreto por el que se reforman, adicionan,
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modifican y derogan diversos articulos del Cbdigo; y por el que se crea el
COTERI.

El 29 de agosto de 2022, el COTERI emiti6 la opinion favorable identificada como
IECM-COTERI-01-22, respecto del proyecto de dictamen por el que se adecua
la estructura organica y funcional del Instituto Electoral, en cumplimiento al
Decreto por el que se reforman, adicionan, modifican y derogan diversos articulos
del Cédigo, asi como lo previsto en el articulo 83, fracciones VIl y VIII del Codigo
y, lo previsto en el acuerdo IECM/ACU-CG-042/2022, relativo a la propuesta de

modificacién a la estructura organica del Instituto Electoral.

El 30 de agosto de 2022, mediante acuerdo IECM-JA085-22, la Junta
Administrativa aprobd proponer al Consejo General el Dictamen para la

adecuacion de la estructura organica y funcional del Instituto Electoral.

El 01 de septiembre de 2022, el Consejo General aprobd el acuerdo
IECM/ACU-CG-050/2022, mediante el cual se adecua la estructura organica y
funcional del Instituto Electoral en cumplimiento al Decreto por el que se

reforman, adicionan, modifican y derogan diversos articulos del Codigo.

En la misma fecha, el Consejo General emiti6 el acuerdo
IECM/ACU-CG-051/2022, por el que se aprobo la integracién de sus Comisiones
Permanentes y Provisionales con motivo del Decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo; asi como las
presidencias de los Comités Editorial y de Transparencia; érganos colegiados
cuyo periodo de integracion se fijoé por dos afos, que inici6 el 2 de septiembre de

2022 y concluira el 01 de septiembre de 2024.

El 07 de junio de 2024, se celebrd la Sexagésima Tercera Sesidon Urgente de la
Comisién de Quejas, en la que se aprobo el acuerdo de inicio del procedimiento
especial sancionador IECM-SCG/PE/113/2024, derivado de las denuncias
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integradas en el expediente IECM/QNA/871/2024 y sus acumulados;

determinando por unanimidad declarar improcedentes las medidas cautelares.

El 04 de julio de 2024, el TECDMX resolvid el juicio electoral
TECDMX-JEL-278/2024, en el que determind que, del analisis a las constancias
que obraban en ese expediente, concretamente del acto impugnado, advirtid
discrepancias sobre el sentido real que determin6 la Comision de Quejas sobre
las medidas cautelares, ya que en el acuerdo ofrecido por el impugnante, se
declararon procedentes las medidas cautelares, en tanto que, en el presentado
por esta autoridad electoral, son declaradas improcedentes; por lo que ordend a

la Comisién de Quejas emitir un nuevo acuerdo.

El 05 de julio de 2024, el C.E. remiti6é a la Secretaria Técnica de la Comision de
Quejas el oficio IECM/CEERM/021/2024, mediante el cual realizd diversas
manifestaciones respecto del actuar de dicha Secretaria Técnica y personal a su
cargo, luego de que se detectaron inconsistencias en el expediente
IECM-SCG/PE/113/2024, particularmente, en el acuerdo de inicio del citado

procedimiento.

El 08 de julio de 2024, la Comision de Quejas aprobo el acuerdo de inicio del
procedimiento especial sancionador IECM/SCG/PE/113/2024, en cumplimiento a
lo ordenado por el TECMX en el juicio electoral TECDMX-JEL-278/2024,
declarando improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el partido

promovente.

Cabe sefalar que en dicho proveido el C.E. presento6 voto concurrente en el que
se deslind6é y manifestdé su inconformidad con el sefialamiento realizado por el
TECDMX en la referida sentencia, respecto al supuesto “actuar negligente” de la
Comision de Quejas, sobre el tratamiento de la existencia de dos versiones del

acuerdo de inicio del procedimiento aprobado por dicha Comision el 07 de junio
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de 2024, en razon de que dicha responsabilidad correspondia a la Secretaria

Técnica de ese 6rgano colegiado.

El 12 de julio de 2024, el C.E. remitid por correo electrénico a la Presidencia del
Consejo General el oficio IECM/CEERM/023/2024, mediante el cual solicitdé se
realizaran las acciones conducentes para que se sometiera a consideracion del
Consejo General una nueva integracion de la Comision Permanente de Quejas
para terminar el periodo hasta el 30 de septiembre de 2024, por las razones

expuestas en el mismo.

Considerandos:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartados A
y C, parrafo primero, numerales 9, 10 y 11 de la Constituciéon Federal; 3, inciso
h), 98, numerales 1 y 2, 104, numeral 1, incisos fi) y r) de la Ley General; 46,
parrafo primero, inciso e) y 50 de la Constitucién Local; 30, 31, 32 y 36, parrafo
primero del Cbdigo, el Instituto Electoral es un organismo auténomo e imparcial,
de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefo, que goza de autonomia presupuestaria en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica, patrimonio propio

y ejerce las funciones que prevea la legislacion local.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucién
Federal dispone que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del INE y de los OPLE, que gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. En tanto que el articulo 116,
fraccion |V, inciso c¢) de la citada Constitucion, sefala que, de conformidad con
las bases establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,

garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las
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elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,

gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En concordancia con lo anterior, en los articulos 46, apartado A, inciso e) de la
Constitucion Local, asi como 33 y 36, parrafo tercero del Cédigo, se considera
como oOrgano autbnomo, entre otros, al Instituto Electoral y se le reconoce el
caracter de organismo especializado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica y de gestidén, con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion interna
de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes, por lo que sin
vulnerar su autonomia, a las personas servidoras publicas que lo conforman, le
son de observancia obligatoria las disposiciones de la Ley de Austeridad relativas
a la buena administracion de los recursos publicos con base en criterios de
legalidad, honestidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
resultados, transparencia, control, rendiciébn de cuentas, con una perspectiva que
fomente la igualdad de género y con un enfoque de respeto a los derechos

humanos, objetividad, honradez y profesionalismo.

Que en el articulo 50, parrafos 1 y 4 de la propia Constitucion Local establece
que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso y Alcaldias de la
Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la
Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se

realizan a través del Instituto Electoral.

Asimismo, que éste tendra a su cargo el disefio e implementacion de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de
la educacioén civica y la construccion de la ciudadania, en los términos previstos
en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes generales y locales
de la materia, y ejercera las atribuciones que le confieren estos ordenamientos

constitucionales y legales.
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Que de conformidad con los articulos 50, numeral 3 de la Constitucion Local; asi
como el articulo 2, parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del Cédigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién en los
principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, maxima
publicidad, transparencia, rendicibn de cuentas, objetividad, paridad,
interculturalidad, y las realizara con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos; y vela por su estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones

electorales contenidas en el Cédigo.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fraccion VIII del Codigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son
de orden publico, de observancia general para la ciudadania que habita en la
Ciudad de México y para las ciudadanas y los ciudadanos originarios de ésta que
residen fuera del pais y que ejerzan sus derechos politico-electorales, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal, la Constitucién Local, las
leyes y las demas disposiciones aplicables. Asimismo, tienen por objeto regular,

entre otras cosas, lo relativo a la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

Que en apego al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito competencial, las normas
establecidas en el referido ordenamiento y para interpretar las mismas,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi como a los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Federal, la Constitucién Local
y en los Tratados Internacionales. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo

del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que el articulo 8 del Cédigo, dispone que la democracia electoral en la Ciudad

de México tiene como fines:
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Garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser
votada; asi como garantizar el derecho al voto de las personas en prision

preventiva sin sentencia firme.

Fomentar y garantizar el derecho fundamental de asociacién politica de la

ciudadania;

Ofrecer opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes

mediante procesos electorales;

Impulsar la participacidén de la ciudadania en la toma de decisiones publicas;

Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de las
autoridades electorales, asociaciones politicas y personas candidatas hacia

la ciudadania;

Fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de

valores democraticos;

Favorecer la corresponsabilidad entre las personas gobernantes y las

gobernadas en la solucion de los problemas de la Ciudad;

Garantizar la igualdad de oportunidades, la paridad de género y el respeto
a los derechos humanos de todas las personas en la postulaciéon de
candidaturas para la ocupacion de los cargos de eleccidén popular en los
términos previstos por la Constitucion Federal, la Ley General, la

Constitucion Local y el Codigo; y

Fomentar la participacién de las nifias, nifios, adolescentes y personas
jovenes, en la observacion electoral y en la toma de las decisiones publicas

como parte de su educacion civica.
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Que el articulo 10, parrafos primero, cuarto y quinto del Codigo, dispone que la
ciudadania tiene el derecho y el deber de participar en la resolucién de problemas
y temas de interés general y en el mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa
y participativa, reconocidos por la Constituciéon Local y el propio Cédigo. La Ley
de Participacion establecera los mecanismos institucionales para prevenir y
sancionar, en su caso, las practicas que distorsionen, impidan o vulneren el
derecho a la participacion ciudadana en la vida publica de la ciudad y sera el
Instituto Electoral quien vigilara el cumplimiento, acreditacién de los requisitos y
plazos, asi como de la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultado, de conformidad con lo establecido en las leyes de la materia, en la

eleccion de las y los integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria.

Que de conformidad con el articulo 36, parrafo tercero del Codigo, los fines y

acciones del Instituto Electoral se orientan a:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Fortalecer el régimen de asociaciones politicas;

c¢) Garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y

vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

d) Garantizar el derecho al voto de las personas en prision preventiva sin

sentencia firme,

e) Garantizar la celebracion periodica, auténtica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes del Congreso de la Ciudad de México, al Jefe

de Gobierno y de las Alcaldias;
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f)  Garantizar el principio de paridad de género y el respeto a los derechos

humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

g) Garantizar la realizacion de los procesos electivos de los 6rganos de
representacion ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana,

conforme a la Ley de Participacion;

h) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

i) Promover el voto, la participacion ciudadana y la construccion de

ciudadania;

i) Difundir la cultura civica democratica y de la participacion ciudadana;

k) Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad

democratica, en su ambito de atribuciones; e

)] Impulsara la democracia digital abierta, basada en tecnologias de

informacion y comunicacion.

Que en términos del articulo 37 del Cédigo, el Instituto Electoral se integra por el
Consejo General, la Junta Administrativa, los Organos Ejecutivos: Secretaria
Ejecutiva, Secretaria Administrativa, las respectivas Direcciones Ejecutivas;
Organo con Autonomia Técnica y de Gestion: el Organo de Control Interno; los
Organos Técnicos: Unidades Técnicas; los Organos Desconcentrados: las

Direcciones Distritales y, las Mesas Directivas de Casilla.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Cddigo, para el
cumplimiento de sus atribuciones, los Organos Ejecutivos, Desconcentrados,
Técnicos y con Autonomia de Gestion tendran la estructura organico funcional

que apruebe el Consejo General y contaran con los recursos materiales y

10
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financieros que apruebe el mismo, atendiendo a las atribuciones y la
disponibilidad presupuestal del Instituto Electoral; en el entendido que, las
personas titulares de dichos érganos seran responsables del adecuado manejo
de los recursos financieros, materiales y humanos que se les asignen, asi como,
en su caso, de formular oportunamente los requerimientos para ejercer las

partidas presupuestales vinculadas al cumplimiento de sus atribuciones.

Que de los articulos 50, numeral segundo de la Constitucion Local; en
concordancia con los articulos 37, fraccidon | y 41, parrafos primero, segundo y
tercero del Cédigo, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es
su organo superior de direccidn, se integrara por una persona Consejera que
preside y seis personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o local, quienes concurriran a las sesiones sélo con
derecho a voz. Participaran también como personas invitadas permanentes a las
sesiones del Consejo General, sélo con derecho a voz, una persona diputada de
cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México, y sus
decisiones se asumiran de manera colegiada en sesion publica y por mayoria de

votos.

Que el articulo 47, parrafos primero y segundo del Cdédigo, dispone que el
Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracibn de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, convocadas por la persona Consejera Presidenta; sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas revisten la forma

de acuerdo o resolucién, segun sea el caso.

Que de conformidad con el articulo 50, fracciones |, I, IV, V, LI y LII del Cédigo,

el Consejo General tiene entre otras facultades, las de:

11
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. Implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda
ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, la

Constitucion Local, las Leyes Generales y el Codigo;

Il. Aprobar, con base en la propuesta que le presenten los o6rganos
competentes del Instituto Electoral, la normativa que sea necesaria para su

funcionamiento;

IV. Designar a quien presida e integre las Comisiones Permanentes,

Provisionales y Comités;

V. Crear Comisiones Provisionales y Comités para el adecuado

funcionamiento del Instituto Electoral;

LI. Aprobar a propuesta de la Junta, la estructura organica del Instituto
Electoral, conforme a las previsiones generales del Codigo, las necesidades

del servicio y la disponibilidad presupuestal, y

LIl. Las demas sefialadas en el Codigo.

Que el articulo 52 del Cédigo, sefiala que para el desempefio de sus atribuciones,
cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, el Consejo
General cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter Permanente y

Provisional.

Que el articulo 53 del Cédigo dispone que las Comisiones son instancias
colegiadas con facultades de deliberacién, opinion y propuesta. Se integraran por
una Consejera o Consejero quien preside y dos Consejeras o Consejeros
Electorales que lo integran, bajo el principio de paridad de género, contando con

derecho a voz y voto; seran integrantes con derecho a voz las y los

12
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representantes de los partidos politicos y candidaturas sin partido, a partir de su
registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con excepcion de las
Comisiones de Quejas y de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, y no
conformaran quoérum. La presidencia de cada una de las Comisiones se

determinara por acuerdo del Consejo General.

Que de conformidad con el articulo 58, parrafo primero del Cdédigo, las
Comisiones Permanentes tienen facultad para, en el ambito de su respectiva
competencia, supervisar el cumplimiento de acciones y ejecucion de proyectos a
cargo de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, asi como vigilar
la realizacion de las tareas especificas que haya determinado el Consejo

General.

Que el mismo articulo 58, parrafo segundo del Cédigo, dispone que las
Comisiones Permanentes tendran la integracion que apruebe el Consejo General
para un periodo de dos afios. Al concluir ese lapso, debera sustituirse a quien

asuma la Presidencia y a uno mas que la integre.

Que el articulo 59 del Codigo, senala que las Comisiones Permanentes con las

que cuenta este Instituto Electoral son las siguientes:

a) Asociaciones Politicas y Fiscalizacion;

b) Organizacion Electoral y Geoestadistica;

c) Participacion Ciudadana y Capacitacion;

d) Género, Derechos Humanos, Educacién Civica y Construcciéon Ciudadana;

e) Normatividad y Transparencia;

f)  Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; y

13



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

21.

22,

23.

24,

IECM/ACU-CG-132/2024

dg) Quejas.

Que en términos del articulo 78, fraccion IV del Cédigo, sefiala como atribucion

de las personas consejeras electorales presidir o integrar Comisiones y Comités.

Que el articulo 12, fraccion VI del Reglamento Interior dispone que son
atribuciones de las personas consejeras electorales, contribuir al correcto
desarrollo de las sesiones del Consejo General, de las Comisiones y de los

Comités de los que formen parte.

Que el articulo 15 del Reglamento Interior dispone que el Consejo General cuenta
con Comisiones Permanentes y Provisionales, las cuales funcionaran conforme
a lo establecido en el Codigo y el Reglamento de Sesiones. Por su parte, el
articulo 16 del Reglamento Interior prevé que la integracion y atribuciones de los
Comités se establecen en el Cédigo, en los acuerdos del Consejo General y

demas normativa que rige al Instituto Electoral.

Que el articulo 44 del Reglamento de Sesiones sefiala que las Comisiones son
instancias colegiadas con facultades de deliberacién, opinidbn y propuesta.

Conformadas de la siguiente forma:

a) Tres Personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto, una de

ellas ocupara la Presidencia.

b) Las representaciones de partido seran integrantes con derecho a voz, con

excepcion de la Comision de Quejas y en ningun caso conformaran quérum.
c) En el caso de la Comision de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion,

participaran en las sesiones publicas con la calidad de invitadas, con

derecho a voz, pero sin conformar quérum.
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Las representaciones de candidaturas sin partido con acreditacion a partir
de su registro y exclusivamente durante el proceso electoral, contaran con
derecho a voz, con excepcion de la Comision de Quejas y no conformaran

quérum.

Las personas invitadas permanentes, durante los procesos electorales, se
integraran a los trabajos de las Comisiones de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, y de Participacién Ciudadana y Capacitacion, asi como a
los trabajos de las Comisiones Provisionales previstas en el articulo 71 del
Cdbdigo, so6lo con derecho a voz, su intervencidn Unicamente estara

vinculada al proceso electoral y no contaran para efectos del quérum.

Que de conformidad con los articulos 45 y 48 del Reglamento de Sesiones, las

Comisiones Permanentes y Provisionales contaran con una Secretaria Técnica

s6lo con derecho a voz; la cual sera propuesta por la presidencia de la Comision,

y podra ser una servidora publica adscrita a la oficina de la persona Consejera

Electoral que presida dicho 6rgano colegiado o la que ostente la titularidad de la

Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica de la materia mas afin, que en todo caso,

cumpla con un perfil profesional acorde con los trabajos de la Comision en la que

se desempefara.

Que en términos de lo previsto en el articulo 46 del Reglamento de Sesiones, son

atribuciones de la Presidencias de las Comisiones, las siguientes:

a)

b)

Convocar o en su caso, instruir a la Secretaria Técnica a fin de que
convoque de manera fisica o electronica a las personas integrantes de la

Comisioén y presidir las sesiones;

Asistir de forma presencial, o bien virtual, a las sesiones de su Comision;
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Participar en la discusién de los asuntos contenidos en el orden del dia de

la sesidon de que se trate;

Proponer a la Secretaria Técnica;

Declarar el inicio y término de las sesiones;

Decretar los recesos que considere necesarios durante el desarrollo de la

sesion;

Tomar las decisiones y medidas necesarias para el adecuado desarrollo de

las sesiones;

Manifestarse libremente sobre los temas que se traten en las sesiones;

Conducir las sesiones y conceder el uso de la palabra;

Proponer acuerdos o modificaciones a los documentos que se analicen en

la sesion;
Consultar, en su caso, a las personas integrantes de la Comision, si el
asunto del orden del dia que se esta analizando ha sido suficientemente

discutido;

Solicitar a la Secretaria Técnica someter a votacién los proyectos de

acuerdo y resolucion;

Contribuir al correcto desarrollo de las sesiones;

Vigilar la aplicacion de la normativa y que se conserve el orden durante las

sesiones, dictando las medidas necesarias para ello;
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Declarar a la Comision en sesién permanente cuando asi lo acuerde la

mayoria de sus integrantes con derecho a voto;

Declarar, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, la suspensién

temporal de las sesiones;

Firmar las minutas de las sesiones a las que haya asistido;

Solicitar y recibir, por conducto de la Secretaria Ejecutiva la colaboracién,
informes y documentos necesarios para el cumplimiento de los asuntos de
su competencia. En caso de que, para el desarrollo de una sesion, la
Comision requiriera de un documento urgente, su Presidencia podra
solicitarlo directamente a quien ostente la titularidad del area que

corresponda; vy,

Las demas que les confiera el Cdédigo, el Reglamento Interior y la normativa

que rige al Instituto Electoral.

Que de acuerdo con lo senalado en el articulo 47 del Reglamento de Sesiones,

son atribuciones de las personas Consejeras Electorales integrantes de alguna

Comision, las siguientes:

a)

b)

Asistir de forma presencial, o bien virtual, a las sesiones de las Comisiones;

Participar en la discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia de

la sesidon de que se trate;

Ser convocadas y convocados oportunamente y recibir la documentacion

respectiva;
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Proponer acuerdos o modificaciones a los documentos que se analicen en

la sesion;

Manifestarse libremente sobre los temas que se traten en las sesiones;

Contribuir al correcto desarrollo de las sesiones;

Firmar las minutas de las sesiones a las que haya asistido; y

Las demas que les confiera el Cédigo, el Reglamento Interior y la normativa

que rige al Instituto Electoral.

Que en términos del articulo 49 del Reglamento de Sesiones, corresponde a las

Secretarias Técnicas de las Comisiones, lo siguiente:

a)

b)

d)

Asistir de forma presencial, o bien virtual, a las sesiones de las Comisiones;

Preparar la documentaciéon para la realizacion de las sesiones de las

comisiones;

Por instruccién de la Presidencia de la Comisién, convocar a las sesiones y
enviar documentos, invitaciones a reuniones de trabajo, y demas
documentos que sean necesarios para el desarrollo de los trabajos de la
Comision;

Pasar lista de asistencia al inicio de cada sesion;

Verificar el quérum y, en su caso, declarar su existencia;

Participar en la discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia de

la sesidn de que se trate;
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Tomar las votaciones y dar a conocer los resultados de las mismas;

Apoyar a la Presidencia de la Comision durante el desarrollo de las

sesiones;

Llevar un registro de los dictamenes, acuerdos y resoluciones adoptados en

cada sesion;

Contribuir al correcto desarrollo de las sesiones;

Manifestarse libremente sobre los temas que se traten en las sesiones;

Elaborar la minuta de cada sesion;

Dar cuenta de los escritos que se presenten a la Comision;

Verificar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por la Comision;

Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones de la

Comision cuando lo solicite alguna persona integrante;

Llevar el archivo de la Comision; y

Las demas que les confiera el Cddigo, el Reglamento Interior, la Presidencia

de su Comision y la normativa que rige al Instituto Electoral.

Que el articulo 58 Bis del Reglamento de Sesiones sefiala que, en el caso de las

sesiones de la Comision de Quejas a las que se haya convocado, si no pueden

asistir dos de las tres personas Consejeras Electorales integrantes, podra

convocarse a la persona Consejera Electoral que corresponda de la lista de
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suplencias, unica y exclusivamente cuando se traten de asuntos de extrema

urgencia que requieran atencion inmediata.

Para tales efectos, la Secretaria Ejecutiva elaborara y controlara una lista,
ordenada alfabéticamente, de las personas Consejeras Electorales que podran
ser convocadas para suplir las ausencias mencionadas. Cuando se agote el

orden de la lista de suplencia se volvera a comenzar.

La Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, solicitara a la Secretaria
Ejecutiva, le indique qué persona Consejera Electoral es que la sigue en la lista

de suplencias, a efecto de convocarla.

En caso de que la persona consejera electoral que sigue en la lista no esté en
posibilidades de fungir como integrante suplente, debera indicarlo a la Secretaria
Técnica de la Comisién de Quejas y a la Secretaria Ejecutiva, por lo que se
procedera a convocar a la siguiente en la lista, quedando su turno subsistente

para una subsecuente ocasion.

Que el articulo 61 del Reglamento de Sesiones prevé que las sesiones de las
Comisiones seran validas con la presencia de la mayoria simple de sus

integrantes; es decir, con dos personas consejeras electorales.

Que en términos de lo aprobado por este Consejo General en el acuerdo
IECM/ACU-CG-051/2022, se determiné la integracién y presidencia de las
Comisiones Permanentes por un periodo de dos afios, a partir del 02 de
septiembre de 2022 y hasta el 01 de septiembre de 2024, entre ellas, la Comisidn

Permanente de Quejas, quedando conformada de la siguiente forma:

C.E. Erika Estrada Ruiz Presidenta.
C.E. César Ernesto Ramos Mega Integrante.
C.E. Mauricio Huesca Rodriguez Integrante.
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Que de conformidad con los articulos 60 Bis, fracciones | y Il del Codigo; y 8,
inciso b), fraccion | del Reglamento de Quejas, es atribucion de la Comision de
Quejas conocer, analizar, discutir y, en su caso, aprobar los acuerdos de inicio
desechamiento, sobreseimiento o inicio de procedimientos administrativos

sancionadores que le presente la DEAPYF.

Que de conformidad con los articulos 86, fraccion XV y 95, fraccion Xl del
Cdbdigo; 4 de la Ley Procesal; 8, inciso d), fraccion Il del Reglamento de Quejas,
la DEAPyF tiene dentro de sus atribuciones, coadyuvar con la Secretaria
Ejecutiva para elaborar y someter a consideracion de la Comision de Quejas los
acuerdos de inicio, desechamiento o sobreseimiento, asi como aquellos que

impliquen el dictado de medidas cautelares, de proteccién o tutela preventiva.

Que el articulo 25, fraccidn Il del Reglamento Interior prevé que las Direcciones
Ejecutivas deberan cumplir los acuerdos que emita el Consejo General, las

Comisiones, los Comités y la Junta Administrativa.

Que en términos de lo sefialado en los articulos 98 y 101 del Cédigo, el Instituto
Electoral contara con Unidades Técnicas, entre ellas la UTAJ, cuyas atribuciones

seran determinadas en el Reglamento Interior.

Que el articulo 31, fracciéon IX del Reglamento Interior, sefiala que la UTAJ tendra
dentro de sus atribuciones, la de apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la tramitaciéon
y sustanciacién de los medios de impugnacion en contra de actos o resoluciones
de los érganos del Instituto Electoral y en los demas procedimientos o recursos
establecidos en el Cédigo o en otros ordenamientos, siempre que no formen parte

del marco de atribuciones de otro 6rgano.
Que una vez establecido el marco normativo de las atribuciones con las que

cuenta este Consejo General, sus comisiones y 6rganos ejecutivos, asi como su

integracion y funcionamiento; lo procedente es analizar lo relativo a la solicitud
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presentada por el C.E. el 12 de julio del afio en curso, mediante oficio
IECM/CEERM/023/2024, en la que manifiesta a su voluntad dejar de integrar la
Comision de Quejas y pide someter a consideracion de este érgano maximo de
direccion una nueva integracion de la Comision de Quejas, con motivo de lo
resuelto por el TECDMX en el juicio electoral TECDMX-JEL-278/2024, vinculado
con el procedimiento especial sancionador IECM-SCG/PE/113/2024 y demas

consideraciones expresadas en el documento de cuenta.

Analisis de la solicitud para una nueva integracion de la Comision de
Quejas. El pasado 12 de julio el C.E. César Ernesto Ramos Mega presento a la
Presidencia de este Consejo General una atenta solicitud para que este 6rgano
maximo de direccion analice y, en su caso, apruebe una nueva integracion de la
Comisién de Quejas y en consecuencia, se determine una nueva conformacion,
en razon de diversas inconsistencias que fueron verificadas en las constancias
que obran en el expediente del procedimiento especial sancionador IECM-
SCG/PE/113/2024, tal y como se lee en la parte que interesa de la referida

peticion, misma que se transcribe a continuacion:

“...El pasado viernes 5 de julio de 2024, dirigi el oficio IECM/CEERM/021/2024
a la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas para manifestar que he perdido
la confianza en el actuar de la Secretaria Técnica de la Comisién y del personal
a su cargo, luego de que se detectaran las siguientes inconsistencias en el
expediente IECM-SCG/PE/113/2024 con el que se notificé al Tribunal Electoral
de la Ciudad de México:

1. No se puede seleccionar la firma electronica ya que en el documento la
firma se identifica como texto.

2. Hay ausencia de la leyenda lateral que dice “Este documento ha sido
firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran
al final del documento” en las paginas 96, 97 y 98, lo que sugiere que el
documento no fue firmado con el sistema del IECM.

3. Al abrir el documento firmado en pdf por medio de Adobe no se despliega
el “Panel de firma’.

4. Al intentar firmar nuevamente el documento se crea una nueva hoja de
firmas, si el documento cumpliera con el cuarto elemento de seguridad se
firmaria en la hoja tnica de firmas, no se crearia una nueva.

Con base en los elementos mencionados en el oficio, concluyo que tanto el
documento que firmé electronicamente como mi firma electronica fueron
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manipulados, creando una version falsa, no autorizada por mi, con lo cual se
Jjustifica la pérdida de confianza.

Toda vez que los hechos narrados son particularmente graves y generaron tanto
la pérdida de confianza de mi parte, asi como el sefialamiento de la autoridad
jurisdiccional de una actuacion negligente de la Comisién (responsabilidad que
yo no asumo), le comunico mi decision de dejar de integrar la Comision de
Quejas ante las condiciones adversas para el correcto desempefio de mis
funciones. Por lo anterior, le solicito atentamente que realice las acciones
conducentes para que se someta a consideracion del Consejo General una
nueva integracion de la Comision de Quejas para terminar el periodo hasta el 30
de septiembre del afio en curso, de conformidad con lo sefialado en el articulo
50, fraccion 1V del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México y el articulo 47 fraccion VI del Reglamento de Sesiones de
este Instituto...”

Que a efecto de atender la referida solicitud, resulta necesario precisar las
acciones realizadas por la DEAPyF en torno al procedimiento especial
sancionador IECM-SCG/PE/113/2024.

Dicho procedimiento se integré con motivo de las once quejas presentadas por
la representacion del Partido Accion Nacional ante este Consejo General,
mediante los cuales denunciaron diversos hechos que a su consideracion eran
violatorios a la normativa electoral y de responsabilidades administrativas
atribuidos al Secretario de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, y al
partido politico MORENA,; por lo que se integraron los sumarios identificados con
las claves alfanuméricas: |ECM/QNA/871/2024, |IECM/QNA/921/2024,
IECM/QNA/923/2024, IECM/QNA/935/2024, ECM/QNA/936/2024,
IECM/QNA/958/2024, IECM/QNA/959/2024, IECM/QNA/961/2024,
IECM/QNA/966/2024, IECM/QNA/1055/2024 e IECM/QNA/1094/2024, mismas
que fueron remitidas a la DEAPyF para que coadyuvara con la Secretaria
Ejecutiva para la tramitacién de las denuncias respectivas, a efecto de que en el
momento procesal oportuno se presentara a la Comisién de Quejas el proyecto

de acuerdo que en derecho correspondiera.
Que, realizadas las actuaciones procesales atinentes, el 07 de junio de 2024 se

celebrd la Sexagésima Tercera Sesion Urgente de la Comision de Quejas, en la

que se aprobd el acuerdo de inicio del procedimiento especial sancionador
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IECM-SCG/PE/113/2024, derivado de las denuncias integradas en el expediente
IECM/QNA/871/2024 y sus acumuladas; determinando por unanimidad declarar

improcedentes las medidas cautelares.

Que el 15 de junio de 2024, personal de la DEAPYF notific6 personalmente al
servidor publico sefialado como probable responsable el acuerdo de inicio del
procedimiento especial sancionador IECM-SCG/PE/113/2024, con una versiéon
del citado acuerdo en la que se sefalaba |la procedencia de las medidas

cautelares.

Es oportuno sefalar que, esa version del citado acuerdo también fue publicada

en los estrados electronicos del SINE el 11 de junio de 2024.

Que derivado de lo anterior, el 18 de junio de 2024 el probable responsable
interpuso un medio de impugnacién contra el acuerdo de inicio del citado
procedimiento, sefalado sustancialmente como agravio la concesion de las

medidas cautelares.

Que una vez recibido el medio de impugnacion, en la misma fecha, la Oficialia
de Partes y Gestion de la Secretaria Ejecutiva remitié el medio de impugnacion
a la UTAJ para su tramite, por lo que la citada Unidad integré el expediente
IECM-JE148/2024 y solicitd a la DEAPyF las consideraciones técnicas y
constancias del acto impugnado; por lo que el 20 de junio siguiente la citada
Direccion Ejecutiva remitié las constancias del expediente del procedimiento
especial sancionador IECM-SCG/PE/113/2024.

Que el 22 de junio de 2024, la UTAJ remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el proyecto
de informe circunstanciado, asi como el expediente controvertido en medio
magnético, proporcionado por la DEAPyYF, mismo que se remitié el 22 de junio
siguiente en sus términos al TECDMX, por lo que se radico el asunto con el
numero de expediente TECDMX-JEL-278/2024.
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Que el 04 de julio de 2024, el TECDMX resolvié el juicio electoral
TECDMX-JEL-278/2024, en el que determind que, del analisis a las constancias
que obraban en ese expediente, concretamente del acto impugnado, advirtid
discrepancias sobre el sentido real que determiné la Comision de Quejas sobre
las medidas cautelares, ya que en el acuerdo ofrecido por el impugnante, se
declaran procedentes las medidas cautelares; en tanto, en el presentado por esta
autoridad electoral, son declaradas improcedentes; por lo que orden6 a la

Comision de Quejas emitir un nuevo acuerdo.

Que en atencién a la solicitud del C.E., relacionado con el tratamiento que se le
otorgb al acuerdo de inicio del procedimiento especial sancionador
IECM-SCG/PE/113/2024, lo conducente es analizar su peticion, a fin de
determinar la procedencia de una nueva integracion de la Comisiéon de Quejas y

en consecuencia, su sustitucion.

Que, como fue senalado anteriormente, las Comisiones Permanentes son
organos colegiados que coadyuvan con el Consejo General para la supervision
del adecuado desarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos de este
Instituto Electoral, mismas que se integran por una persona consejera electoral
quien presidira y dos consejeras electorales que la integraran; asi como un

secretario técnico e invitados permanentes, en su caso.

Bajo ese aspecto, es atribucion del Consejo General determinar sobre las
personas consejeras electorales que integraran y presidiran las Comisiones
Permanentes, cuyo periodo sera de dos anos, y al concluir ese periodo debera
sustituirse la presidencia, asi como una persona que la integra. Aunado a ello, es
una atribucién de las personas consejeras electorales el integrar y presidir las

Comisiones y Comités, en términos del acuerdo que emita este Consejo General.

Que del analisis al marco normativo, no se prevé la figura de separacién o, en su

caso, sustitucion anticipada, dado que la prevision legal esta direccionada al
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periodo en que se conforman los érganos auxiliares, siendo de dos afios,
momento en que el Consejo General aprueba una nueva integracion vy
presidencia de la Comisidn respectiva, sin que ello implique en automatico que

tal circunstancia no resulte viable.

En tal sentido, la legislacion tampoco sefiala alguna situacion por la que, por caso
fortuito o fuerza mayor pueda modificarse de manera anticipada la integracion de
alguna Comisién, como podria ser, cuando una persona consejera deje de ocupar
el cargo de consejera o consejero electoral y con ello se genere una modificacion
a la integracion de la Comisién hasta concluir su duracion, pues ello traeria
consigo que ese oOrgano colegiado esté integrado solo por dos de las tres
personas que deben conformarla, con ello no se observaria la disposicidon
normativa relativa a la integracién de las Comisiones; asi como a los principios

de certeza y legalidad que rigen en materia electoral.

Ante este supuesto, el Consejo General al ser el érgano maximo de direccion
quien aprueba la integracion y presidencia de las Comisiones Permanentes de
este Instituto Electoral, es la instancia competente para determinar, en su caso,
la determinacidn respecto de cualquier situacién que implique una modificaciéon
a la conformacién de sus 6rganos auxiliares y, en ese sentido, resolver sobre la
sustitucion de las personas que las conforman y presiden, de manera anticipada

a que concluya el periodo respectivo.

En efecto, si bien la norma establece que el periodo para la integracién de las
Comisiones Permanentes es de dos anos; lo cierto es que, deben analizarse las
peticiones expresas de las personas consejeras electorales integrantes que
implican su separacion y de esta forma puede determinar la sustitucion de alguna
persona consejera para la incorporacion en sus trabajos; a efecto de dar
continuidad a las responsabilidades institucionales y trabajos que deben

atenderse para coadyuvar con el maximo organo de direccion.
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Que para el estudio de la presente peticion, sirve como precedente, la
determinacién asumida por este maximo o6rgano de direccion que data de 2017,
cuando la entonces Consejera Electoral de esta autoridad electoral, ciudadana
Dania Paola Ravel Cuevas, fue designada como Consejera Electoral del INE,
razon por la que este Consejo General, mediante acuerdo IEDF-ACU-26-17,
determind antes de concluir los dos afios de la integracion de las Comisiones que
presidia y/o integraba dicha persona Consejera, se realizara una integraciéon
temporal de las Comisiones respectivas, ante la ausencia definitiva de una de

sus integrantes.

Que, bajo esa légica, toda vez que el Consejo General es el 6rgano que
determina la integracion y presidencia de las Comisiones, también es quien podra
acordar de manera anticipada (previo a los dos afios) una nueva integracion o

sustitucion de alguna de las personas consejeras electorales.

Ante tales circunstancias, en caso de que se presente una solicitud de una
persona consejera electoral que integra una Comision para que se genere de
manera anticipada la modificacién de la integracion de ese érgano colegiado,

este Consejo General toma en consideracion los aspectos siguientes:

o Es un derecho/obligacion de las personas consejeras integrar o presidir las

Comisiones en términos de lo sefialado por el Consejo General.
o La persona consejera tiene a salvo su derecho para solicitar su abstencion
de integrar una Comisién o Comité ante el maximo 6rgano de direccion, a

través de la Presidencia del mismo érgano.

° Su solicitud debe ser analizada por parte del colegiado conforme a las

consideraciones que exponga en su solicitud.
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o Si la sustitucion es para concluir previo a que se cumplan los dos afios en
que el Consejo General determind su integracion o presidencia, o si se trata

de una nueva integracion, es decir, para iniciar el periodo de dos afos.

o Tener una respuesta a su solicitud por parte del 6érgano maximo de

direccion.

Que, respecto de la solicitud presentada por el C.E. César Ernesto Ramos Mega
se considera PROCEDENTE una nueva integracion de la Comision de Quejas y
por tanto, aprobar su integracion temporal hasta en tanto concluya la gestion de
dicho 6rgano auxiliar prevista a través del acuerdo IECM/ACU-CG-051/2022.

Lo anterior, ya que del analisis a la referida peticidbn, se advierte que esta
encaminada a que el Consejo General determine la procedencia de una nueva
integracion de la Comision de Quejas de manera anticipada a que concluya el
periodo de dos afos, lo cual ocurrira el proximo 01 de septiembre de 2024, ya
que, de acuerdo con lo sefalado por el citado consejero electoral dado el
tratamiento del expediente IECM/SCG/PE/113/2024, por parte de la Secretaria
Técnica de dicho 6rgano auxiliar, es que considera necesario que se determine

una integracion temporal de ese 6rgano colegiado, en la que no sea integrante.

Asimismo, la solicitud la formaliza la persona consejera electoral que actualmente
integra la Comisién de Quejas, quien cuenta con la atribucion/derecho para
conformarla; es decir, si bien se trata de una obligacion, a la vez constituye el
ejercicio de un derecho que tienen las personas consejeras electorales del
maximo o6rgano de direccion de integrar y/o presidir las Comisiones que

determine este Consejo General.
Que, el referido derecho con el que cuentan las personas consejeras electorales

también debe entenderse como la voluntad permanente para solicitar no integrar

una Comision por las causas que estime pertinentes, y que se enmarcan en el
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derecho humano a la libre determinacién de la persona previsto en los articulos
1, ultimo parrafo, 2, apartado A, fraccion Il, 3, fraccion Il, inciso ¢) y 25 de la
Constitucion Federal; 4, letra A, numerales 1 y 2, letras By C, y 5 de la
Constitucion Local, en el que se antepone la voluntad humana como principio
juridico que permea en todos los ordenamientos como derecho fundamental que
debe ser respetado como base y condicién para el disfrute de los demas

derechos y del desarrollo de cualquier persona.

Sobre el particular, cobra especial relevancia el concepto de dignidad humana, el
cual la SCJN ha senalado que se trata de una norma juridica que consagra un
derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece un mandato
constitucional a todas las autoridades y particulares de respetar y protegerla para
el disfrute de los derechos y obligaciones que tienen las personas, incluyendo
aquellas que sean servidoras publicas, las cuales, para el ejercicio de sus
deberes constitucionales y legales, debe garantizarse, en particular cuando se

trata de la toma de decisiones respecto al ejercicio de la funcién publica.

Lo anterior, encuentra sustento en lo razonado en la Tesis asilada 12./J.37/2016,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: “DIGNIDAD
HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.

A partir de lo expuesto, la peticion que presente una persona consejera electoral
para no integrar un 6rgano auxiliar de este Consejo General debe garantizarse
por cuanto hace al derecho de conviccion de integrarlo a partir de las causas que
manifieste, lo cual garantiza el pleno ejercicio del derecho politico electoral a

integrar autoridades electorales.
Que en el caso particular, la solicitud presentada por el C.E. esta tutelada por

cuanto hace al derecho con que cuenta para senalar si es su voluntad de

continuar o no integrando la Comisién de Quejas en particular por las causas que
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expone, ejerciendo un derecho que tiene cualquiera de las personas consejeras,
y sera este Consejo General quien determine si la peticidon resulta procedente, lo
cual garantiza el ejercicio de su derecho politico electoral a integrar autoridades
electorales con respeto a los derechos humanos de la libre determinacion de la

persona.

Que en ese contexto, se determina procedente la solicitud del C.E. presentada
a la Presidencia de este Consejo General, en razén de la pérdida de confianza
que expreso en torno a las actividades realizadas por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Quejas, respecto del tratamiento de su firma electrdnica en el
acuerdo de inicio del procedimiento especial sancionador |ECM-
SCG/PE/113/2024 aprobado por la citada Comision el 07 de junio de 2024, lo
cual conllevé a su revocacion por parte del TECDMX en el juicio electoral
TECDMX-JEL-278/2024.

En consecuencia, lo conducente es determinar la sustitucion del C.E. César
Ernesto Ramos Mega en la integraciéon de la Comision de Quejas y por ende, la

conformaciéon temporal de ese érgano colegiado.

Que aunado a lo anterior, para la integracion temporal de la referida Comision,
otro aspecto que debe tomarse en cuenta es la vigencia de su conformacién, la
cual en términos del acuerdo IECM/ACU-CG-051/2022, inicié el 02 de septiembre
de 2022 y fenecera el préximo 01 de septiembre de 2024.

En ese sentido, se considera que la sustitucién del C.E. en la integracion de la
Comisién de Quejas, debe realizarse para concluir el periodo previsto en el
acuerdo IECM/ACU-CG-051/2024, con el objeto de continuar con los trabajos,
acciones y tareas que le son encomendadas de manera permanente a ese
organo auxiliar, con lo cual se atiende a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, transparencia y objetividad que rigen en materia

electoral, previstos en el articulo 2 del Cédigo.
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Que de conformidad con lo razonado en el presente apartado, y con fundamento
en los articulos 50, fraccién IV, 58 y 59 del Cdédigo, se determina la integraciéon
temporal de la Comision Permanente de Quejas, a partir de la aprobacion del

presente acuerdo, de la siguiente manera:

Comision Permanente de Quejas

C.E. Erika Estrada Ruiz. Presidencia.
C.E. Sonia Pérez Pérez. Integrante.
C.E. Mauricio Huesca Rodriguez. Integrante.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de

México emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Es procedente la solicitud presentada por el Consejero Electoral César

Ernesto Ramos Mega para su sustitucion en la integracion de la Comision Permanente

de Quejas, en términos de lo razonado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la integracion temporal de la Comisién Permanente de Quejas,

a partir de la aprobacion del presente acuerdo, la cual sera conformada de la siguiente

manera:

Comisiéon Permanente de Quejas

C.E. Erika Estrada Ruiz. Presidencia.
C.E. Sonia Pérez Pérez. Integrante.
C.E. Mauricio Huesca Rodriguez. Integrante.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar el contenido del presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General de este Instituto Electoral y hacerlo de conocimiento de todo el personal

mediante circular.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique al Instituto Nacional

Electoral la adopcién del presente Acuerdo.

SEXTO. Remitase el presente Acuerdo a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para

su publicacion.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo, en los estrados de las oficinas centrales, en
los estrados electrénicos y para mayor difusién, en los estrados de las oficinas de las

treinta y tres Direcciones Distritales de este Instituto Electoral.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de internet www.iecm.mx;
realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion asumida por el
Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina electrénica, y

difundase la misma en las redes sociales en que este Instituto participa.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, con el voto en contra de las Consejeras
Electorales Erika Estrada Ruiz y Carolina del Angel Cruz, quien formula voto particular, y
la ausencia justificada del Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez, en la Novena
Sesion Extraordinaria celebrada el cinco de agosto de dos mil veinticuatro, firmando al
calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo
actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion

V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

INICIA VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL CAROLINA
DEL ANGEL CRUZ RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
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INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBA
LA INTEGRACION TEMPORAL DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS, CON
MOTIVO DE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION PRESENTADA POR UNO DE SUS
INTEGRANTES.

En este voto particular expongo las razones por las que disiento del “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico, por el que se aprueba la
integracion temporal de la Comision Permanente de Quejas, con motivo de la solicitud de
sustitucion presentada por uno de sus integrantes”, aprobado durante el desarrollo de la

Quinta Sesion Extraordinaria de fecha 5 de agosto de 2024.

Como antecedente es fundamental referir que con fecha 1 de septiembre de 2022, el
Consejo General aprob6 mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-051/2022, la integracion vy
presidencia de las Comisiones Permanentes por un periodo de dos afios, a partir del 02
de septiembre de 2022 y hasta el 01 de septiembre de 2024, entre ellas, la Comision

Permanente de Quejas, quedando conformada de la siguiente forma:

C.E. Erika Estrada Ruiz Presidenta.
C.E. César Ernesto Ramos Mega Integrante.

C.E. Mauricio Huesca Rodriguez Integrante.

Asimismo, es importante referir que dentro el contenido del acuerdo de disenso en el
razonamiento de mi intervencién en pleno del consejo general hice referencia al
Considerando 38, el cual da inicio al “Analisis de la solicitud para una nueva integracion
de la Comisién de Quejas”, donde se sefala que el pasado 12 de julio el Consejero
Electoral César Ernesto Ramos Mega present6 a la Presidencia del Consejo General una
atenta solicitud para que el Grgano maximo de direccién analizara y, en su caso, aprobara
una nueva integraciéon de la Comisién de Quejas y en consecuencia, se determinara una
nueva conformacién, en razén de diversas inconsistencias que fueron verificadas en las

constancias que obran en el expediente del procedimiento especial sancionador
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IECM/SCG/PE/113/2024 y del cual para mayor referencia se transcribe lo manifestado

por el consejero solicitante:

“...El pasado viernes 5 de julio de 2024, dirigi el oficio IECM/CEERM/021/2024 a la
Secretaria Técnica de la Comision de Quejas para manifestar que he perdido la confianza
en el actuar de la Secretaria Técnica de la Comision y del personal a su cargo, luego de que
se detectaran las siguientes inconsistencias en el expediente IECM-SCG/PE/113/2024 con
el que se notifico al Tribunal Electoral de la Ciudad de México:

1. No se puede seleccionar la firma electrénica ya que en el documento la firma se identifica
como texto.

2. Hay ausencia de la leyenda lateral que dice “Este documento ha sido firmado con la firma
electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento” en las paginas
96, 97 y 98, lo que sugiere que el documento no fue firmado con el sistema del IECM.

3. Al abrir el documento firmado en pdf por medio de Adobe no se despliega el “Panel de
firma”.

4. Al intentar firmar nuevamente el documento se crea una nueva hoja de firmas, si el
documento cumpliera con el cuarto elemento de seguridad se firmaria en la hoja unica de
firmas, no se crearia una nueva.

Con base en los elementos mencionados en el oficio, concluyo que tanto el documento que
firmé electronicamente como mi firma electrénica fueron manipulados, creando una version
falsa, no autorizada por mi, con lo cual sejustifica la pérdida de confianza. Toda vez que los
hechos narrados son particularmente graves y generaron tanto la pérdida de confianza de
mi parte, asi como el sefialamiento de la autoridad jurisdiccional de una actuacion negligente
de la Comision (responsabilidad que yo no asumo), le comunico mi decisién de dejar de
integrar la Comision de Quejas ante las condiciones adversas para el correcto
desempeno de mis funciones.

Por lo anterior, le solicito atentamente que realice las acciones conducentes para que se
someta a consideracion del Consejo General una nueva integracion de la Comision de
Quejas para terminar el periodo hasta el 30 de septiembre del afio en curso, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 50, fraccion IV del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México y el articulo 47 fraccion VI del Reglamento de Sesiones
de este Instituto...”

De conformidad con el articulo 53 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cddigo), las Comisiones son instancias colegiadas con facultades de
deliberacion, opinion y propuesta. Se integraran por Consejera o Consejero Presidente y
dos Consejeras o Consejeros Electorales bajo el principio de paridad de género,
contando con derecho a voz y voto; Bajo ese aspecto, es atribucion del Consejo General
determinar sobre las personas consejeras electorales que integraran y presidiran las
Comisiones Permanentes, cuyo periodo sera de dos afios, y al concluir ese periodo

debera sustituirse la presidencia, asi como una persona que la integra. Aunado a ello, es
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una atribucién de las personas consejeras electorales el integrar y presidir las Comisiones

y Comités, en términos del acuerdo que emita este Consejo General.

Dentro de la argumentacion del Analisis de la solicitud para una nueva integracion de la
Comisién de Quejas, se menciona en el Considerando 48, que del Marco normativo no
se prevé la figura de separacion o, en su caso, sustitucion anticipada, dado que la
prevision legal esta direccionada al periodo en que se conforman los 6rganos auxiliares,
siendo de dos afios, momento en que el Consejo General aprueba una nueva integracion
y presidencia de la Comisidén respectiva, sin que ello implique en automatico que tal

circunstancia no resulte viable.

Lo anterior, refleja una falta de certeza, toda vez que la hipétesis del caso concreto no se
encuentra en la legislacion electoral. Por ello, difiero de la argumentacion planteada, pues
se aparta de una premisa basica que rige al derecho publico: El funcionariado, a
diferencia de los particulares, solo puede hacer lo que la ley le concede expresamente; y
como bien lo menciona la argumentacidén de mérito, la separacidn o sustitucion anticipada
y agrego también la renuncia a una comisién, no se encuentra regulada como facultad o
derecho de las consejerias, esto es asi porque las responsabilidades que se adquieren
con el cargo tienen el caracter de intransferible e irrenunciables, salvo por las causas

expresamente consagradas en la ley.

El cargo de persona consejera Electoral, como es sabido es el derecho a integrar las
autoridades electorales, el cual incluye la posibilidad de desempefiar el cargo publico; es
decir, que el derecho protegido por la ley incluye en si mismo la posibilidad formal y
material de desempenfar el cargo para el cual fue designado con el pleno ejercicio de los
derechos inherentes al mismo, esto es el de conservar y desempefar las funciones del
cargo que se trate, conforme a los principios y valores que establece la Constitucion
Federal, la leyes de las misma emanen para el cumplimiento de dichas funciones, el
Tribunal Electoral ha establecido que el derecho ciudadano a ser nombrado para
cualquier empleo o comisién (articulo 35 de la Constitucion Federal) incluye aquellos

relacionados con la funcién electoral.
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Ahora bien, para el desempefio del encargo de conformidad con el marco normativo que
rige los derechos y obligaciones de las personas consejera electorales, esta el de
conformar o pertenecer a las comisiones permanentes auxiliares del Consejo General de
este Instituto, sin que exista o medie fundamento para no integrar, puesto que las
obligaciones establecidas en la ley corresponden al encargo y no existe como tal una
renuncia factica a las responsabilidades inherentes al mismo, puesto que no estan
sujetas en su conjunto o de forma individual a un albedrio de seleccidn por parte de sus
integrantes, esto en el entendido que cada una de las tareas a desarrollar en cada una
de las areas o direcciones auxiliares del Consejo General desarrollan tareas sustanciales,
por lo que sus determinaciones se realizan de forma colegiada, bajo el principio legal de

lo accesorio juega la suerte de lo principal.

Ahora bien, como se puede interpretar de la simple lectura del acuerdo puesto a discusion
de las personas integrante del Consejo General, se pretende poner en la misma situacion

dos cuestiones diferentes: por un lado, la voluntad individual y no regulada por la ley

expresada por un servidor publico, de la cual he manifestado no resulta procedente a
encontrarnos frente a materia de derecho publico; y por el otro lado, se pretende
argumentar con la innegable facultad que tiene este consejo general de modificar sus
decisiones. Sin embargo, desde mi juicio, esta facultad no_alcanza para obviar la

imposibilidad juridica de la renuncia a una comision.

En este mismo orden de ideas, las responsabilidades que se adquieren con el cargo
tienen caracter de intransferibles e irrenunciables mientras se esté en el ejercicio de este,
lo anterior ante la ineludible responsabilidad que esto implica, para la Sala Superior del
TEPJF, la tutela de la integracidon de autoridades electorales no se circunscribe
exclusivamente a la eleccion, designacién o ratificacion de los ciudadanos que las
conforman. También comprende aquellas determinaciones que afectan el pleno ejercicio,
tanto temporal como material, de la funcion electoral por parte de los integrantes de los
organos que desempefian la autoridad en la materia, de acuerdo con los principios y
valores que se establecen en la Constituciéon Federal (SUP-JDC-1/2010, p. 9, SUP-
JRC/2010, p. 8).
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Todo lo anterior, no pierde vigencia o aplicabilidad por la pérdida de confianza respecto
de un funcionario subordinado como se plantea en el argumento de justificacion del
consejero solicitante, por lo que no es causal de renuncia o solicitud de no integracion a
un organo colegiado, ya que la naturaleza del puesto del funcionario subordinado se
encuentra denominado como de libre designacion, por parte de la autoridad superior
inmediata, en este caso las personas integrantes de la comision quienes en pleno uso de
sus facultades, derechos y obligaciones pueden solicitar la sustitucion del funcionario al
que se ha perdido la confianza, esto puesto que los trabajos que se desarrollan son
sustanciales para la autoridad y la integracion de sus 6rganos auxiliares debe estar
conformada por el numero de integrantes y la temporalidad que marca la normatividad
aplicable, en este caso en particular es de dos afios para los miembros del colegiado, sin
que el propio marco juridico establezca que se pueda renunciara a los derechos y

obligaciones de sus integrantes por esta razén.

Es decir, que el derecho a integrar un 6rgano electoral “no se limita a poder formar parte
del mismo, sino que implica también el derecho a ejercer todas las funciones inherentes
al cargo, esto es, en su caso, presidir el érgano, integrar y presidir comisiones y otros, ya
que la debida integraciéon y conformacion del érgano, tan es asi que la falta de un
integrante de un colegiado segun la doctrina “implica una conformacién imperfecta” (SUP-
JDC-28/2010, p. 10).

Por otro lado, es importante hacer referencia que en el Considerando 50 del Acuerdo, se
pretende homologar a manera de ejemplo y sefialar como precedente, la determinacion
asumida por el maximo o6rgano de direccion que data de 2017, cuando la entonces
Consejera Electoral de esta autoridad electoral, ciudadana Dania Paola Ravel Cuevas,
fue designada como Consejera Electoral del INE, razon por la que este Consejo General,
mediante acuerdo IEDF-ACU-26-17, determind antes de concluir los dos afios de la
integracion de las Comisiones que presidia y/o integraba dicha persona Consejera, se
realizara una integracion temporal de las Comisiones respectivas, ante la ausencia
definitiva de una de sus integrantes, sin embargo, evidentemente la causa y el origen no

son comparables de manera alguna, ya que la salida de la otrora consejera electoral de
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las comisiones que presidia o integraba no fue de manera voluntaria, sino porque
mediaba una designacion previa para integrar el 6rgano colegiado del Instituto Nacional
Electoral, por lo que se considera que este precedente no resulta aplicable al caso

concreto.

Ante esta falacia argumentativa, el documento que se encuentra a consideracion llega a
la falsa conclusion de que “la persona consejera tiene a salvo su derecho para solicitar
su abstencion de integrar una Comision o Comité ante el Maximo Organo de Direccién,

a través de la presidencia del mismo”.

Una falacia mas es el equivocado sentido que se da, esto toda vez que el derecho
ciudadano de integrar las autoridades electorales, sobre el cual la sala superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado su alcance a saber:

Alcances del derecho a integrar las autoridades electorales Locales:

 El derecho a integrar las autoridades electorales incluye la posibilidad de
desempeniar el cargo.

» El derecho a integrar las autoridades electorales incluye el derecho a formar parte
de los 6rganos directivos o desconcentrados de las autoridades electorales.

* La tutela del derecho a integrar las autoridades electorales implica aquellas
acciones que afectan el pleno ejercicio de la funcion electoral.

» El derecho a integrar las autoridades incluye la posibilidad de presidir el 6érgano

correspondiente.

Al mismo tiempo, dicha autoridad jurisdiccional ha determinado la naturaleza de la

designacion de las autoridades electorales locales, en el tenor siguiente:

* La designacion de las autoridades electorales es un acto de caracter electoral

independientemente de la naturaleza del érgano que la realice.
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» La designacion de los integrantes de los 6rganos electorales locales es parte de la

organizacion del proceso electoral.

En el Considerando 53 del Acuerdo, se hace referencia al derecho con el que cuentan
las personas consejeras electorales también debe entenderse como la voluntad
permanente para solicitar no integrar una Comisién por las causas que estime
pertinentes, y que se enmarcan en el derecho humano a la libre determinaciéon de la
persona previsto en los articulos 1, ultimo parrafo, 2, apartado A, fraccion Il, 3, fraccion
I, inciso c¢) y 25 de la Constitucion Federal; 4, letra A, numerales 1y 2, letras By C,y 5
de la Constitucion Local, en el que se antepone la voluntad humana como principio
juridico que permea en todos los ordenamientos como derecho fundamental que debe
ser respetado como base y condicion para el disfrute de los demas derechos y del
desarrollo de cualquier persona, y aluden al concepto de dignidad humana, el cual la
SCJN ha sefalado que se trata de una norma juridica que consagra un derecho
fundamental a favor de la persona y por el cual se establece un mandato constitucional a
todas las autoridades y particulares de respetar y protegerla para el disfrute de los
derechos y obligaciones que tienen las personas, incluyendo aquellas que sean
servidoras publicas, las cuales, para el ejercicio de sus deberes constitucionales y
legales, debe garantizarse, en particular cuando se trata de la toma de decisiones

respecto al ejercicio de la funcidén publica.

Derivado del argumento expuesto en el considerando 53, se observa que lo que se
pretende es justificar mediante el derecho del solicitante (persona consejera electoral) de
decidir no integrar una Comision, enmarcandolo en el derecho humano a la libre
determinacién, dejando de lado las obligaciones constitucionales y legales que

constituyen el ejercicio del cargo como consejero electoral.
En este contexto, a mi juicio no existe una violacion de derechos humanos y por ende de

la dignidad humana, pues la concrecién de la dignidad humana se traduce en el respeto

a los derechos humanos o fundamentales, por tanto, el parametro de la dignidad humana
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debe ser concretado a la luz de las circunstancias especificas en las que pueda

presentarse un conflicto o compresion de un derecho humano o fundamental.

Finalmente, considero que se trata de una decision, que no es el maximo organo de
direccion del Instituto Electoral de la Ciudad de México quien deba tomarla, pues el
proyecto de acuerdo que se sometié a consideracion del Consejo General carece de
sustento y certeza juridica y su argumentacion resulta inaplicable e inoperante al caso
concreto, pues se trata de un caso que no cuenta con precedente alguno y solo se basa
en la solicitud de la persona consejera por la pérdida de confianza del personal
subordinado del colegiado al cual pertenece, lo cual no es causal de renuncia o solicitud
de no integracioén del mismo. Por lo anterior, ante una situacion de esta naturaleza y por
la trascendencia del tema, se considera que lo correcto era haber realizado una consulta
al Instituto Nacional Electoral, toda vez que este tipo de decisiones no sélo afectan a los
organos Colegiados si no que fijan bases, criterios orientadores y precedentes
importantes para el Sistema Nacional Electoral en el que estamos inmersos los

organismos publicos locales electorales.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL
CAROLINA DEL ANGEL CRUZ RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL QUE
SE APRUEBA LA INTEGRACION TEMPORAL DE LA COMISION PERMANENTE DE
QUEJAS, CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION PRESENTADA POR
UNO DE SUS INTEGRANTES.

Mtra. Patricia Avendano Duran Mtro. Bernardo Nunez Yedra

Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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