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FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

CIUDAD DE MEXICO

/"(25 INSTITUTO ELECTORAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2024

CIRCULAR No. SA-027/2024

SECRETARIO EJECUTIVO, PERSONAS TITULARES Y/O
ENCARGADAS DE DESPACHO DE LAS DIRECCIONES
EJECUTIVAS Y UNIDADES TECNICAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88, fraccion XV, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; articulo 20, fraccion VI del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México; y en concordancia con el
numeral 7 de los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en lo relativo a la adquisicion y
contratacion de los bienes y la prestacion de los servicios catalogados como irreductibles que el
Instituto Electoral de la Ciudad de México requiere sean prestados o adquiridos a partir del
primero de enero de 2025, llevando a cabo los procedimientos de compra conforme a los
montos de actuacion autorizados en el presente ejercicio, se anexan los criterios que deberan
tomarse en cuenta para el fin citado.

Cabe senalar que la informacién requerida en los criterios adjuntos debera ser remitida a esta
Secretaria Administrativa, a mas tardar el dia 30 de septiembre de 2024.

Para cualquier duda o aclaracion respecto al contenido de esta Circular, podran comunicarse
con el Lic. Miguel Pérez Jiménez, Director de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios, asi
como con el Lic. Victor Manuel Vergara Quezada, Subdirector de Adquisiciones, a las
extensiones 4283 y 4248 respectivamente.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

Lic. César Alberto Hoyo Rodriguez
Secretario Administrativo

C.c.p. Mtra. Patricia Avendaiio Duran.- Consejera Presidenta del Consejo General del IECM. Para su conocimiento. Presente.
Consejeras y Consejeros Electorales Integrantes del Consejo General del IECM. Para su conocimiento. Presentes.
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CIUDAD DE MEXICO

CRITERIOS A LOS QUE SE SUJETARAN TODAS LAS AREAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA ADQUISICION Y CONTRATACION DE
BIENES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS CON CARACTER DE IRREDUCTIBLE
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2025.

INTRODUCCION

La Secretaria Administrativa (Secretaria) es el 6rgano ejecutivo que tiene a su cargo la
administracion de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Instituto Electoral), asi como responsable de su patrimonio, de la aplicacion
de las partidas presupuestales y eficiente uso de los bienes muebles e inmuebles: ejercer las
partidas presupuestales en los términos aprobados en el Presupuesto de Egresos; atender las
necesidades administrativas de las areas del Instituto Electoral y ministrar oportunamente, los
recursos financieros y materiales a los Organos Desconcentrados, para el cumplimiento de sus
funciones y recibir de las personas Titulares de los Organos Ejecutivos y Técnicos, las
requisiciones y bases técnicas para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios
vinculados a los programas y proyectos que deben cumplir.

En virtud de las atribuciones y responsabilidades de este Instituto Electoral, las areas que lo
integran requieren contar con los bienes y servicios basicos durante todo el ano para la
consecucion de sus programas y proyectos. Sin embargo, normalmente es hasta finales del
mes de enero de cada ejercicio fiscal, cuando se esta en condiciones de ejercer el presupuesto
para el ejercicio anual respectivo, con base en los recursos asignados por el Congreso de la
Ciudad de México, lo que implicaria iniciar a partir de esas fechas los tramites administrativos
para la contratacion o adquisicion de esos insumos, con el consecuente riesgo que conlleva
para el adecuado y oportuno funcionamiento de los 6érganos de esta autoridad electoral.

La Secretaria considera pertinente y necesario, previa aprobacion del Consejo General del
Instituto Electoral, realizar los procedimientos de adjudicacion, que permitan al Instituto
Electoral, que una vez autorizado el presupuesto para el ejercicio fiscal 2025, por el Congreso
de la Ciudad de México, formalizar la adjudicacion de los bienes y servicios irreductibles,
mismos que son considerados como tales conforme a su naturaleza y necesidades de las areas
requirentes para el desarrollo normal de las actividades del propio Instituto Electoral, y que es
necesario contar con los mismos a partir del mes de enero de 2025.
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En términos del numeral 2, inciso c) fraccion XV de los Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Lineamientos), se establece como irreductible a los insumos necesarios para garantizar
la operatividad del Instituto Electoral y por ende la consecucién de su objeto, que se efectia
mediante la adquisicion, arrendamiento o prestacion de servicios, que por su importancia y
caracteristicas se requieran a partir del primer dia de cada ejercicio fiscal y que cuenten con la
aprobacion del Consejo;

Que de conformidad con el articulo 29, de las Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Normas), el Consejo,
previo analisis del gasto consignado en los proyectos de presupuesto, podra expedir
autorizaciones previas para que la Secretaria a través de la Direccion de Adquisiciones, Control
Patrimonial y Servicios (DACPyS), esté en posibilidad de convocar, efectuar tramites y contraer
compromisos que les permitan iniciar o continuar, a partir del primero de enero del afo siguiente
al ejercicio de que se trate, aquellas adquisiciones, arrendamientos y servicios que por su
importancia y caracteristicas asi lo requieran, considerando en todos los casos, que tanto las
autorizaciones que otorgue el Consejo General como los compromisos que con base en ellas
se contraigan, estaran condicionadas a la aprobacion del presupuesto correspondiente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 7 de los Lineamientos, la Secretaria emite los
criterios a los que se deberan sujetar todas las areas del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, para la adquisicion y contratacion de bienes y la prestacion de los servicios con
caracter de irreductible para el ejercicio fiscal 2025, adecuados a la exigencia actual que
permita a las Unidades Responsables del Gasto (UR’S) analizar sus actividades institucionales
y atender estas, a efecto de optimizar los recursos humanos, financieros y materiales, asi como
la operatividad del Instituto Electoral.

OBJETIVO

Establecer los criterios para convocar, adjudicar y formalizar contratos o pedidos por la
adquisicion, arrendamiento de bienes o contratacion de servicios que por su importancia y
caracteristicas sean considerados como irreductibles, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal
siguiente de aquél en el que se lleva a cabo el procedimiento de contratacion.

CRITERIOS
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Las Unidades Responsables del Gasto (UR) deberan proporcionar las especificaciones técnicas
y/o anexos tecnicos correspondientes, el monto estimado contemplado en el Programa
Operativo Anual y el Proyecto de Presupuesto de 2025 del Instituto Electoral, asi como la
justificacion correspondiente para que el bien o servicio solicitado, para su evaluaciéon
correspondiente y ser considerado como irreductible, lo cual permitira iniciar los tramites para el
desarrollo de los procedimientos de adjudicacion en este ejercicio 2024.

Los requerimientos relativos a bienes en materia de tecnologias de la informacién y
comunicaciones, consistentes en paquetes comerciales, servicios informaticos, equipos de
transmision de voz y datos, entre otros, deberan contar con la dictaminaciéon técnica favorable,
fundada y motivada, que emita la Unidad Técnica de Servicios Informaticos (UTSI), y que haya
sido aprobado por el Comité de Informatica, mismo que se integrard a las especificaciones
técnicas y/o anexos técnicos correspondientes, con una copia del acta debidamente firmada por
los miembros de ese Comité. Lo anterior, en cumplimiento del numeral 20 de los Lineamientos.

En el caso de los requerimientos de bienes, o contratacion de servicios cuyo grado de
integracion nacional sea inferior al 50%, deberan adjuntar la justificacion correspondiente, a
efecto de que sea sometido para su autorizacion al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios Generales del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Comité).

La Secretaria presentara en el mes de octubre del ejercicio correspondiente, el proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral por el que autorice a la Secretaria para que
realice, a partir de la publicaciéon del acuerdo correspondiente y hasta el 31 de diciembre del
ejercicio en curso, los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios para el ejercicio fiscal 2025. La DACPyS realizara la calendarizacion de los
procedimientos de contratacion en 2025, considerando la consolidacion por tipo de bien o
servicio, el monto, asi como el concepto del bien o servicio. Las areas requirentes de los bienes
y servicios solicitados como irreductibles, procuraran que los recursos no se vean afectados en
el eventual ajuste que determine el Consejo General para el ejercicio fiscal 2025.

Asimismo, las UR’S deberan emitir con oportunidad los formatos de requisicion, una vez que el
Consejo General determine el ajuste al presupuesto para el ejercicio fiscal 2025, que permita la
formalizacion de los citados requerimientos.

GENERALIDADES
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El gasto de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios a contratar se sujetara
a las disposiciones especificas del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece:

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

‘Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

Asi como a lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercido de Recursos de la Ciudad de México que refiere:

“Esta Ley establece los criterios de economia y gasto eficiente que regiran para la
elaboracion, control y ejercicio anual del presupuesto que realicen las Dependencias,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad de México y los Organos Auténomos y de Gobierno. Se aplicara sin perjuicio
de lo dispuesto por otros ordenamientos legales y de la Secretaria de la Contraloria,
en el ambito de su competencia, interpretara y vigilara su debida observancia para
las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades.”

Los Organos Auténomos y de Gobierno, respetando su autonomia, evaluaran y
ajustaran dichos criterios con la finalidad de optimizar sus presupuestos.

Se establece como criterio de gasto eficiente, que toda adquisicion tenga
racionalidad economica, que sea necesaria, que cumpla un fin predeterminado, que
no sea redundante y que su costo monetario sea inferior al beneficio que aporte.
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En cumplimiento a lo anterior, por regla general, las adquisiciones de los Capitulos 1000
"Servicios Personales"; 2000 "Materiales y Suministros"; 3000 "Servicios Generales" y 5000
"Bienes Muebles", se sujetaran a los criterios de calidad, oportunidad, menor precio, tiempo de
entrega, y se realizaran a través de licitaciones publicas.

Toda la informacion y documentacion (listado de bienes y servicios solicitados, anexos técnicos
justificaciones, etc.) debera proporcionarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2024, con el
propoésito de que permita la consolidacién de los mismos y el desarrollo del procedimiento que
corresponda (Licitacién Publica, Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores o por
Adjudicacion Directa), lo anterior a fe de que la DACPyS este en posibilidades de planear con
oportunidad y reducir el riesgo de desabasto de insumos, por no haberse proporcionado la
informacion para realizar en tiempo y forma los procedimientos de contratacion.

Cabe mencionar que, de no contar con la informacion en el plazo mencionado, no sera
considerado el concepto para contratacion en la modalidad de irreductible para el
ejercicio 2025.

Asimismo, lo anterior permitira solicitar al Consejo General del Instituto, el acuerdo, por el que
se autorice a la Secretaria Administrativa, para que realice, a partir de la publicaciéon del mismo
y hasta el 31 de diciembre de 2024, los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, para el ejercicio fiscal 2025.

Cabe senalar que, para dar inicio por parte de la DACPyS al procedimiento de contratacion de
los bienes o servicios solicitados, sera requisito indispensable que las UR'S invariablemente
hayan considerado en el proyecto de presupuesto 2025 los recursos financieros necesarios
para llevar a cabo las acciones y especificar, con la debida anticipacion, el tiempo en el que
seran requeridos.

Los casos de excepcion a la Licitacion Publica, establecidos en el numeral 51 de los
Lineamientos, a través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores o por adjudicacion directa, se realizaran cuando el importe de cada operacion no
exceda de los montos de actuacién aprobados por el Comité para el ejercicio fiscal en curso,
siempre que las operaciones de compra de bienes o contrataciones de servicios no se
fraccionen para quedar comprendidas en estos supuestos de excepcion a la licitacion publica.
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De acuerdo con lo que establece el citado numeral 51 de los Lineamientos, la suma de las
operaciones que se realicen conforme a dicho numeral, no podra exceder del 20% de su
volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios autorizado. En casos
excepcionales, la suma de las operaciones previstas en este numeral podra exceder el
porcentaje indicado, siempre que la misma sea aprobada previamente, por la Secretaria, bajo
su estricta responsabilidad, y registradas detalladamente en el informe que trimestralmente sera
presentado al Comité.

Cuando las UR’S consideren la pertinencia de adquirir una marca determinada o comprar o
contratar con un proveedor determinado, debera invariablemente motivar la propuesta en
términos de los supuestos de excepcion del numeral 50 de los Lineamientos, y presentar en
forma escrita la Justificacion plena e indubitable, en la que se incluiran, entre otros elementos,
los relativos a las ventajas que aquello representa para el Instituto Electoral; y que acredite en
términos de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez; que asegure las
mejores condiciones da precio, calidad, oportunidad, financiamiento y servicio en las
adquisiciones, entre otras. La Justificacion en su caso, sera sometida al analisis y dictamen del
Comite.

Es importante mencionar que las UR'S deberan designar un enlace con facultades para tomar
decisiones relacionadas con la contratacion de los servicios y adquisicion de bienes solicitados.
Lo anterior, con el propdsito de que asesoren y participen en eventos como revisiones de
bases, juntas de aclaraciones, actos de apertura y fallos, asi como proporcionar toda la
informacion relativa a los conceptos en proceso de contratacion de cada una de sus areas
hasta la emisién de los fallos.

Esta designacion debera notificarse a la DACPyS junto con la entrega de los anexos técnicos
solicitados, mismos que deberan entregarlos en fisico, firmados y rubricados por los Titulares
responsables del area requirente, asi como la version en Word, en archivo editable.

Por ultimo, se hace del conocimiento que el contenido de la informacién y documentacion que sea
proporcionada a la DACPyS con posterioridad al 30 de septiembre de 2024 quedara bajo la absoluta
responsabilidad de la persona funcionaria que la haya emitido para la contratacion y/o adquisicion
correspondiente.
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