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l.- INTRODUCCION

Con el proposito de realizar sus funciones con diligencia y oportunidad, esta Fiscalizadora
requiere de instrumentos técnicos que le permitan cumplir sus objetivos; es por ello que

anualmente se elabora el Programa Interno de Auditorfa (PIA.).

Fue el 15 de enero de 1999, cuando el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) abri6
sus puertas e inici6 trabajos, como la autoridad electoral capitalina, encargada de la funcién
estatal de organizar las elecciones locales para diputados a la Asamblea Legislativa, Jefes
Delegacionales y Jefe de Gobierno; asi como los procedimientos de Participacién Ciudadanay
Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejo de los Pueblos en la Ciudad de México.

En enero de 2016 la Reforma Politica de la Ciudad de México fue reconocida como una entidad
federativa con verdadera autonomia, promulgando la primera Constitucion Politica de la Ciudad
de Mexico, el 5 de febrero de 2017. Se establece en el articulo Décimo Tercero Transitorio, lo

siguiente:

“De conformidad con lo que disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes generales de la maleria, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal expedird las leyes y levara a cabo las adecuaciones normativas en materia
de combate a la corrupcion, particularmente con relacién a los organos de control
Interno, la Entidad de Fiscalizacion Superior, la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion y para la organizacion y atribuciones del Tribunal de Justicia
Administrativa, asf como para realizar las designaciones o ratificaciones necesarias
para implementar el Sistema Anlficorrupcion de la Ciudad de México. Las y los
titulares de los organismos que integran ef Sistema Anticorrupcion, asi como las y
los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, nombrados o ratificados por
la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal hasta antes del 17 de septiembre de
2018, permaneceran en su cargo hasta la conclusion del periodo para el cual hayan
sido designados.”

La mision del IECM es “Administrar elecciones locales integras; conducir instrumentos de

participacion ciudadana incluyentes, y promover en los habitantes de Ciudad de México la cultura

‘f
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democratica, la participacion y el ejercicio pleno de la ciudadania, en apego a los principios

rectores de la funcion electoral”.

Los articulos 31 y 32 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (CIPECM), le otorga su caracter permanente y profesional en su desempefic, autonomia
presupuestal en su funcionamiento e independercia en sus decisiones. Asi como personalidad

juridica, patrimonio propio y su domicilio estara en la Ciudad de México.

La Contraloria General, ahora Contraloria Interna del IECM (Contraloria) cuenta con autonomfa
técnica y de gestion, la facultad que asiste a este 6rgano para realizar sus actividades sin
injerencia de algln servidor plblico del Instituto o representante de los Partidos Politicos o Grupos
Parlamentarios y sin presion para resolver en un determinado sentido, tiene como principal
atribucion la de fiscalizar el manejo, custodia, empleo y ejercicio de los recursos del organismo
verificando los Procedimientos Administrativos, proponer mejoras y, en su caso, determinar las

sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidad Administrativa de la Ciudad de México..

La Contraloria del IECM, cuenta con independencia y su titularidad sera ocupada de manera
rotativa en los términos y condiciones que para el efecto se establezcan en la Ley del Sistema
Local Anticorrupcién. Tiene a su cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del
IECM, e instruir los procedimientos administrativos Yy, €n su caso, determinar las sanciones
establecidas en la Ley de Responsabilidad Administrativa de la Ciudad de México.

Los actuales procesos de transparencia y rendicion de cuentas, son requerimientos y exigencias
de la sociedad a los organismos a quienes se les asignan recursos del erario publico, y precisan
a esta Contraloria a lograr una completa y exhaustiva fiscalizacion de su manejo y utilizacion, asi
como contribuir con la correcta aplicacién y aprovechamiento de los recursos pablicos con los
gque es dotado el IECM.

La Contralaria, con la finalidad de dar cumplimiento a las atribuciones y facultades que le han

sido conferidas, actUa siempre con estricto apego a Derecho, fundamenta su desempefio en los
principios de certeza, legalidad, independenda, imparcialidad, objetividad y equidad que
sustentan al IECM.
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En el Plan General de Desarrolio para el periodo 2017-2020, el IECM contempia las Politicas
Generales como el marco de referencia, dentro del cual se debe decidir acerca de los
programas, lineas estratégicas y de acciéon que permitiran a este 6rgano realizar su quehacer
institucional conforme con la misién y enfocar sus esfuerzos para lograr la transformacién

que la vision plantea.

En dicho Plan, se establecieron los Programas Generales Que estan alineados con las politicas
generales, y plantean las directrices institucionales de mediano y largo plazos. Dentro de estos
programas, la Contraloria para garantizar a la ciudadania la transparencia, |a rendicién de cuentas
¥ el acceso a la informacién piblica en posesién, realiza de manera oportuna, eficaz y con
lenguaje ciudadano; una cultura de innovacién al interior del IECM, promoviendo la mejora en
actividades, procesos, servicios y todo aquello relacionado con el quehacer institucional, que
asegure cambios que generen valor para el cliente interno y/o externo. Con el objetive de
simplificar y mejorar tanto en procesos como en normativa, estructura organizacional e
infraestructura; para dotar al IECM de los elementos necesarios para elevar su eficiencia y

sobresalir en su desempefio.

Asi mismo, el IECM en la definicién de objetivos estratégicos, establece los resultados que se
desean alcanzar, pretendiendo ser ambicioso en aras de impulsarse con retos gue lo obliguen a
poner en marcha su potencial, y trabajar de una forma coordinada para lograrlos.

De esta forma, se fomenta el desarrollo de actividades institucionales que generen valor pUblico
y mejoren la credibilidad y aprecio entre quienes habitan la Ciudad de México para simplificar y
tecnificar la gestién administrativa y normativa para tener un uso eficiente de los recursos ¥
mejorar los resultados institucionales.

Para la medicion y evaluacion del cumplimiento de los objetivos estratégicos, se incorpora un
tablero de control, para registrar su progreso a través de indicadores y rangos para establecer
"semaforos” que permitan identificar aquellos en los que se debe poner atencién y generar
acciones.

Conforme a lo previsto en las disposiciones de la planeacion institucional, el PIA 201 8, se elaboré
en apego al Manual vigente de Planeacion del IECM, aprobado con el Aauerdo IECM-JA015-17;
en el cual se establece que, en el IECM, la planeacién operativa tiene especial relevancia, toda
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vez que posibilita la materializadién gradual y paulatina de los objetivos estratégicos del Pian
General Armonizado, en un proceso anual conformado por tres etapas: planeacién, programacion
y presupuestacién. La segunda correspondiente a la programacion, consiste en el
establecimiento de los Programas institucionales y Especificos, asi como de las Actividades

Institucionales que integran el Programa Operativo Anual (POA).

Los productos que se obtienen en la planeacion operativa, son el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del IECM, el POA, el Programa Anual de Adgquisiciones, Amendamientos y Servicios y
los Programas Institucionales y Especificos. Dentro de los Programas Especificos se encuentra
el PIA.

La evaluacion estratégica identificara el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos y los
impactos generados por ia ejecucion del Plan General en la poblacién.

La Contraloria en sus funciones de revisar, asesorar y proponer dentro de un marco preventivo y
correctivo, y con el objetivo de coadyuvar con el IECM a un funcionamiento mas eficaz y eficiente;
durante el ejercicio 2018 programa la ejecucion de cinco Auditorfas, como la herramienta que nes
permita determinar si en el IECM se cumplieron objetivos, metas y atribuciones, Yy si ejercieron
los recursos de acuerdo con la nommativa y el fin para el cual les fueron asignados.

Con el cumplimiento del PIA, se busca contribuir en ia mejora de impiementacion de los siguientes

programas generales:

1.- De transparencia, accesibilidad y rendicion de cuentas. Garantizar a la ciudadania que la
transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion publica en posesién dei IECM
se realicen de manera oportuna, eficaz, de facil acceso y con ienguaje ciudadano.

2.- De innovacién del quehacer institucional. Generar una cultura de innovacion al interior del
IECM que promueva la mejora en actividades, procesos, servicios y todo aquelic relacionado con /
el quehacer institucional, que asegure cambios que generen valor para el cliente interno yfo

)

externo y para la institucion.

IECM | Contraloria del IECM



mariana.hangis
Cuadro de texto
IECM-JADOC005-17


IECM-JADOCO005-17

WeTTUTO ELECTORAL Programa Interno de Auditoria 2018

CIUDAD DE MEXICO
N7

A4

Organizacién y funcionamiento. - Desarrollar e instrumentar mejoras en los procesos,
normativa, estructura organizacional e infraestructura, que provea al IECM de los elementos

necesarios para elevar su eficiencia y sobresalir en su desempefio.

3.- De mejora de la calidad. Simplificar y mejorar tanto en procesos como en nommativa,
estructura organizacional e infraestructura, para dotar al IECM de los elementos necesarios para

elevar su eficiencia y sobresalir en su desempefio.

Bajo este contexto el Manual alinea a los Objetivos Estratégicos, Politicas Generales y Programas
Generales establecidos en el Plan General, aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo
ACU-07-17 del 31 de enero de 2017.

En la gjecucién del PIA se verificardn que las atribuciones y funciones del IECM en los rubros
seleccionados, se realizan en apego al marco normativo, cumpliendo ¢on estandares de calidad:

nacionales e internacionales desarrollando un proceso de mejora continua.

Aunado con el propésito de realizar sus funciones con diligencia y oportunidad, esta Contraloria
requiere de instrumentos técnicos que le permitan cumplir sus objetivos: es por ello que
anualmente se elabora el PIA dando cumplimiento a lo que establece el articulo 105 fraccién | del
CIPECM.

Su desarrollo depende e involucra un conjunto de tareas sucesivas y determinadas gue ejecutan
los organos directivos, ejecutivos, técnicos, desconcentrados, de autonomia técnica y de gestion
para elaborar los programas institucionales y especificos, y derivar de ellos las actividades
institucionales que integraran el Programa Operétivo Anual (POA) del ejercicio fiscal 2018.

Por otra parte, es importante sefialar que las reformas constitucionales en materia anticorrupcion
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2015, y son la base
que da sustento a toda la legislacién secundaria en la materia; siendo el Sistema Nacional

o

Anticorrupcién quien coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos érdenes de

gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion.
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ll.- MARCO JURIDICO

La actuacion de la Contraloria General se rige por las siguientes disposiciones:

v" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién de la Ciudad de México.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ley de Responsabilidad Administrativa de la Ciudad de Méxco.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

A N N N RN

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

N

Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México.

N

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

v" Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal que
corresponda.

v Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal que

corresponda.

Caodigo Fiscal del Distrito Federal.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Reglamento Interior del IECM.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labore en el IEDF.

A N N N RN

Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
IECM.

Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad del IEDF .

AN

Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del IEDF.

v Normas Internacionalmente Reconocidas de Auditoria de la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores. (INTOSAI)

v" Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica.
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¥ Procedimientos Administrativos autorizados.

Especificamente, el CIPECM, en su capitulo VII, seccién primera, sefiala la funcion de esta
Contraloria, en su articulo 102 fraccién |, la Autonomia Técnica y de Gestion, ademas de
independenda otorgada a esta Contraloria, el cual a la letra dice:

"Articulo 102. Para el desempefio de sus atribuciones, los 6rganos regulados en

este Titulo, tendran la naturaleza juridica siguiente:

I. La Contraloria Intema del Instituto Electoral contaré con independench respecto
al Instituto Electoral, por lo que estara adscrita al Sistema Local Anticorrupcion.

Por independencia debera entenderse la libertad plena de la Contraloria Interna,
para establecer la forma y modalidades de su organizacion interna, lo que significa

que dicho organo puede administrarse por si mismo.

Il. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién gozara de autonomia técnica
y de gestion.

Se entiende por autonomia técnica y de gestion, la facultad que asiste a estos
organos para realizar sus actividades sin injerercia de algiin servidor publico del
Instituto Electoral o representante de los Partidos Polfticos o Grupos Parlamentarios
Y sin presion para resolver en un determinado sentido.

Sus decisiones no tendrén mas limite que lo establecido en este Cddigo, en las
Leyes y reglamentos aplicables.

Para efectos administrativos y orgénicos, los érganos sefialados en este articulo

estarar adscritos al Consejo General.”

En este contexto, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, refuerza estos
conceptos al consagrar en su articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, salvo mencion expresa, se entenders por:
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VI. Autonomia de Gestion: La atribucion para decidir libremente sobre la
administracion, manejo, custodia y apficacién de los recursos publicos autorizados

para la ejecucion de los objefivas conferidos;

VIi. Autonomia Técnica: Atribucién para desemperiar con eficacia y alto rigor técnico
el cometido institucional, con independenda para emitir mandatos expresos y

suficienternente amplios en el adecuado cumplimiento de sus funciones;”
Por su parte, el articulo 103 del CIPECM establece gue:

“Articulo 103. La Contraloria Intema para el desemperfio de sus atribuciones,
contara con independencia y su titularidad seréd ocupada de manera rotativa en los
términos y condiciones que para el efecto se establezcan en la Ley del Sistema
Local Anticorrupcion. La Contraloria Intema que tiene a su cargo fiscalizar el
manejo, custodia y empleo de los recursos del Instituto Electoral, e instruir los
procedimientos administrativos y, en su caso, deferminar fas sanciones
establecidas en la Ley de Responsabilidad Administrativa de la Ciudad de México.”

El mismo ordenamiento mandata en su articulo 105, las atribuciones de esta Contraloria, en
veintitrés fracciones, que se citan a continuacién:

“I. Efaborar y remifir a la Junta Administrativa el Programa Intemo de Auditoria, a
mas tardar en la primera quincena de septiembre del afio anterior al que se vaya a
aplicar;

/. Aplicar el Programa Intemo de Auditoria, en los términos aprobados por el
Consejo General;

lll. Formular observaciones y recornendaciones, de caracter preventivo y correctivo
a las areas del Instituto Electoral que sean auditadas. En su caso, iniciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa a que haya lugar;

V. Dar sequimiento a la atencion, tramite y solventacion de las observaciones,

recomendaciones y demés promociones de acciones que deriven de las auditorfas
intenas y de las que formule; fa Auditoria Superior de la Ciudad de México;
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V. Prevenir, corregir, e investigar actos u omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas;

Vi. Proponer al Consejo General, promueva anfe las instancias competfenfes, las
acciones administrativas y legales que deriven de las ireguiaridades defectadas en

las auditorias;

VIL. Proponer a la Junta Administrativa los anteproyectos de procedimientos,
manuales e instructivos que sean necesarios para el desempefio de sus funciones,

asi como la estructura administrativa de su drea;

VHii. Informar de sus actividades institucionales al Consejo General de manera
trimestral y en el mes de diciembre, el resultado de las auditorias practicadas

conforme al Programa Anual:

IX. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del
Instituto Electoral, mandos medios, superiores y homologos, con motivo de su
Separacion del cargo, empleo o comision y en aquellos derivados de las
readscripciones, en términos de la normatividad aplicable;

X Instrumentar los procedimientos relacionados con las responsabilidades
administrativas en que incurran los servidores del Instituto Electoral, con excepcion
de los Consejeros Electorales que estaran sujefos al régimen de responsabilidades
de los servidores publicos establecidos en la Constitucion y la Ley de
Responsabilidad. '

La informacién relativa a las sanciones no se hara piblica hasta en tanto no haya

catisado estado;

XI. Recibir, sustanciar y resolver los recursos de revocacion que presenten fos
servidores publicos del Instituto Electoral, en términos de la Ley de Responsabilidad
Administrativa de ta Ciudad de México;

Xll. Lievar el registro de los servidores piblicos que hayan sido sancionados
administrativamente, por resolucion ejecutoriada;

Xili. Elaborar el instructivo para el adecuado manejo de fondos revolvenfes,
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XIV. Recibir, llevar ef registro y resguardar la declaracion patrimonial inicial, de
modificacion o de conclusion de los servidores puiblicos del Instituto Electoral que
estén obligados a presentaria;

XV. Participar en las sesiones de los Comités y Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios y obra publica del Instituto Electoral y

opinar respecto de los procedimientos;

XVI. Recibir, sustanciar y resolver las inconfomidades que presenten los
proveedores respecto a actos o fallos en los procedimientos de adquisiciones y
contratacion de arrendamientos, servicios y obra publica;

XVI. Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y control interno del Instituto

Elecforal;

XVIII. Recibir, dar curso e informar el trémite recaido a las denuncias presentadas
por la ciudadania o por las Contralorias Ciudadanas en un plazo que no debera

exceder de veinte dias habiles;

XIX. Revisar y auditar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, con especial atencién a los contratos de obra publica, servicios,
adquisiciones y la subrogacion de funciones de los entes ptblicos en particulares,
incluyendo sus términos contractuales y estableciendo un programa de auditorias

especiales en los procesos electorales;

XX. Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por el
Consejo General y proponer a éste las medidas de prevencion que considere;

XXI. Revisar el cumplimiento de objetivos y metas fijados en los Programas
Institucionales del Consejo Generaf

XXil. Realizar auditorias contables y operacionales y de resultados del Consejo
General;

XXMH. Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros, estén

basados en los registros contables que lleve el area comespondiente;
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XXIV. Examinar la asignacion y comecta utilizacién de los recursos financieros,

humanos y materiales;

XXV. Vigilar que el instituto Electoral cumpla con los procedimientos previamente
regulados para garantizar el derecho de acceso a la informacion, para lo cual
debera hacer la evaluaciones y auditorias comespondientes para verificar 10s

procedimientos;

XXVI. Realizar auditorias en materia de datos personales para verificar los sistemas
y medidas de seguridad para la proteccién de datos personales recabados por el
Instituto Electoral en el cumplimiento de sus atribuciones.

XXVII. Requerir fundada y motivadamerite a los 6rganos y servidores piblicos del
Instituto Electoral la informacion necesaria para el desempefio de sus atribuciones;

y

XXVIil. Las deméas que le confiera este Cédigo, las Leyes aplicables y el
Reglamento Interior del instituto Electoral.”

Posteriormente el 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el DOF las leyes secundarias que dan
vida al SNA.

Para el SNA se reformaron los articulos Constitucionales 6. 22, 28,41, 73, 74, 76, 79, 104, 108,
109, 113, 114,116 y 122, promulgados el 27 de mayo de 2015; ademas la Ley General de Acceso
a la Informacion Piblica, el 4 de mayo de 2014.

Nuestro marco juridico lo complementa el Reglamento Interior del IECM {Reglamento), aprobado
por el H. Consejo General en su articulo 21 sefiala |a existencia de la Contraloria con autonomia
técnica y de gestion, y en la fraccién Il del articulo 22, estipula que esta misma expedira
recomendaciones derivadas de las auditorfas practicadas a las areas del IEDF.
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lll.- METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

Antecedentes

Conforme al articulo 4 del Reglamento, para el ejercicio de sus atribuciones, cuenta con la

estructura siguiente:
“I. Consejo General:
il. Comisiones Permanentes, Provisionales y Comités;
Ill. Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral:
V. Junta;
V. Organos Ejecutivos:
a) Secrelaria Efecutiva;
b) Secretaria Administrativa; y
¢) Direcciones Ejecutivas de:
1. Educacion Civica y Construccion de Ciudadania;
2. Asociaciones Polfticas;
3. Organizacion Electoral y Geoestadistica, y
4. Participacion Ciudadana y Capacitacion.
VI. Unidades Técnicas de:
a) Comunicacion Social y Difusién;
b) Servicios Informéticos;
c) Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados;
d} Asuntos Jurfdicos;

e) Del Centro de Formacién y Desarrollo; y
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f) Vinculacién con Organismos Externos.
VII. Organos con autonomia técnica y de gestion:

a) Contraloria Interna; y

b) Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.
Vill. Organos desconcentrados:

a) Direcciones Distritales; y

b) Consejos Distritales.
IX. Mesas Directivas de Casilla.

Las diversas areas que componen la estructura del Instituto Efectoral, contaran con
el personal operativo necesario para llevar a cabo sus respectivas atribuciones y

responsabilidades.

Durante los procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana, o
cuando se lrate de programas y proyectos especificos a desarrolfarse en la Ciudad
de Mexico, el Instituto Electoral podré contratar personal eventual para apoyar en
ef desarrollo de las actividades de las diversas dreas que componen su estructura
considerando, en lo conducente, las reglas que para tal efecto establezcan el
Estatuto del Servicio, el Reglamento de Refaciones Laborales y deméas normativa
aplicable.”

La elaboracion del PIA, se realizo considerado lo establecido en los articulos 106 y Tercero
Transitorio del CIPECM que sefialan:

“Articulo 106. Durante los procesos eleclorales y de participacién ciudadana, la o el
contralor interno deberd asumir e implementar, bajo su estricta responsabilidad,
todas las medidas necesarias para que el cumplimiento de las atribuciones
encomendadas a su area, en ningtin caso, incida en fa preparacion y desarrollo de

dichos procesos, ni retrasen la realizacion de las actividades vinculadas con los
mismos.”
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“SEPTIMO. La jomada electoral del afio 2018 se llevara a cabo el primer domingo

de julio.

El proceso electoral 2017-2018 iniciara durante la primera semana de octubre de
2017. Para tal efecto, se faculfa a las autoridades electorales para realizar los

ajustes necesarios a las fechas y plazos del proceso electoral.”

El PIA es el instrumento que consigna los actos de vigilandia y supervision, es preparado por la
Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacion, y contiene en detalle las auditorias que habran

de realizarse en el ejercicio fiscal para el que fue aprobado & Programa.

El PIA para el afio 2018, persigue los objetivos estratégicos siguientes:

v Contribuir a la eficiencia y eficacia en el manejo y custodia de los recursos
humanos, materiales y financieros; para el logro de los objetivos institucionales.
v Garantizar la administracién transparente y eficiente de los recursos;

v Identificar oportunidades de mejora.

Las Normas Generales de Auditoria Publica regulan todo acto de fiscalizacién, sus etapas de
planeacion, ejecucion, informe y seguimiento que son emitidas por la autoridad federal, desde los
afios ochenta, tiempos de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
posteriormente Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y finalmente, desde el afio
2003, la Secretaria de la Funcién Publica, prevén lo siguiente:

v Normas personales:

* Independencia.
+ Conocimiento técnico y capacidad profesional.
* Cuidado y diligencia profesionales.

v" Normas de ejecucién del trabajo:

* Planeacién.

« Supervision del trabajo de auditoria.
+» Evidencia.

« Papeles de trabajo.

v" Normas sobre el informe de auditoria de sequimiento:

* Informe.
+ Seguimiento de las recomendaciones.
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Asimismo, se confiere a todos y cada uno de los auditores publicos, la responsabilidad
de garantizar que:

a) Preserven su independencia mental.

b) Cada auditoria sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la
capacidad profesional necesarios para el caso particular.

¢) Cumplan con la aplicacion de las normas relativas ala ejecucion del trabajo, del informe
y del seguimiento de auditoria.

d) Se sujeten a un programa de capacitacion y autoevaluacion, buscando la excelencia
en su trabajo.

En sintesis, los principios anteriores, son una compilacién de elementos basicos que el auditor

gubernamental debe tener presentes en el desarrollo de su trabajo.

A peticion expresa del Contralor Intemno, o bien, con motivo de alguna revision, auditoria,
seguimiento o investigacién. Las Subcontralorias de: Auditoria, Control y Evaluacién: de Atencion
Ciudadana y Normatividad; de Responsabilidades e Inconformidades, y de Vinculacién con
Procesos Electorales y Participativos, podran mediante documento fundado y motivado, realizar
revisiones, investigaciones, visitas de inspeccion o evaluaciones a las actividades realizadas por
las areas, con la finalidad de verificar el uso adecuado de los recursos humanos: materiales y
financieros, asignados al IECM.,

Identificacion del problema y alternativas de solucion

En el Decreto de Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el Ejercicic Fiscal 2017,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asigné al IECM un presupuesto de $1,196'407,474
pesos. Adicionalmente, con base en lo sefialado en el Articulo Qctavo Transitorio del Decreto se
agregaron 10°000,000 pesos para la Contraloria, especificamente para el Programa de
Capacitacion y Hororarios para la Puesta en Marcha del SNA.

El presupuesto asignado fue programado para su gasto, conforme a los siguientes capitulos de
gasto:
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Presupussto Presupuesto par % Por
Ejercicio | asignadoenia Clave y denominacién del capitulo de gasto cap,m"; de ga];to capitulo de
. general gasto
1000 Servicics Generales 588,473,612 48.78%)
2000 Materiales y Suministros 56,217,664 4.66%)
2017 1,208,407 .474 |3000 Servicios Generates 165,804,403 13.74%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 383,011,554 31.75%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 12,800,241 1.07%)|

Fecha de Actualizacién: 30 de junio del 2017
Fecha de Validagién: 28 de julio del 2017
Area responsable de la informacion: Secretaria Administrativa

En los fondos publicos que han sido entregados IECM, como en cualquier otra institucion publica,
existe la obligacion de rendir cuentas sobre su ufilizacion y administracién; la ejecucion de
auditorias, proporciona las herramientas para revisar la confiabilidad e integridad de la
informacién, el acatamiento de regulacicnes, la proteccién de los activos, el uso econémico ¥
eficiente de los recursos, el cumplimiento de programas, las metas y objetivos; asimismo, abarca
actividades financieras y operacionales.

Esta fiscalizadora en el ejercicio de sus atribuciones busca reforzar el uso eficiente de los
recursos, proporcionando informacién de forma oportuna, adecuada y segura; promoviendo la
eficiencia operativa y el mejoramiento continuo de la gestién gubernamental.

La finalidad del presente programa es de brindar una seguridad razonable en el cumplimiento de
los obijetivos institucionales; y se esté en capacidad de informar sobre |a gestion del IECM a las
personas interesadas en ella, proporcionando un mecanismo para garantizar los principios
constitucionales y la adecuada rendicién de cuentas.

Asimismo, en la ejecucion del PIA se considerara la relevancia de los Organos de Control Interno
en el SNA, la cual radica en la responsabilidad que asume estd Contfraloria en las tareas de
prevencion, defeccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de cofrupcién;
asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos, a través de la herramienta como
la auditoria gubernamental con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion con base a una vision esfratégica y la aplicacién de estandares profesionales, la

creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion con los demas integrantes dely; -

sistema nacional de fiscalizacién.
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Ademas de lo anterior y en base a las reformas en la legislacion para dar una mayor autonomia
a la Ciudad de Mexico; como la creacion de una Constitucidn Politica y un Congreso Local, la
ejecucion del presente plan de trabajo de auditoria a realizar durante el siguiente afio, se orienta
primordialmente a verificar y reforzar las actualizaciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las funciones y atribuciones del IECM.

En la Ciudad de México en el afio del 2018, el IECM realizara la organizacion, el desarrollo yla
vigilancia de los procesos electorales locales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y de las alcaldias en la Ciudad de México; asi como el proceso de
participacidn ciudadana. Razdn por la que esta fiscalizadora daréa prioridad a la ejecucion de 3
auditorias especiales, 1 financiera y 1 integral; que no intervengan directamente en los procesos
electorales y se llevaran a cabo en las instalaciones de |la Contraloria, a través de solicitudes de

informacidn y documentacién a las unidades auditadas.

Es importante sefialar; que en caso de requerirse se podran realizar visitas de inspeccién, para
comprabar la implementacién de mecanismos de control que obligue el marco legal de la auditoria
a ejecutar.

Objetivos Generales de las Auditorias

Esta Fiscalizadora, es garante de la transparencia en la utilizacion de los recursos publicos
asignados al IECM; a través de la revisiéon de los mecanismos de control intemo establecidos,
que examinan y evalGan la efidencia y eficacia en el manejo y custodia de los recursos y calidad
en la gestién gubernamental.

En el SNA, se establecieron los siguientes objetivos de los 6rganos de control interno:

** Revisar y auditar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos plblicos, con
especial atencion a los contratos de obra pablica, servicios, adquisiciones y la subrogacion de
funciones de los entes publicos en particulares, incluyendo sus términos contractuales y
estableciendo un programa de auditorias especiales en los procesos electorales:

** Recibir, dar curso e informar el tramite recaido a las denuncias presentadas por la ciudadanfa
o por las contralorias ciudadanas en un plazo que no debera exceder de 20 dias habiles:

< Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidade
administrativas;
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*» Sancionar e imponer las obligaciones resarcitorias distintas a las que son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México (Tribunal), asi como sustanciar las
responsabilidades administrativas a faltas administrativas graves, turnandolas a dicho Tribunal
para su resolucién; y

*+ Recurrir las determinaciones de la Fiscalia y del Tribunal siempre que contravengan el interés

publico, en los términos que disponga la ley.

Atenta esta Contraloria a las modificaciones realizadas a la estructura en la organizacién y
funcionamiento de la Ciudad de México; se plantea la realizacién de las siguientes auditorias,

planeando la ejecucién de las acciones fiscalizadoras enfocadas a:

La Auditoria Especial a realizar a las “Medidas de Seguridad a los Sistemas de Datos
Personales”, tiene como objetivo el “verificar que las areas del IECM, obligadas a implementar
medidas de seguridad para la proteccion de los Sistemas de Datos Personales con nivel de
seguridad medio y alto, hayan dado cumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal y sus Lineamientos;” dando con ellos cumplimiento a la referida Ley que
establece la obligacién de auditar cada dos afios las medidas de seguridad.

La segunda revision programada denominada “Auditoria Especial a los Procesos de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, durante el ejercicio 2017.”, tiene como finalidad
garantizar el acceso a la informacion publica del IECM, comprobando su disponibilidad y que los
responsables de administrarla lo realicen conforme a los mecanismos y procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; la cual modifico los requerimientos de la informacion a publicar

en el portal de transparencia del IECM en el mes de mayo del 20186,

La Auditoria financiera al "Fondo Revolvente ejercicio 20177, tiene como propdsito comprobar

el cumplimiento de la normativa y la adecuada administracion del referido fondo.

La cuarta auditoria programada denominada “Especial a la Actualizacién de Procedimientos

del IECM.”, tiene como objetivo verificar la actualizacion de los procedimientos para dar

cumplimiento a lo establecido en el CIPECM, considerando las adecuaciones a la normatividad \

interna, estructura organica y funcionalidad.
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La auditoria integral programada denominada “Adquisicion de irreductibles del ejercicio
2017, el propdsito es verificar los procesos de adquisicion de irreductibles; el ejercicio del
presupuesto; y que el manejo y custodia de los recursos materiales y financieros haya sido

gjercido conforme a la normatividad vigente.

IV PROGRAMA INTERNO DE AUDITORA PARA EL 2018

La Contraloria con la finalidad de proporcionar informacion fundada y motivada que permita a los
miembros del H. Consejo General del IECM conocer las auditorias propuestas y dar certeza
juridica a las Unidades Responsables que seran auditadas y revisadas en el ejercicio fiscal
proximo y sobre los plazos a que estaran sujetas, se aportan a continuacion los elementos que

brinden una mejor comprension de los proximos niveles de revision, durante ¢ ejercicio 2018.
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% A FORMATO DE UTILIZACION DE LAS SEMANAS HOMBRE DEL PERSONAL QUE CONFORMA LA SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA,

by CONTROLY EVALUACION 31/08/2017

<3

=

o

= No reunen los |Planeacion, | Informes y

m v

a Nombre de los puestos No.De Auditoria | Control | requisitos de | Direcclény |  ofras Junlas.y Aci-iv.idad.es Capacitacion| Comislonado | Vacantes Vacucl?nese Fuer.za de

£ Personas . . . _|Consejos| Administrativas Incapacidades| Trabajo Tolai

una revision | Supeivision | instanclas

Subcontraior 1 5 10 4 10 b 8 4 1 4 47
Subdiector 1 8 10 2 14 4 5 4 1 4 47
Jets de Departamento 1 8 12 1 14 4 4 4 ] 4 47
Auditor 4 163 3 2 18 4 ST 188
TOTALES 7 184 32 7 38 17 1% 30 7 0 0 28 32

Como se aovierte. en el cuadro que anfecede, la Subcentralaria de Auditoria, Conirol v Evaluacion de la Contrdloria Generdl, cuenta en su esfruciura con siefe
servidores publicos, un Subcontralor. un Subdrector, un Jefe de Deparamento y cuatro audiores; lo que representa ung fuerza de frabajo anual total de 329 semanas
hombre, la cuol se distibuid en el ejercicio 2018, de acverdo o io sefialado en cada una de las columngs, comespondienda 303 semanas hombre, equivalentes ol 92%
de su fuerza de trabaio a los funciones de auditeria.
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\ y; SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL Y EVALUACION
a———
v
DO/MM/BA
PROGRAMACION 3107
Ma. Frograma de f
A:g'm Lugar, ireo orubro a evalar PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO THIMESTRE ot oL
ARRIRRL 2{2]2)213]33 414]4)4]4 SESESS18]5]8|5[5[5]5]5[3]0]0]EMANATDE| SEMANAS DE
REVISION |  HOMBRE
sls)7lg|y 4|s|s(7]8|% |0 HREE pr|2|af4|s(s|7|8]ofof1]z]a]e
018 Metlidas de Seguridad Sstemos 1slsl7l7 1 @
de Dotos Personalas
. -
gog  [Toces de hansparenciay HHEAE il 5
rendicion de cuentas
038 |FondoRevaivente 2[3]7 4 n 58
0418 Actuolizacion de procedimientos 3l4l477]7 9 45
0518 |Adquisicicn imeductibies 2017 NI HEE 14 il
T0TAL Tlats]7|7 77|7|e|7|3]7 T\ 4 8f7t7 4| 7i6lelelele(7(r]T7|7|ri0|0f0| &7 33
AUDMORIA 18
CANTROL )
ACTIVIDADES QUE NO REJKEN LOS REGUISTTOS DE UNA REVISISN 7
PLANEACIGN, DIRECCION Y SUPERVISION ®
INFORMES A OTRAS INSTANCIAS 7
IUNTAS ¥ CONSEIOS "
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS )
CAPACITACION 7
COMISIDNADO )
FLAZAS VACANIES ]
VACACIONES £ INCAPACIDAD BEL PERSONAL ]
!
TOYAL FUERTA OE TRABAJO EN AUDITORA CONTROLY EVALUACKON| 29
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DETALLADO 2018

No. DE PERIODO,DE
PROGRAMA TirQ AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCI?N
INICIO | TERMINO
Identificar las medidas de seguridad|Verificar que los éreas del IECM, oblgadas
Toda Unided implementadas pare le proteccion|a implementer medides de seguridad pere
del IECM aue |de los sistemas de datos personcles)la proteccion de fos Sistemas de Datos
ea resp_onsob\e dando  cumpglmento o lojPersoncles con nivel de seguridad medio y
Auditoria | delosSstemes lestaplecido en ki Ley de Proteccidn|afio. hayan dedo cumpimiento o ki Ley
01/18 Especicl deDatos  de Datos Personcles para el Distrito]de Proteccion de Detas Personcles para el
Perscnaies con (Federal, de sus  Linearientos y|Distrito Federaly sus Lineamientes.
nivelde  |deméds procedimientos vigentes en
seguridad | materia de seguridad de daros df
medic y dfo. | menos cada dos afios.
Marzo
Enero 2018 2018

Aleance: Sistemaos de Datos Personales
nivel medic y alte de segurided en
resguarde deliECM.

Perlodo de revision: 2017
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DETALLADO 2018

N PERIODO DE
0. DE TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
PROGRAMA z
INICIO | TERMINO
B 6 de mayo del 2014 se modiico lo|Garantizar & acceso a la nformacidn
Ley de Transparencio, Acceso o ljolblica  del  1ECM, comprobanda  su
Infarmacion Pablica y Rendicidn de|disponibiidad v que ios responsables de
Cuentes de lo Ciudad de México; la|administrarla o redicen conforme o Ios
elecucion de este auditorin esjmecanismos v pracedimienteos establecidos
garantizar el disfrute del Derecho defen la Ley de Transparencic, Acceso a la
Acceso @ la Infarmacién Pibica|informacién  PUblica v Rendicién  de
consagrado en el arficulo sexto de fa|Cuentas de o Ciudad de México.
Constitucion ~ Generdl  de o
Oficing de Repiblica, la Tronsp’urencig y el
Acceso ala Accesoala lnformlcmon, verfficando
o informacian el apego ala referda ley.
Auditoria Especial PUBlicay Marzo ;
02/18 Proteccién de 2018 Ab 2018
Datas
Personales. Alcance: Muestreo sabre documentacion

y tramite de los publicaciones reaizadas
en el Parial de Transparencia del IECM en
el ejercicio del 2017.

Periodo de revision: 2017
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DETALLADO 2018

No. DE PERIODO DE
0. TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
PROGRAMA >
INICIO TERMINO
Comprobar el cumplimiante de la
nermativa v la adecuada administracian
delfondorevolvente.
Verificar % sustentar la
|
03/18 “ Adrvinistrativa &n la dp © Abr2018 | Jufo 2018

recursos devengados en el Fondo
Revoiv ente,

Alcance: Muestreo selectiva del gjercicio
del Fondo Revolvente sobre la corecta
comprobacion para verificar su dpego a
id normativa aplicable; comprobar la
rotacidn de los fondos y la suficiencia de los
recursos.

Periodo de revisidn: 2017
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- PROGRAMA INTERNC DE AUDITORIA DETALLADO 2018
g e PERIODO DE
] PROg‘RAMA TIPO  |AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
S INICIO | TERMINO
o
Q. . . .
@, Los procedimientos se definen como
m el conunto  de  accioneslverdficor kb octualzocién  de  los
= -[nTer il 9!000”90'05 Siprocedimientos para dar cumplimiento a lo
nferdependientes que conforman lal establecido en e! Cadigo de Insfitucionesy
funcion  de  administracidn  e|procedimientos Electorgles de la Cludad
involucra  diferentes  actividedes de México, considerando las
tendientes o lo consecucién de unladecuaciones i normatividad intemna,
fin a través del uso Sptima delestructura orgénica y funcionalidad,
. recursos  humanos,  materiales,
Unidacles  del financieros y tecnoldgicos: por ello es
IECM obligadas|, ¥ 1ECnOIOGICAS: par 10 ¢
o a importante validar su actuelzacion
Auditoria . o en apego dl articulo Décimo Tarcero .
o o . tiem
04/18 Especial pub!:c:o; on de transiforio del Codigo de Julio 2018 Septiemiore
procedmientos I - 2018
en lo odging Instituciones v Procedimientos
ael IECMp 9 Electorales de la Ciudad de México
© ' respectc ok entrada en vigor, que|Alcance: Verfficor o totalaad de los
esteblece que los  autoridades|procedimientos publicados en o pégina
electorales contardn con un plozo|dellECM
de 80 dios naturdles para adecuary
aprebar  foda  lo normatividad
interna, su estructura organica v
funcional  con  base en  los
alibuciones vy  responsobiidades
previstes enel. Periodo de revision; 2017
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PROGRAMA INTERNOG DE AUDITORIA DETALLADO 2018

No. DE PERIODO DE
Pnogk amal PO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCI(?N
INICIO | TERMINO
Verfficar los procesos de cdquisicién de
Los procesos de canfratacién que sefireductibles: el ejercicio del presupuesto; y
celebran deben ser fransparentes v|el manejo y custodia de los recursos
de conocimiento general pora todas|matericles y  financieros hayan  sido
los personas de la comunidad.|ejercido conforme ¢ lo normatividad
Independientemente de la clase de vigente.
contratacion que se leve a cabo, se
deben ejecutar los contratos de I
mejor forma, lo  cual genera
o , beneficios para el IECM vy o
Auditoria Secretaria . . . L
Integral NS socledad. Por lo premura de tiempo Septiembre | Diciembre
05/18 Administrativ a. . s,
para realzar lo  odauiicidon  de 2018 2018

imreductibles; se considera necesario
evaluar los procesos adquisicion v 1o
utiizacidn de los recursos financieros
asignados @ una o varias Unidades
Responsables v que el manejo v
custodia de los recursos materiales,
financieros  hayan sido  los
adecuadas,

Alcance: Muestra por importancia relotiva
sobre monfos  en odqusiciones  de
ireductbles.

Periodo de revisidn: 2017
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