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l. Introduccion

Desde su creacién, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) ha contribuido al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura civica en la Ciudad de México
a través de diversas acciones. Entre éstas destacan el desarrollo de una metodologia lidica
participativa, la imparticion de talleres, la elaboracion de materiales didacticos, conferencias,
encuentros, foros, concursos, eventos deportivos y artisticos, actividades de investigacion y

publicaciones.

Sin duda alguna, mucho ha logrado el IECM a lo largo de sus mas de 23 afios de existencia. Ha
contribuido de manera significativa al fortalecimiento de la cultura democratica en la Ciudad de
México; aunque ello no haya sido cabalmente dimensionado, principalmente a causa del cimulo
de acontecimientos que se han sucedido durante ese periodo en nuestra ciudad. Esto
compromete y obliga a: primero, consolidar lo logrado; y, segundo, a renovar las acciones y

estrategias para responder mejor a los retos de los nuevos tiempos.

A partir de 2014, producto de la reforma politico-electoral de ese afio, el IECM tiene en la
educacién civica una de sus principales actividades sustantivas. Y a partir de 2017, la primera
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local) enfatiza dicha vocacion; pues,
en su articulo 50, dispone que el IECM se haga cargo del disefio e implementacion de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion

civica y la construccion de ciudadania en nuestra ciudad.

La Ciudad de México tiene condiciones favorables para consolidar una vigorosa cultura civica.
Su Constitucion pone en el centro del interés publico a la dignidad humana, y orienta todos los
esfuerzos de la ciudad hacia la tutela y promocion de los derechos humanos. Visualiza una ciudad
garantista, educadora, solidaria, productiva, habitable, segura, democratica y participativa. El
IECM se alinea claramente con esta vision; no solo por obligacion, sino también, y principalmente,

por conviccion.

Atendiendo las atribuciones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), la Constitucién Local y el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Codigo) establecen para el IECM y lo estipulado en la Estrategia Nacional de
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Cultura Civica 2017-2023 (Enccivica), generada por el Instituto Nacional Electoral (INE) ', y la
Estrategia Integral de Educacion Civica para la Ciudad de México 2017-2023 (EI1723),2 se
presenta el Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2023 (PECyCC 2023).

En su disefio, el PECyCC 2023 se apega al Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de
la Ciudad de México 2020-2023 (Plan General), que plantea la linea programéatica de las acciones
del IECM en ese periodo, y a la EI1723, que marca las lineas de accion especificas en materia

de educacion civica durante seis afios.

El PECyCC 2023 inicia con la presentacion del marco legal en que se sustenta, posteriormente
describe la metodologia del marco logico, puntualiza las actividades institucionales y sus
respectivas acciones que le sustentan, para finalmente, presentar un apartado con los

cronogramas generales de cada actividad institucional.
IIl. Marco Juridico

La elaboracion y presentacion del PECyCC 2023 del IECM se realiza en observancia a lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® (Constitucion), la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos* (Declaracién Universal), la Convencién sobre
los Derechos del Nifio® (Convencién) y su Observacion General nimero 12 (Observacion
General, la LGIPES®, la Constitucion Local” y el Cadigo.®? Ademas, atiende a lo establecido en
distintas disposiciones internas del IECM para la planeacion de mediano y corto plazo, tales como
las Politicas generales, Programas generales, Objetivos estratégicos, Lineas estratégicas y
Lineas de accién contenidas en el Plan General,® las Normas generales de programacion,

presupuesto y contabilidad del IECM y el Manual de Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad

! Aprabada por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG732/2016 en fecha 14 de octubre de 2016.

2 Aprobada par el Consejo General del IECM mediante Acuerde IECM/ACU-CG-001/2017 en fecha 15 de junio de 2017.

2 Considerando la reforma publicada en fecha 9 de agosto de 2019.

4 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 217 A (lIl), del 10 de diciembre de 1948.
5 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989.

6 Publicada en fecha 23 de mayo de 2014,

7 Considerando su decreto de expedicion publicado en fecha 5 de febrero de 2017 y la declaratoria de invalidez de articulos por
Sentencia de la SCJN publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2017.

8 Considerando su publicacién en fecha 7 de junio de 2017 y la declaratoria de invalidez de articulos por Sentencia de la SCJN
publicada en el DOF el 20 de abril de 2018.

® Aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo identificado con clave alfanumdyica IECMIACU-CG-011/2020.
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de México para el gjercicio fiscal 2023'° (Manual de Planeacion), asi como la E11723 y contempla
lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México'’

y la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible?.

En el articulo 1° de la Constitucién se indica que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Carta Magna y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo la proteccion mas amplia. Sefala que todas las
autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad quedando prohibida toda discriminacién que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

En el articulo 3°, sefiala que toda persona tiene derecho a recibir educacion; y que la educacién
que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano y
fomentara el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, sera laica y su criterio orientador
sera democratico al considerar a la democracia no solo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo; contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la conviccidn del interés general de
la sociedad asi como los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos.

En el articulo 8° establece el derecho de las y los ciudadanos de la Republica para reunirse a fin

de tomar parte en los asuntos politicos del pais.

El articulo 41, en su parrafo tercero, fraccion V, sefiala que la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que realizan el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE); el
Apartado C de la misma fraccién indica que dichos organismos en las entidades federativas

ejerceran, entre otras funciones, las correspondientes a la educacion civica.

10 Aprobado por la Junta Administrativa del Instituto el 2 de septiembre de 2022, mediante Acuerdo identificado con clave alfanumérica
|IECM-JA091-22.

11 Ultima reforma publicada el 9 de junio de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

12 Aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, presenta una oportunidad historica para
Ameérica Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la region a través del planteamiento de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Por su parte, la Declaracion Universal, en su articulo 21 establece que toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais y a acceder a las funciones publicas, sefialando que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, la cual se expresara mediante

elecciones autenticas, garantizando la libertad del voto y el sufragio universal.

Asimismo, en su articulo 26, establece el derecho a la educacion, y sefiala que su objeto es el
pleno desarrollo de la personalidad humana, asi como el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales.

La Convencion establece en su articulo 12 el derecho del nifio'® a expresar liboremente su opinion
y a ser escuchado; en el articulo 28, indica el derecho del nifio a recibir educacién. Al respecto,
la Observacion General establece que la vinculacion entre el derecho a ser escuchada y
escuchado y su conceptualizacién, han de interpretarse en su sentidoe mas amplio, entendiéndose

como el derecho de nifias, nifios y jovenes a la participacion.

Asimismo, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México
reconoce a las nifias, nifios y adolescentes que habitan o transitan en la Ciudad de México como
sujetos de derechos humanos y de atencion prioritaria (articulos 8 y 13); con derecho a la igualdad
sustantiva (articulo 34}, que debera ser garantizada por las autoridades a través de sus
actuaciones; con derecho a una educacién que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos (articulo 57); a la libertad de expresion y acceso a la informacion (articulos 68 y 69); a
la participacion y a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, por lo que
las autoridades y servidores publicos, en sus respectivos ambitos de competencia, estan
obligadas a disponer e implementar, acciones, mecanismos y condiciones que garanticen la
participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes (articulos 72 a 75); y a que se

les informe de qué manera sus opiniones has sido valoradas y tomadas en cuenta (articulo 76).

Por lo que hace a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tres de sus objetivos se retoman
en este programa: el objetivo 4, que se refiere a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y

de calidad, y tiene entre sus metas promover la educacion para el desarrollo sostenible y los

13 Segun la propia Convencion, en su articulo 1, “se entiende por nifio todo ser humano menoar de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. En este documento se hara referencia a nifas,
nifios, adolescentes y jovenes menores de dieciocho afios en el sentido antes indicado.
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estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible; el objetivo 5, que se propone lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias mediante la eliminacion de todas
las formas de violencia y discriminacién que les afecten y al aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a todos los niveles; y el objetivo 16, que busca promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, para facilitar el acceso a la justicia para todos
y para crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles y que rindan

cuentas.

La LGIPE, en su articulo 6, numeral 1, indica que |la promocion de la participacion ciudadana para
el ejercicio del derecho al sufragio corresponde, entre otros, al INE y a los OPLE; en el articulo
58, inciso b), sefiala como atribucion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del INE promover la suscripcién de convenios en materia de educacién civica
con los OPLE, sugiriendo la articulacion de politicas nacionales orientadas a la promocién de la
cultura politico democratica y la construccion de ciudadania. El articulo 98, numeral 1, indica que
los OPLE gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que
seran profesionales en su desempefo; y que se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, en su
articulo 104 inciso d), se sefiala que corresponde a los OPLE desarrollar y ejecutar los programas

de educacion civica de la entidad correspondiente.

Por su parte, la Constitucién Local establece en su articulo 46, apartado A, que los organismos
autébnomos, entre los que se encuentra el IECM, son de caracter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica y de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion

interna de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.

En su articulo 50 numeral 1, indica que el IECM tiene a cargo el disefio e implementacion de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion

civica y la construccion de ciudadania.
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El Cadigo, en su articulo 36, parrafo primero, sefiala que el IECM tendra a su cargo el disefio y
la implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al
fomento de la educacion civica y la construccion de ciudadania; asimismo las fracciones |, VIl y
IX establecen como algunos de sus fines el contribuir al desarrollo de la vida democratica; el
promover el voto, |a participacion ciudadana y la construccion de ciudadania y el difundir la cultura

civica democratica y de la participacion ciudadana.

Asimismo, en su fraccion Xl, incisos d) y j) sefiala como atribuciones del IECM, desarrollar e
implementar, las estrategias, los programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento
de la educacion civica y construccion de ciudadania en la Ciudad de México aprobados por su
Consejo General, asi como suscribir convenios en esta materia con el INE y demas entes que
tengan interés en fomentarlas; y establece el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y
personas jovenes, como parte de su educacion civica, a participar en la observacion electoral y
en las decisiones publicas que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o

cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de su interés.

El articulo 63, fraccion |, establece la atribucion de la Comisién de Género, Derechos Humanos,
Educacion Civica y Construccion Ciudadana (CGDHECyCC) de supervisar el cumplimiento del
Programa de Educacion Civica del IECM.

El articulo 83, fracciones I, inciso h), IV, V, XIIl y XXIV, sefiala como atribuciones de la Junta
Administrativa, entre otras, aprobar y, en su caso, integrar, previo acuerdo de la CGDHECyCC,
el Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania como parte del Programa
Operativo Anual (POA), y someter este ultimo al Consejo General; vigilar que las politicas
institucionales consideren de manera transversal perspectivas de derechos humanos y género,

entre otras; e informar al Consejo General sobre el cumplimiento del Programa.

El articulo 92 hace referencia a la obligacion de las direcciones ejecutivas de elaborar los
anteproyectos de programas institucionales que a cada una corresponda, para ser sometidos a
la consideracion de la Comision respectiva, a mas tardar en la segunda quincena del mes de

agosto del afio previo a su aplicacion.

El articulo 94, fracciones I, I, XIII, XVIIl y XIX, indica que corresponde a la Direccién Ejecutiva de

Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccion Ciudadana Efjucacion Civica y

7
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Construccion de Ciudadania (DEGDHECyCC), entre otros, elaborar, proponer y coordinar el
Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania e instrumentarlo; disefiar y operar
mecanismos de colaboracion con autoridades federales y locales, organismos publicos,
organizaciones civiles, instituciones académicas y de investigacion para coadyuvar al desarrollo
de la vida democratica en la Ciudad de Mexico; elaborar, proponer y coordinar estrategias de
difusién de la cultura democratica; y elaborar y someter a la aprobaciéon de la CGDHECyCC los
materiales educativos e instructivos para el desarrollo de las actividades de la educacion civica
democratica, asi como coordinar, junto con la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y
Capacitacion las tareas de capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion dirigidos a las y los
integrantes de los ¢rganos de representacion ciudadana para promover la cultura civica, el

ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones politico electorales.

En su articulo 113, fracciones |, II, lll y IX, menciona como atribuciones de las direcciones
distritales, entre otras, las relativas a ejecutar el Programa de Educacién Civica y Construccion
de Ciudadania en su ambito de competencia; a remitir a la DEGDHECyCC las propuestas de
proyectos que a su juicio deban incluirse en el Programa; a presentar propuestas de materiales
de educacion civica; y a informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el cumplimiento de

este Programa, en lo desarrollado en cada direccion distrital.™

Por lo que hace al Plan General, el PECyCC 2023 se vincula de forma directa con las Politicas
Generales 2, 3 y 6, “De deliberacion y participacion ciudadana”, “De fomento a la cultura
democratica” y “De igualdad”, respectivamente. Con ellas se atiende el compromiso de dirigir las
acciones de la institucion hacia la apropiaciéon de la cultura democratica y la participacion entre
las y los habitantes y demas actores politicos en la Ciudad de México para que ejerzan
activamente sus derechos politico-electorales y sean conscientes del valor de su intervencion en

las practicas democraticas de su comunidad.

En este orden de ideas, el PECyCC 2023 se vincula directamente con los programas generales:
¢ De la educacion para la vida en democracia, al disefiar contenidos, elaborar materiales e

implementar acciones de formacion civica democrética, asi como de promocion de los

14 Al respecto, el 2 de agosto de 2022 la Secretaria Ejecutiva expidio la Circular No.70, solicitando a las direcciones distritales que,
de contar con propuestas, las remitieran a la DEECyCC.
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principios y practicas propios de una cultura politica informada, responsable, incluyente y
participativa, para quienes habitan la Ciudad de México.

De vinculacion institucional, al fomentar la ampliacion y consolidacion de los vinculos con
entes publicos, privados y sociales, asi como instituciones académicas y de investigacion,
para fortalecer las actividades sustantivas que realiza el IECM.

De inclusion, igualdad de género y el derecho a la no discriminacion, al asegurar que las
acciones de la operacion cotidiana del IECM tengan de manera explicita como premisas
basicas indeclinables: el enfoque de los derechos humanos, la perspectiva de género y el
fomento de espacios libres de violencia, sin ningun tipo de discriminacion que anule o
menoscabe los derechos de las personas y su promocion a través de todas las actividades

que realiza hacia la ciudadania.

Por lo que hace a los Objetivos Estratégicos, indicados por el Plan General, el PECyCC 2023

coadyuva al logro de los siguientes:

Incrementar la participacion de las personas habitantes de la Ciudad de México y
residentes en el extranjero en los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana
y en los procesos electorales locales.

Articular acciones que permitan aprovechar las herramientas y mecanismos disponibles
para fomentar la deliberacion y la construccién de ciudadania.

Visibilizar y transparentar la funcion del quehacer institucional para promover los servicios
que presta el IECM y fomentar la cultura democratica.

Fortalecer en la cultura organizacional la transversalizacion del enfoque de derechos
humanos, la perspectiva de género y la promocion de espacios libres de violencia.
Incrementar la participacion de los grupos y poblaciones de atencién prioritaria en los

procesos de eleccion y participacion ciudadana.

Por lo que hace a las Lineas de Accion indicadas por el Plan General, el PECyCC 2023 da

atencion directa a las siguientes:

Disefiar mecanismos de participacion en los asuntos publicos para nifias, nifios y
adolescentes, como parte de su formacion ciudadana.
Promover contenidos y materiales didacticos que consideren las particularidades de cada

grupo de atencion y los diferentes medios para ser reproducidos.
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« Incorporar a los partidos politicos, agrupaciones politicas locales y al funcionariado ptiblico
como agentes activos en el fomento de una cultura democratica deliberativa y
participativa.

= Consolidar relaciones con otros actores nacionales e internacionales para aprovechar el
conocimiento, las mejores practicas y la experiencia que nos permita mejorar el quehacer
institucional.

e Generar liderazgos al interior del IECM con vision incluyente, perspectiva de género,
fomento de la cultura democratica, desarrollo personal y solucién de conflictos, para la

construccion de un ambiente de bienestar productivo sostenible.

Finalmente, en atencién a lo establecido en el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion
firmado entre |la autoridad electoral nacional y el IECM, en cuya clausula segunda, numeral 1, se
establece que el IECM se compromete a revisar y actualizar, en su caso, sus programas o planes
de trabajo en materia de educacion civica, a fin de alinearlas con lo establecido en la Enccivica;

y a lo establecido en la EI1723.

lll. Metodologia del marco légico
12 etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién

Identificar los principales desafios en materia de educacién civica en nuestra ciudad requiere de
un analisis respecto del estado actual de nuestra democracia y sus instituciones, asi como de las
condiciones existentes para el gjercicio pleno de la ciudadania. Y en esa tarea, debemos tener
presente que en nuestra ciudad coexisten distintas identidades, de comunidades e individuos, asi
como distintas y muy desiguales condiciones para el acceso a oportunidades y el goce pleno de

los derechos.

Si bien el establecimiento progresivo de regimenes democraticos ha sido, sin duda alguna, uno
de los mayores avances de la humanidad, esto ha traido mejores condiciones de vida para
millones de personas en todo el mundo. La democracia pone en el centro de sus preocupaciones
a las personas, reconociendo explicitamente su dignidad, libertad y derechos igualitarios. Por
encima de sus imperfecciones, la democracia es el sistema de gobierno que ofrece mejores

condiciones para que las personas desplieguen vidas plenas y satisfactorias. Hoy esta claro q
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ahi donde florece el sistema y cultura democraticos, en el mas amplio sentido, mejora la calidad

de vida de las personas.

El camino de México para contar con un régimen democratico ha sido largo y sinuoso. Han sido
afios arduos, en el que muchas mexicanas y mexicanos entregaron sus vidas a ese ideal. En
México tenemos un régimen democratico, aunque inacabado; se ha ganado bastante, hemos sido
capaces de construir un sistema electoral eficaz y con una amplia credibilidad, que dota de
legitimidad a los gobiernos electos mediante sus reglas y procedimientos, pero falta mucho por

avanzar.

En 2021 se realizaron elecciones intermedias, los comicios mas grandes de |a historia en nuestra
ciudad y que contaron con una participacion del 52 %. Se votd para definir titulares de 16
alcaldias, 160 concejalias y los 66 escafios del Congreso de la Ciudad de México, donde por
primera vez se incluy6 una diputacién migrante con la participacién de 8,500 personas desde el
extranjero, todo esto en medio de |la contingencia sanitaria derivada de la pandemia por el COVID-
19'%, y la participacion de la ciudadania fue significativa, se manifesté la alternancia politica en

algunos cargos.

Ahora bien, las deficiencias del régimen politico mexicano estan por otro lado. Se ha logrado
democratizar el acceso y distribucién del poder, mas no asi su ejercicio. Con nuestras
instituciones, normas y procedimientos electorales hemos sido capaces de producir gobiernos
legitimos; pero ain no hemos logrado que esos gobiernos actien democraticamente, ademas de
que lo hagan con probidad y eficiencia. Y eso explica, en buena medida, el desencanto que las
personas ciudadanas tienen respecto de la democracia y sus resultados, como lo muestra el
informe Latinobarometro 2020.'6

En México, el déficit democratico viene por distintas vias: por un lado, tiene un marco juridico e
institucional aun rezagado respecto de los postulados y las buenas practicas democraticas: por
otro, subsiste una clase politica y burocratica con arraigadas practicas antidemocraticas; y, quiza

lo mas importante, las y los mexicanos tienen una débil cultura democratica (Enccivica), que les

15 Pagina Web IECM, consultada el 20 de julio de 2021. Presenta Consejero del IECM Mauricio Huesca, balance de los comicios
en la Ciudad de Mexico | IECM

'8 Corporacion Latincbarémetro. (2020), Informe 2020. 10 de agosto de 2022. Sitio web: httos:/www.latino

11




IECM-JA110-22

[MSEHM; ELECTORAL

N T Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2023

mantiene alejados e indiferentes respecto de los asuntos publicos, favoreciendo el mantenimiento

de contextos de poca exigencia a los gobiernos en turno.

Por mandato constitucional y legal (tanto del orden federal como local), y como resultado de la
reforma electoral de 2014, el IECM esta obligado a disefiar e instrumentar, en la Ciudad de
México, acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la construccién de ciudadania.
En cumplimiento de sus obligaciones y a través de la EI1723, el IECM se ha propuesto “Generar
las condiciones necesarias para el desarrollo de habilidades que permitan a la ciudadania la
deliberacién democratica y el uso de los mecanismos de exigencia para incidir en la solucién de

problemas publicos en la Ciudad de México”.

El concepto tradicional de ciudadania buscaba generar identidad y cohesion entre gquienes
integran una comunidad, para que se reconocieran y se sintieran parte de algo'. Pero ahora es
necesario responder a nuevos desafios y exigencias, en un contexto mucho mas complejo. Las
realidades locales de hoy requieren que las personas asuman la ciudadania cuando reconocen
su capacidad de influir en el entorno social y politico donde estan inmersos, pero la calidad de la
ciudadania no sélo depende del ejercicio de derechos, es necesaria también la presencia de la
conciencia ciudadana; es decir, “...a tener la conviccion de que uno puede actuar como tal, que
cuenta con el reconocimiento del Estado del cual es miembro y que dicho reconocimiento se

expresa en practicas concretas que aseguran el gjercicio” '®.

Justo en linea con esa idea de ciudadania activa, las actividades de educacién civica y
construccion de ciudadania que ha desplegado el IECM desde su creacion se sustentan en la
premisa de que la cultura democratica tiene aplicaciéon en todo espacio de interaccion social, y
no solo en el ambito politico. Ahi donde se entrecruzan las vidas individuales, justo en la
interseccion, es en donde la cultura democratica encuentra su pleno sentido. Se asume a la
democracia como un acuerdo de convivencia pacifica, fundado en el reconocimiento explicito de

la dignidad, libertad y derechos igualitarios de los seres humanos.

L Cortina, A. (1999): Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza Editorial, p. 22.

18 patricia Zamudio, Las paradojas de la ciudadania, ponencia presentada en el Cologuio Internacional Los espacios de la
globalizacién: mutaciones, articulaciones, interacciones, Guanajuato, CIESAS-IRD-U. de Guanajuato, 2-4 de junio de 2004.
https://books.openedition.orgfirdeditions/26906?lang=es
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Y es asi como el IECM, con el fin de contribuir decididamente a la construccion de una ciudadania
activa en nuestra ciudad, presenta el PECyCC 2023; manteniendo su planteamiento respecto a
la educacion para la vida en democracia como parte de un proceso politico, social y cultural de
largo plazo, cuyo enfoque es multidisciplinario y transversal a los diversos ambitos del proceso
formativo y donde resulta imprescindible la creacion de sinergias con aliados estratégicos. Todo
esto en el dificil contexto generado por la pandemia de Covid-19 que, si bien no ha producido
cambios abruptos en el posicionamiento de los paises respecto del apoyo a la democracia'®, si
obliga a plantear acciones dotadas de flexibilidad operativa, para ejecutarse de manera virtual o

presencial, segun evolucione el contexto.

19 Corporacion Latinobarémetro. (2020). Informe 2020. 10 de agosto de 2022. Sitio web: https://www.ld\inobarometro.org/lat js
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a) Analisis de la poblacion involucrada

La identificacion de la poblacién involucrada y de los problemas resulta crucial para el
planteamiento de las acciones institucionales con las que se espera contribuir a la construccion

de una ciudadania activa en la Ciudad de México.

Los fines institucionales vinculados con la Enccivica y la EI1723 respecto a la contribucion al
desarrollo de la vida democratica y la construccién de ciudadania, son compartidos por diversos
actores sociales, instituciones y organos del Estado (con las cuales el IECM tiene o puede
establecer alianzas estratégicas) e instancias internas del IECM, ya que actian, desarrollan
actividades y muestran expectativas o intereses que inciden en el cumplimiento de dichos fines.

Algunas de estas son;

e Las familias, células de |la sociedad en donde tiene lugar la relacion primigenia con los
procesos educativos y formativos en general y, en particular, las referencias éticas
primordiales en torno a la vida ciudadana;

e Las instituciones educativas, en todos niveles. La escuela incide poderosamente en las
mentalidades por su ubicacion privilegiada para generar espacios de reflexion y
produccién de conocimientos formales en torno a la democracia, los derechos, la
participacion politica, etcétera;

¢ Los medios de comunicacion, que representan un peder factico por su gran alcance y
capacidad para incidir en la determinacién de acciones a favor o en contra del aprecio por
la democracia;

¢ La academia, donde la opinién y analisis de las personas especialistas influyen
significativamente en la formacion de opinion;

e Las asociaciones politicas que, ademas de constituir una parte crucial de la agenda
publica, generan opiniones que repercuten en la implementacion de las acciones
institucionales en favor de la educacién, formacion y orientacién ciudadana;

o Las organizaciones de la sociedad civil que, desde su ambito de accion especifico,
manifiestan interés por abonar en el desarrollo de la educacion para la vida en
democracia;

o Organos del Estado que generan leyes, reglamentos, programas y acciones

especificas que impactan en la vida interna del IECM o que afectan los trabajos

14
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realizados para el cumplimiento de los fines institucionales y la satisfaccion de la sociedad
en la materia (Congreso de la Unién, Congreso de la Ciudad de México, INE, entre otros),

s Organos de gobierno, como el Gobierno de la Ciudad de México, las Alcaldias de la
Ciudad de México, el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México o dependencias
federales y locales, tales como, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de Meéxico, el Instituto Mexicano de la
Juventud o el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México,
inciden en la determinacion, colaboracion e implementacion de politicas, programas y
acciones vinculadas al quehacer institucional;

e Organos electorales nacionales, federales y locales como el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, los Organismos Publicos Locales, entre otros, que pueden servir de
replicadores y colaboradores del trabajo que en materia de educacion civica realiza el
I[ECM;

« Organos auténomos de la Ciudad de México, como la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de Meéxico o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que
concurren en la construccion de la cultura democratica;

¢ Areas internas del IECM que operan en conjunto o actlan como instancias de control,
verificacion, seguimiento y evaluacién de la actividad realizada en la materia, por lo que
también deben ser sefialadas como involucradas presentes para la identificacion de
problemas y el disefio de soluciones. Entre ellas, las areas de alta direccion, como el
Consejo General y las Comisiones, asi como la Junta Administrativa. Asimismo, las
Secretarias Ejecutiva y Administrativa, por lo que refiere a su capacidad de coordinacion
de los trabajos institucionales. Las areas técnicas y operativas, cuya accién puede apoyar
los trabajos del area, como la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y
Capacitacion (DEPCyC) y las direcciones distritales, cuyos elementos operativos
despliegan los trabajos educativos, de divulgacion, formacion y difusién en contacto

inmediato con la ciudadania.
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Cuadro 1

Identificacion de los actores involucrados

.

Areas
— Internas Familias
IECM
{ Organos :
K Auténomos \ N Instituciones
\\ \ , Educativas
e \
P i \
/ N \

Organos
Electorales

Medios de
Comunicacion

Gobierno

NS

. , :
|
r!
/
/
\ R
Organos .
del Estado i
/ Asociaciones
S 0sC politicas

SN

Organos de )

Academia

Se identifican dos factores para cada involucrado, interés y fuerza; el primero hace referencia a
la expectativa que en torno a la materia que presenta cada involucrado, en tanto que el segundo
factor hace referencia a la capacidad de incidir de forma favorable o desfavorable en el trabajo

desarrollado en la materia educativa.

Tales actores son presentados en el siguiente cuadro, organizados a partir de la resultante de su
fuerza e interés por la tematica del PECyCC, en donde a cada involucrado se le asigné un valor
en las columnas de interés o expectativa y fuerza, conforme a la escala del 1 al 5, donde 1 indica
el grado minimo de interés y 5 el mayor grado. El resultante se obtiene al multiplicar los valores

de ambas columnas, lo que define el grado de involucramiento, por lo que la puntuacién maxima
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seria de 25. Asi, se identifica con precision a la poblacion por atender, se optimizan los beneficios

del programa y se limitan los impactos negativos.

Cuadro 2
Analisis de involucrados
Involucrados y, en su caso, Sus acréonimos peea Fuerza Resultante
’ : expectativa
1. Consejo General 5 5 25
2. Comisién [CGDHECyYCC] 5 b 25
3. Direccion Ejecutiva [DEGDHECYCC] 5 5 25
4.  Presidencia del Instituto [Presidencia IECM] 4 5 20
5.  Direcciones Distritales (DD) 4 5 20
6. Instituto Nacional Electoral [INE] 3 5 15
7. Congreso de la Ciudad de México 3 5 15
8. Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusién 3 4 12
[UTCSyD]
9. Secretaria Ejecutiva (SE) 3 4 12
10. Junta Administrativa 3 4 12
11. Instituciones educativas 3 4 12
12. Alcaldias 3 4 12
13. Asociaciones politicas, tales como partidos y 3 4 12
agrupaciones nacionales y locales
14. Organizaciones de la sociedad civil [OSC] 3 4 12
15. Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) 3 4 12
16. Secretaria de Educacion Publica [SEP] 2 5 10
17. Medios de comunicacion 2 5 10
18. Gobierno de la Ciudad de México [GCM] 2 10
19. Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México 3 9
20. Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e 3 3 9
Innovacién de la Ciudad de México [SECTEI-CDMX]
21. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién 3 3 9
de Cuentas de la Ciudad de México (INFO)
22. Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de 3 3 9
México [CDH-CDMX]
23. Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y 2 4 8
Capacitacion [DEPCyC]
24, Unidad Técnica de Asuntos Juridicos [UTAJ] 2 4 8
25. Tribunal Electoral de la Ciudad de México [TECM] 2 4 8
26. Secretaria Administrativa (SA) 2 4 8
27. Familias 2 4 8
28. Organismos pUblicos electorales de las entidades 3 > 6
\ federativas [OPLE]

17
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Involucrados y, en su caso, sus acrénimos Interés 0 Fuerza Resultante
expectativa
29. Especialistas en las materias educativa y electoral 2 3 6

b) Analisis del problema

El marco normativo de este programa sefala la necesidad de contribuir al desarrollo de la vida
democrética; promover el voto, la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania y
difundir la cultura civica democréatica y de la participacion ciudadana, asi como el derecho de las
nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes a expresar su opinidn sobre los asuntos y
problemas que les afectan, a participar en la observacion electoral y en la toma de las decisiones

publicas que se adopten en los ambitos en los que se desarrollen, les afecten o sean de su interés.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020%°, en nuestro pais el
65.2% de la poblacién de 15 afios y mas considera que la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno, aunque un 16.4% considera que en algunas circunstancias un gobierno
no democratico puede ser mejor; asimismo, estima que de la poblacién que sabe o ha escuchado
de la democracia solo el 52.7 % se siente muy o algo satisfecha con la democracia que se tiene
hoy en México y el resto poco o nada satisfecho. Otros estudios coinciden y refuerzan estos

planteamientos y a continuacion se mencionan.

El informe Latinobarémetro 2020 muestra que, en México, desde 2010 aumentan de manera
sistematica aquellas personas ciudadanas que se declaran “indiferentes” al tipo de régimen,
pasando de 16% en 2010 a 28% en 2018 y con una leve recuperacion en 2020 al disminuir a
26%. Esta creciente indiferencia respecto del tipo de régimen va acompafiada de un alejamiento
de la politica, de una disminucién en quienes votan, del abandono de la propia accion de ejercer
el derecho a participar. Asimismo, quienes prefieren un régimen autoritario en 2020 alcanzé a un

22% de la poblacién.

En América Latina, México es uno de los cinco paises con mayor grado de satisfaccion con la

democracia (34%); lo que contrasta con la propensién a renunciar a las libertades democraticas

2 https://www.ineqi.org. mx/contenidos/programas/encuci/2020/doc/ENCUCI 2020 Presentacion Ejecutiva.pdf
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(22%) a cambio de tener gobiernos con capacidad de resolver problemas aunque sean
autoritarios.?! Esta modificacion en las cifras histéricas, en las que habia una mayor poblacion
dispuesta a tener un régimen autoritario en México, podria estar relacionado con los efectos
sociales de la pandemia por Covid19; pues nos encontramos con que el apoyo al autoritarismo
se encuentra en sus niveles mas bajos. Sin embargo, también se ha presentado una leve

disminucion en la percepcion de satisfaccion con la democracia.??

Por otro lado, en el Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2017 (Informe de Cultura
Civica)®® se sefiala que los habitantes de nuestra ciudad se encuentran en un proceso de
desafeccion con la democracia (al parecer no con la democracia en general, sino con ‘la
democracia realmente existente”), tienen poca disposicién a participar en los asuntos publicos y
a colaborar activamente en la solucién de problemas comunes (aunque muestran una mejor
disposicion a la participacion social y altruista) y expresan poca o nula confianza en las

instituciones politicas.

En el mismo tenor en el Informe de Cultura Civica?* menos de la mitad de los encuestados esta
seguro de considerar a la democracia como el mejor tipo de regimen pues el 44% respondio que
la “democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”, mientras que el 25% menciono
que “en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico”

y un 27% de manifesto que les “daba lo mismo".

El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México (Informe Pais)?® sefiala que 70% de
la poblacion no esta de acuerdo en que los politicos se preocupan por gente como ellos, y 71%
considera que no tiene influencia sobre lo que el gobierno hace. Ademas, alerté del muy bajo
nivel de respaldo ciudadano a la democracia y de una muy baja confianza en ella como la forma
de gobierno idénea para vivir en paz y con bienestar ya que sefiala que el 53% de las y los
mexicanos considera que la democracia es preferible sobre otra forma de gobierno, aungue 23%

piensa que, algunas veces, seria mejor un sistema autoritario. Ademas, arroja datos sobre lo que

21 Corporacién Latinobarémetro. (2020). Informe 2020. 8 de agosto de 2022. Sitio web: http:/Awww.latinobarometro.org/lat jsp

2 jdem.

2 Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2017 presentado en la 8° Sesion Ordinaria de la Comision de Educacién
Civica y Construccion de Ciudadania el 16 de agosto de 2018 y aprobado por el Consejo General del Instituto el 31 de agosto de
2018: Pp. 7, 14, 60-65.

20p. Cit., p. 60-65

%5 |nstituto Nacional Electoral-El Colegio de México, (2014). Informe pais sobre |a calidad de la democracia en México y base de
datos, México: INE, p. 103-107 y 117-120.
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entiende la ciudadania por democracia: 19% piensa que es un sistema en el que todos colaboran,

pero 50% piensa que es un sistema en el que muchos participan y pocos ganan.

Segun la ENCUCI 2020, el 30.2% de la poblacién de 15 afios y mas estan muy de acuerdo en
que el voto es la (inica manera que las personas como ellas tienen para opinar sobre lo que hace
el gobierno y que a las personas del gobierno no les interesa mucho lo que las personas como

ellas piensan.

El informe Panorama de la sociedad 2016 de la OCDE muestra que alrededor de 36 por ciento
de las personas entrevistadas expresaron tener confianza interpersonal; en los paises nérdicos,
mas de 60 por ciento de los entrevistados confian unos en otros, frente a menos de 13 por ciento
en México y Turquia. México se encuentra entre los nueve paises en los que las personas menos

confian entre si mismas?.

Los niveles de confianza interpersonal en México han caido de forma importante en los ultimos
anos, registrando en 2018 y reafirmado en 2020, segun el Informe Latinobarémetro, un nivel de
solo 18 por ciento de la poblacion que responde afirmativamente a la pregunta "Hablando en
general, ¢Diria Ud. que se puede confiar en la mayoria de las personas o que uno nunca es lo
suficientemente cuidadoso en el trato con los demas?’, siendo la mayoria de los paises con
mayores niveles de confianza quienes tienen menores niveles de desigualdad y Mexico es el

segundo pais -a la par de Chile- con mayor desigualdad de los 34 paises de la OCDE.

Latinobarémetro sittia en un 36% la confianza hacia las autoridades electorales (Tribunal Electoral
e Instituto Electoral) en México,?” y ubica a nuestro pais como una de las cuatro naciones de
Latinoamérica donde la poblacién sefiala que la corrupcion es el problema mas importante. La
ENCUCI 2020, por su parte, revela que sélo el 21.8% de la poblacién de 15 afios y mas considera
que se puede confiaren la mayoria de las personas, en un grado de confianza de 8 a 10; respecto

a los servidores publicos el porcentaje cae a un 13.8%.%8

26 Descargado agosto 11 de 2022 de http:/Avww. oecd. ora/mexico/sag2016-mexico.pdf

27 Op. Cit.,, p. 68. Descargado agosto 11 de 2022.

28 En |la Encuesta se manejauna escala de 0 a 10 donde 0 es nada y 10 es completamente y los datos pueden presentarse agrupado.
o desggregados.
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La incertidumbre con respecto al comportamiento de la otra persona eleva sustancialmente los
niveles de desconfianza, de acuerdo con Douglass North? son las instituciones las que le ofrecen
a los seres humanos la predictibilidad sobre el contexto en el que nos desenvolvemos
socialmente, es decir, las reglas del juego, o mas precisamente las limitaciones formales o
informales ideadas para modular la interaccién humana y estas estructuran los incentivos en el
intercambio humano, sea este politico, econémico o social. Si tales instituciones, si los pactos
entre quienes integran una comunidad son respetados y cumplidos por todos, la incertidumbre

tiende a reducirse y, por tanto, la confianza en el otro se incrementa.

Por su parte, las reacciones sociales de desencanto ante la politica como espacio y mecanismo
para la resolucion de problemas, el cada vez menor aprecio por las instituciones del Estado y el
desapego de la ciudadania hacia los asuntos publicos representan efectos derivados de la
deficiente cultura politica democratica®, de hecho la ENCUCI 2020 sefiala que las personas no
se han integrado a las diferentes formas de participacién por falta de tiempo (44.4%), por falta de
informacion para saber como usarlas y/o participar (29.6%), porque no quiere o no le interesan

(20.1%), y por desconfianza (5.3%) principalmente (pagina 200).

Julia Flores sefiala que la participacion ciudadana es impulsada por varios factores, entre los que
destacan: la legitimidad y representatividad de los 6rganos de representacion ciudadana, el
desarrollo de procesos participativos sin la injerencia de partidos politicos y la existencia de una

comunicacion directa entre las autoridades y las instancias ciudadanas.®

Como lo sefiala Cuna Pérez, actualmente hay un distanciamiento entre la poblacion y las
instancias tradicionales de participacion politica a causa, principalmente, de su falta de capacidad
para resolver problemas concretos y generar confianza®. Esta circunstancia contribuye al

desencanto con la democracia y a la apatia frente a los asuntos publicos.

28 Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio economico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

30 idem. Cfr. Leticia Aguiar Meugniot (coordinadora), José Morquecho Sandoval, Francisco José Paoli Bolio, et al, Demos ante el
espejo. Analisis de la cultura politica y practicas ciudadanas en México, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2005.

31 Flores Davila, Julia Isabel, (2015). Sentimientos y resentimientos de la nacién. Encuesta nacional de Identidad y Valores.
Coleccion los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales. 23 de julio de 2018, de UNAM Sitio web:
hitp://www.losmexicanos. unam. mx/identidadyvalores/libro/htmlSforpc. html ?page=289&bbv=1 &pcode=

2 Descargado agosto 11 de 2022 de http://www. sociologicamexico.azc.uam. mx/index.php/Sociologica/article/view/259 p. 97 a 99
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El ejercicio de procedimientos democraticos requiere de una amplia participacion de la ciudadania
y ésta depende de los niveles de confianza que existan entre las personas integrantes de la
comunidad politica. Las redes sociales y las normas de reciprocidad que les regulan tienden a

fortalecer la confianza social indispensable para participar en democracia.

En el mismo sentido, Zovatto® sefiala que varios académicos han concluido que un desempefio
favorable y sostenido del sistema democratico a través del tiempo, y en particular un abordaje
exitoso de los problemas econémicos y sociales contribuye al desarrollo de una creencia amplia
en la legitimidad de la democracia. Sin embargo, no todo depende de esto; la legitimidad de un
régimen democratico también deriva de otros factores, como el tipo de cultura politica, la
capacidad del régimen para tutelar eficazmente valores publicos como el orden, los derechos

humanos, las libertades politicas, entre otros.

Robert D. Putnam, por su parte, en su obra Making Democracy Work, proporciona evidencia
empirica de que el éxito en la implantacion y el desemperio de las instituciones democraticas
depende de la existencia de un contexto social caracterizado por la densidad de asociaciones
civicas, la confianza interpersonal y las normas de cooperacion, los tres componentes centrales
del capital social, y gue él define como un conjunto de valores o normas informales compartido
por los miembros de un grupo, que les permite cooperar entre si. Si los miembros del grupo
desarrollan la expectativa de que los demas actuaran en forma confiable y honesta, llegaran a

confiar entre si y la confianza hara funcionar de modo mas eficiente a un grupo u organizacion.®

En su obra Bowling Alone,*® Putnam refiere a un capital social lazo o bonding, encarnado en
grupos homogéneos, y a un capital social puente o bridging, creado por las conexiones entre
individuos y grupos heterogeneos de la sociedad; siendo estas Ultimas relaciones (bridging) mas
débiles que las establecidas en nuestro circulo cercano, perc que ayudan a “franquear las
divisiones sociales y expandir el sentido de comunidad”. Los mayores beneficios para la sociedad
proceden de un grado elevado de confianza en “la gente en general’ —que suele llamarse también

confianza “tenue’-, que de la que se posee en las personas con las que se mantienen vinculos

33 Descargado agosto 11 de 2022 de http://www.acuedi.org/ddata/774.pdf p. 37, 39y 40.
¥4 Descargado agosto 11 de 2022 de https://cambiocultural.org/cultura-politica/capital-social-y-democracia/

35 Robert Putnam. “Bowling alone. The collapse and revival of American Community”. Simon and Schuster Paperback, New York,
2000
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estrechos como familiares, amistades y otras personas cercanas -confianza “densa’-, pues esta

Gltima solo brinda al individuo apoyo saocial y psicolégico en su vida diaria.

La diferencia entre las relaciones de tipo “lazo” y “puente” es analoga a la que existe entre las
dos clases de confianza. Tenemos confianza “particularizada” o relaciones lazo cuando
depositamos nuestra fe en personas que conocemos o son similares a nosotros, y “generalizada”
o0 puente, si confiamos en los “otros en general”. La confianza tenue, que incluye a las personas
qgue no conocemos —y de cuya escasez adolecen casi todos los paises de América Latina- es la
que parece estar asociada a un mejor funcionamiento del gobierno, la economia y la sociedad,
pues si la confianza densa predomina en exceso a nivel de la comunidad, sobre las mas tenues
pero vitales relaciones entre personas desconocidas, puede tener efectos sociales negativos: se
forman grupos cerrados, que muestran confianza en su interior pero desconfianza entre si, y en

el balance, la capacidad de cooperacion de la sociedad queda resentida.®

Para consolidarse, la cultura democratica requiere del fortalecimiento de la confianza social,
porque de ella depende en gran medida la participacion ciudadana, ello no quiere decir que
automaticamente |la confianza social se traduzca en confianza ciudadana hacia las instituciones

politicas, pero implica que la democracia cuenta con tierra fértil para germinar.

En sintesis, y con base en lo antes expuesto, el problema central al que se enfoca el PECyCC
2023 es la debilidad de la cultura democratica de las personas que habitan la Ciudad de
México; expresada en una baja valoracién positiva del modelo democratico, una marcada
desconfianza respecto de las instituciones y de las “otras personas”, una fragil cultura de
la legalidad y una escasa disposicién a involucrarse activamente en los asuntos publicos,

tanto a través de los mecanismos institucionales como de la sociedad civil.

Identificaciéon de causas®’:

» Predomina una idea confusa respecto de qué es la democracia y de lo que se puede
esperar, razonablemente, de ella;

36 Descargado agosto 3 de 2019 de https://cambiocultural. org/cultura:-politicatconfianza- interoersonal/
97 Seda por sentado que el desarrollo de una cultura democratica implica un proceso histérico complejo y multifactorial, que reclama

el concurso de la sociedad en su conjunto. Por tanto, aqui solo se identifican las causas y efectos gue son pertinentes para el PECyCC
2023, dadas su naturaleza y alcance.
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e Existe un escaso conocimiento y comprension de los valores, normas y procedimientos
democraticos; y,

* Se adolece de una falta de coordinacion entre las politicas y programas que en materia
de construccion de ciudadania desarrollan los diferentes érganos de gobierno, incluidos

los érganos autonomos.

Identificacion de efectos:
« Creciente desafeccion con la democracia;
= Disminucién en la participacion politica y comunitaria; e,

e |neficiencia en la accion del Estado en materia de construcciéon ciudadana.

Es preciso subrayar que, los procesos educativos, desde el enfoque cultural, en su analisis de
causas y efectos, han de ser comprendidos desde una red de miltiples factores que a su vez
tienen consecuencias distintas y diferentes niveles de incidencia; es decir, que su relacion no es
lineal ni se corresponden de manera univoca, sino que se caracterizan por sus complejas

interrelaciones. Esta idea se representa en el siguiente cuadro.

i Cuadro 3
Arbol de problemas

Creciente desafeccion cor{  [Disminucion en fa participacion Eg&‘;‘g“ﬂ'a B:" I?n a?:;:’" C{‘j
a democracia politica y comunitaria . ‘ !
konstruccibn de ciudadania

T i )

Efectos
Problema central: Debilidad de fa cultura demecratica de las personas que habitan la
Ciudad de Meéxico.
H i 1
‘ Causas
Escaso conocimiento Falta de coordinacion enlre la
dea confusa respecto de gué comprension de los valores politcas y programas qu
Ia democracia hormas Y procedimient Hesarrolian los diferentes organ
democraticos de gobierno

c) Analisis del objetivo
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A partir del problema central delimitado, y en congruencia con el objetivo de la EI1723 (de
mediano plazo), el PECyCC 2023 se plantea como prop6sito desarrollar acciones que incidan
directamente en una mayor comprension y apropiacion de los valores, normas,
instituciones y practicas democraticas entre las personas habitantes de la Ciudad de
México; enfocando los esfuerzos en piiblicos estratégicos (aquellos que maximicen el

impacto) y procurando la mayor coordinacion interinstitucional posible.
En el cuadro siguiente se presenta la articulacion de medios y fines, respecto del problema

central, sus causas y sus efectos. Se procura identificar la forma en que las acciones a desarrollar

pretenden constituirse en soluciones.
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1

Cuadro 4
Analisis de objetivos

1.-Creciente desafeccibn con la 1.-Se logra una mejor comprension de los
democracia; valores, practicas e instituciones
democraticas;
2.-Disminucién en la participacion
Efectos politica y comunitaria; y, » Fines 2- Se contrbuye a una mayor
participacién politica y comunitaria; y,
3.-Ineficiencia en la accién del Estado
en materiz  de  construccién 3.-Se logra un mayor impacto en las
ciudadania. acciones de construccién de ciudadania.
1.-Predomina una idea confusa
respecto de qué es la democracia y de 1-Se crean contenidos y recursos
lo que se puede esperar, oar G =
eanablareits: daali didacticos para faplll_tar la comprension de
! ! los valores, practicas e instituciones
; 5 democraticas;
2.-Existe un escaso conocimiento y
compre:nsllén de los valqrt_es, r}nm’tas Y i 2.-Se desarrollan acciones educativas con
Causas | Procedimientcs democraticos; y, ‘ Medios | publicos estratégicos, que maximizan el
3.-Se adolece de una falta de impacto; y;
e oSo esiablocen  alanzas  con
EONSATICCIN de ciudadanta mstltt_:cmnes plblicas Y privadas para
. . ampliar el alcance e impacto de las
desarrollan los diferentes érganos de P
gobiemo, incluidos los 6rganos ’
autébnomos.

Cabe indicar que, del mismo modo que en la definicion de sus problemas, al sefialar los medios
y fines del objetivo central se hace referencia a multiples y complejos factores interrelacionados,

por lo que su relacion no es lineal ni se comprende en formatos de correspondencia univoca.

Cuadro 5
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Arbol de objetivos

[Se logra una mejo =
pomprension de los valores. e conlribuye a una mayor SB: :?;Eng: Er;;aig;;gii%% g
pracicas e  Institucicney  participacion politica y comunitaria Liudadania

democriticas :

I

S

’ Fines
i I
Propésito: Desarrollar acciones que incidan directamente en una mayor comprension Y,
Apropiacion de los valores, normas, insliluciones y practicas democraticas entre log
habitanies de ia Ciudad de México: enfocando los esfuerzos en publicos eslratégicos
aquellos que maximicen el impacto) y procurande la mayor coordinacion internslituciona
osible, i +
f i Medios
| |
| |
| i
T - e desarrollan accione: Se  establecen alianzas con
g,zézéii: cun;gldosfazilé:umﬁ ucalivas con publico: nstituciones pulblicas y privadas
. P slralégicos, que maximizan e para amphar el alcance e impactg
comprension  de  los  valores SRERtG Lies Fak aceRoises
praclicas e institucione: P

democralicas

d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

Las acciones probables que se identifican para la materializacion de cada uno de los tres Medios
establecidos son muchas y muy variadas, pero no todas estan al alcance de los recursos y
atribuciones del IECM. Por ello, en el siguiente cuadro se presentan soélo los que se consideran
viables y pertinentes.

Cuadro 6

Identificacion de alternativas de solucion al problema

Medios Acciones

1.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos dirigidos a nifias,
nifos y personas jovenes.

1. Se crean contenidos y recursos f2.—Crear y difundir contenidos y recursos didécticos dirigidos a figuras
diifcticos para facilitar la ormadoras (maestros, talleristas, padres, madres, personas tutoras, etc.)

comprension de los valores,

practicas e instituciones
democraticas.

3.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos dirigides a personas
servidoras pliblicas de la administracion publica local.

4.-Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya existentes, para
maximizar la difusion de los contenidos creados.

27




J INETITLTD EEECTOGAL
: CIUDAD DE MEXKD
I

IECM-JA110-22

Programa de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania 2023

Medios -

Acciones

2.-Se desarrollan acciones educativas
con pulblicos estratégicos, que
maximizan el impacto

1.-Desplegar acciones educativas dirigidas, de manera diferenciada, a
infantes, jovenes, mujeres y hombres.

2.- Fomentar el ejercicio de las competencias civicas en nifias, nifios y
personas jovenes a partir de consultas, concursos, ferias, conversatorios,
debates, etc.

3.- Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya existentes, para
impartir talleres y cursos de capacitacién en linea.

3.-Se  establecen alianzas con
instituciones puablicas y privadas para
ampliar el alcance e impacto de las
acciones.

1.-Establecer vinculos de colaboracion con instituciones publicas y
privadas que compartan objetivos educativos con el IECM.

2.-Involucrar, en la mayor medida posible, a otras instituciones en el
desarrollo de las acciones, para potenciar su impacto.

3.-Incorporar en el quehacer institucional temas promovidos por otras
instituciones, cuando sean congruentes y pertinentes con los mensajes
educativos del IECM.

4 -Participar activamente en las acciones promovidas por otras
instituciones, cuando el IECM sea invitado y las acciones en cuestion
sean congruentes con el quehacer institucional.
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e} Seleccion de alternativa éptima

A continuacion, se presenta un cuadro que resume el andlisis realizado para determinar la
alternativa o estrategia mas viable y pertinente para la solucion del problema, en él se clasifican
once acciones propuestas como complementarias o excluyentes, por su nivel de
interdependencia, porque la tarea que buscan atender es multidimensional y transversal a todos
los 6rganos del Estado e involucra a la sociedad en su conjunto y por su grado de incidencia en
la solucion del problema, a fin de determinar una estrategia 6ptima con un cumulo de acciones

para contribuir a resolverlo.

Con base en estas consideraciones, se ha determinado una estrategia, “Educacion para la vida
en democracia’, alineada con los tres ejes de la EI1723 (verdad, didlogo y exigencia) y con
especial énfasis en las infancias, las juventudes y los grupos de atencion prioritaria, como
alternativa optima para la atencién de la problematica descrita. Dicha estrategia quedara
integrada por un mecanismo de solucién que corresponde a los rubros mencionados, y que sera
definido posteriormente como la actividad institucional a desarrollar en el marco de este

programa.
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AT
Cuadro 7
Seleccion de la alternativa 6ptima
. Medios Acciones por medio Aporte Interdependencia Incidencia Estrategia
1.1.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos dirigidos a ] Alto nivel de | Alta incidencia en
=5 i i Complementaria f ! i
nifias; nifios y jévenes. interdependencia solucién del problema
1.-Se C:g@” Cg_’g:&;ggz 1.2.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos dirigidos a Al — P
y 1ecUrsos o figuras formadoras (docentes, talleristas, padres, madres, | Complementaria : : k>
para f_a_cnhtar la personas tutoras, etc.) interdependencia solucién del problema
comprensién  de los
valores, practicas e
instituciones 1.3.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos dirigidos a ; Alto nivel de | Alta incidencia en |
£ . e a; ol Complementaria / . b
democraticas. personas servidoras publicas de |la administracion publica local. interdependencia solucién del problema
1.4.-Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya existentes, ChHBlEERETE Alto nivel de | Alta incidencia en |
para maximizar la difusion de los contenidos creados. P interdependencia solucion del problema
Educacion para
2.1.-Desplegar acciones educativas dirigidas, de manera CHiIEEETE Alto nivel de | Alta incidencia en la | 12 wda. en
diferenciada, a infantes, jévenes, mujeres y hombres. e interdependencia solucién del problema democracia.
(Esta estrategia
2.-Se desarrollan . . _- busca alcanzar
acciones  educativas | 2-2.- Fomentar el gjercicio de las competencias civicas en nifas, z i 3 la igualdad de
con publicos | Nifios y personas jovenes a partir de consultas, concursos, ferias, | Complementaria 'i:Ittgr depengg:;ia de :glicic!lrr;céd;r;:cr':ble?:a género, respeta
estratégicos, que | conversatorios, debates, etc. los derechos
maximizan el impacto. humanos y es
- . , . . viable en
2.3.- Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya existentes, Bompiemeniaia Alto nivel de | Alta incidencia en | términos de
para impartir talleres y cursos de capacitacion en linea. P interdependencia solucién del problema pertinencia
eficacia 3%
3.1.-Establecer vinculos de colaboracién con instituciones Ao nivel de | Ata incidsncia en | eficiencia.)
Fggk"(l‘.as y privadas que compartan objetivos educativos con el | Complementaria interdependencia solucion del problema
3.-Se establecen | 3.2.-Involucrar, en la mayor medida posible, a otras instituciones " Alto nivel de | Alta incidencia en |
. : \ : Complementaria : : ;
alianzas con | en el desarrollo de las acciones, para potenciar su impacto. interdependencia solucion del problema
instituciones publicas y
privadas para ampliar P o .
el alcarce e mpaciode | R e, sean Congruentes y pertnentes con | Complementaria | A0 nvel  de | Ala_incidencia en |
las acciones. los mensajes educativos del IECM. interdependencia solucion del problema
3.4.-Participar activamente en las acciones promovidas por otras . - ;
e ool - ; . Alto nivel de | Alta incidencia en |
instituciones, cuando el IECM sea invitado y las acciones en | Complementaria interdependencia solucion del problems

cuestion sean congruentes con el quehacer institucional.
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f) Estructura analitica del programa

Para alcanzar su proposito, el PECyCC 2023 articula sus acciones en torno a la actividad
institucional “"Educacién para la vida en democracia”’, que se estructura a partir de los tres ejes de
la EI1723: verdad, didlogo y exigencia. La actividad institucional consta de 16 acciones

sustantivas, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 8
Estructura analitica del programa

5. Realizar acciones educativas desde el
ambito distrital

6. Implementar acciones para la practica de
valores democraticos y los derechos humanos
como forma de incidir en el aprovechamiento
responsable de los bienes comunes de la
CdMx.

7. Elaborar la propuesta de Estrategia Integral
de Educacion Civica para la Ciudad de México
2024-2030

12. Organizar el Concurso Juvenil de
Deliberaciéon Publica.

13. Formar promotoras y
ciudadanos

14. Formar a la nifiez y juventudes para el
conocimienta y ejercicio del derecho a la
observacién electoral a traves de la plataforma
multimedia interactiva Ciudad KeVe

15. Asesarar y coadyuvar en la organizacion de
procesos electivos en entornos escolares

16. Realizar intervenciones educativas de la
Ludoteca Civica en entornos escolares, con
enfoque integral

17. Organizar el concurso literario infantil y
juvenil

promotores

Se logra una mejor . )
gra g Se conftribuye a una mayor Se logra un mayor impacto
comprensién de los e s . Fines
i i participacion  politica vy en las acciones de
valores, practicas e i ; ; -
o s comunitaria construccion de ciudadania
instituciones
1 1
Desarrollar acciones que incidan directamente a una mayor comprensién y apropiacién de
los valores, normas, instituciones y practicas democraticas entre quienes habitan la Ciudad Proposito
de México, enfocando los esfuerzos en publicos estratégicos (aquellos que maximicen el
impacto) y procurando la mayor coordinacién institucional posible.
-
Actividad Institucional:
Educacion para la vida en democracia Componente
b f
Verdad Dialogo
y
1. Realizar acciones de promocion de los 8. Suscribir y ejecutar los programas anuales de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
2. Organizar la consulta para nifas, nifios y marco de los convenios especificos de
adolescentes 2023 colaboracion.
3. Producir contenidos audiovisuales para la 9. Organizar Ferias Civicas
promocion de la educacion civica en redes 10. Colaborar en la realizacion del modelo de
sociales Naciones Unidas para debate de odrganos
4. Difundir los resultados del Segundo informe colegiados, gue se identifica como INMUN.
sobre cultura civica en la Ciudad de México 11. Jornadas de debate entre juventudes "
2022 militantes de partidos politicos — 2° Edicién, Acciones

31



IMITIIOHG ERETORAL
\ CIUDAD DE MEXICO

N

27 etapa: Planificacion

g)

Matriz de indicadores para resultados

Matriz

Programa de Educacion Civica y Conslruccion de Ciudadania

Cuadro 9
de indicadores de resultados
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2023

- Indicadores

'Resumen narrativo

Medios de

Supuestas o riesgos

2 i z e ~[Frecuencia de| verificacion
Nombre Tipo Férmula de calculo medleish
1. Condiciones sociales,
Fin: Porcentaje de personas . ambientales y  politicas
N
encuestadas que ( u:mecré:nds? d;;e:arf‘onazsnc;esltégﬁ adecuadas para el desarrollo
Contribuir a la consolidacion de la culturalconsideran que el |IECM gomribu - congoli dacisn de Ia de las actividades.
democratica entre las personas habitantes de|contribuye a la Estratégico |cultura 4 dBmeratics  Ghtie 18e ARl EriciisEt 2.- La adecuada
la Ciudad de México, mediante el desarrollo de|consolidacion de la cultura arsonas habltantes de |8 Cilidad Lt interpretacion del contexto
acciones de educacion civica enfocadas,|democratica entre las ge México/Numero _ total  de social, politico y cultural.
principalmente, en grupos de atencion|personas habitantes de la personas encuestadas) * 100 3.-Recursos humanos,
prioritaria. Ciudad de México financieros, materiales vy
técnicos.
1. Condicicnes sociales,
Proposito: ambientales y  politicas
pask adecuadas para el desarrollo
i g Ndmero de actividades de las actividades.
Las personas atendidas en las distintas , - ( il : .
accior?es de educacién civica del IECM logran Forcenltaje de actividades Estratégico institucionales ejecutadas/Numero Anual Informes de |2.- La adecuada
una mayor comprension y apropiacion de los institucionales ejecutadas. total de actividades institucionales seguimiento |interpretacién del contexto
valores, normas, instituciones y précticas programadas) * 100 social, politico y cultural.
democrla'tlcas 3.-Recursos humanos,
L financieros, materiales y
técnicos.
1. Condiciones sociales,
ambientales y  politicas
adecuadas para el desarollo
- R . Numero de acciones especificas| de las actividades.
Componentes (Actividades institucionales):  |pocontaie de  acciones Gestion |oiecutadasiNumero  total  de| L. | Informes de [2- La adecuada
Educacién para la vida en democracia especificas ejecutadas acciones especificas seguimiento |interpretacion del contexto
programadas) * 100 social, politico y cultural.
3.-Recursos humanos,
financieros, materiales vy
'1 técnicos.
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Resumen narrativo

Indicadores

Nombre

Tipo

Férmula de calculo

Frecuencia de
medicion

Medios de

i e tos o ries
verificacién Supuss 23008

Acciones e insumos:

1. Realizar acciones de promocién de los
derechos de los grupos de atenciéon prioritaria.
2. Organizar la consulta para nifias, nifios y
adolescentes 2023

3. Producir contenidos audiovisuales para la
promocion de la educacion civica en redes
saociales

4. Difundir los resultados del Segundo informe
sobre cultura civica en la Ciudad de México
2022

5. Realizar acciones educativas desde el
ambito distrital

6. Implementar acciones para la practica de
valores democraticos y los derechos humanos
como forma de incidir en el aprovechamiento
responsable de los bienes comunes de la
CdMx.

7. Elaborar la propuesta de Estrategia Integral
de Educacion Civica para la Ciudad de México
2024-2030

8. Suscribir y ejecutar los programas anuales
de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de
colaboracion,

9. Organizar Ferias Civicas

10. Colaborar en la realizacién del modelo de
Naciones Unidas para debate de arganos
colegiados, que se identifica como INMUN.

11. Jornadas de debate entre juventudes
militantes de partidos politicos — 2® Edicion.

12. Organizar el Concurso Juvenil de
Deliberacion Publica.

13. Formar promotoras y promotores
ciudadanos

14. Formar a la nifiez y juventudes para el
conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacidn electoral a través de la plataforma
multimedia interactiva Ciudad KeVe

15. Asesorar y coadyuvar en la organizacion de
procesos electivos en entornos escolares

16. Realizar intervenciones educativas de la
Ludoteca Civica en entorncs escolares, con

|enfoque integral

Porcentaje de logro de las
metas operativas.

Gestion

(Meta cuantitativa
cuantitativa programada) * 100

lograda/Meta

Trimestral

1. Condiciones sociales,
ambientales y  politicas
adecuadas para el desarollo
de las actividades.

2.- La adecuada
interpretacién del contexto
social, palitico y cultural.
3.-Recursos humanos,
financieros, materiales vy
técnicos.

Informes de
seguimiento
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Indicadores i
Resumen narrativo . Fras = vngﬁ‘fji:;sc?:n Supuestos o riesgos
Nombre Tipo | Férmula de célculo’ # m:deir::?:; ®

17. Organizar el concurso literario infantil y
juvenil
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IV. Identificacion de poblacién objetivo

Las 17 Acciones que integran la Actividad Institucional Educacion para la vida en democracia se dirigen

IECM-JA110-22

a diferentes poblaciones objetivo, como se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 10. Poblacion objetivo por Accion

1. Realizar acciones de promocién de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria.

Ciudadania de la diversidad
sexual y de género, en
situacion de calle, privada de la
libertad, indigena,
afrodescendiente, personas
con discapacidad y personas
residentes en el extranjero

2. Organizar la consulta para nifas,
adolescentes 2023

nifios y

Nifias, nifios y adolescentes

3. Producir contenidos audiovisuales para la promocion
de la educacién civica en redes sociales

Nifias, niflos, adolescentes,
jovenes, mujeres, hombres y
ciudadania en general

Verdad 4. Difundir | ltados del S do inf b
. Difundir los resultados del Segundo informe sobre | ~. "
cultura civica en la Ciudad de México 2022 Cilidagania
Nifas, nifios, adolescentes,
5. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital | jovenes, mujeres, hombres y
ciudadania en general
6. Implementar acciones para la practica de valores
democraticos y los derechos humanos como forma de Jévenes mavores de edad
incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes oven Y eda
comunes de la CdMx.
7. Elaborar la propuesta de Estrategia Integral de Ciudadani
Educacion Civica para la Ciudad de México 2024-2030 nia
8. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo | Nifias, nifios, adolescentes,
entre el IECM y las alcaldias, en el marco de los|jovenes, mujeres, hombres y
convenios especificos de colaboracion. ciudadania en general
. Nifias, nifios, adolescentes,
Dialogo |9, Organizar Ferias Civicas

jévenes, mujeres, hombres y
ciudadania en general

10. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones
Unidas para debate de érganos colegiados, que se
identifica como INMUN.,

Jovenes
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11. Jornadas de debate entre juventudes militantes de

partidos politicos — 22 Edicion. Jovenas
12. Organizar el Concurso Juvenil de Deliberacion 16

Publica. CAE0es
13. Formar promotoras y promotores ciudadanos Jovenes

14. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento
y ejercicio del derecho a la observacion electoral a|Nifas, nifios, adolescentes y
través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad |jévenes

KeVe
15. Asesorar y coadyuvar en la organizacién de |Nifias, nifios, adolescentes y
procesos electivos en entornos escolares jovenes

Nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres, hombres y
ciudadania en general

16. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca
Civica en entornos escolares, con enfoque integral

17. Organizar el concurso literario infantil y juvenil Nifias, nifios y adolescentes

V. Actividades institucionales

Como se ha dicho, el PECyCC 2023 retoma los ejes tematicos establecidos tanto en la Enccivica como
en la EI1723 y busca generar aportes para satisfacer las necesidades de la sociedad capitalina en
materia de cultura civica y educacion para la vida en democracia. Propone procesos formativos para
ampliar entre las personas residentes en la Ciudad de México el uso practico de la informacion publica,
la apropiacion del dialogo como medio para la construccién de acuerdos y la incidencia en la solucion

de problemas ptblicos.

Igualmente, procura establecer una relacién articulada con los principales aliados estratégicos
vinculados al quehacer educativo, a la divulgacién de la cultura democratica, como los sefialados en el
apartado de "Analisis de involucrados”. Lo anterior, con particular énfasis en la colaboracién con los

agentes educativos y |as autoridades administrativas a las que €stos se vinculan, asi como con aquellas
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instancias politicas y sociales que concurran en el interés de fortalecer el desarrollo de la educacion

para la vida en democracia en la capital del pais.

Actividad Institucional 1 “Educacién para la vida en democracia”
a) Tipo de actividad institucional

La Actividad Institucional se considera sustantiva, toda vez que busca atender el cumplimiento de los
fines institucionales relativos a: contribuir al desarrollo de la vida democratica; difundir la cultura civica
democratica y de participacion ciudadana; asi como de impulsar la democracia digital abierta, basada

en tecnologias de informacién y comunicacion, previstos por el Articulo 36 del Codigo.
b) Justificacion

Con esta Actividad Institucional se articulan todas las Acciones que se consideran viables y pertinentes,
en el contexto actual, para cumplir con el propésito del PECyCC 2023, atendiendo los medios definidos,

y con ello contribuir al logro de los fines.

Dichas Acciones buscan coadyuvar en el desarrollo de procesos educativos y formatives de largo
aliento, que lleven progresivamente a una mejor comprension y apropiacion de los valores, normas,
practicas e instituciones democraticas; asi como de los derechos humanos. Pone especial énfasis en

el trabajo dirigido a nifias, nifios, jévenes y grupos de atencion prioritaria.

También se integra por los eventos de caracter académico, politico y de divulgacion, con los que se
busca generar espacios de reflexion, analisis y expresion, al tiempo que se fortalece el trabajo con
aliados estratégicos; asi como por la generacién de contenidos para su divulgacion mediante la
utilizacién de nuevas tecnologias y plataformas sociales.

Cabe destacar que con dicha Actividad Institucional se busca, ademas, dar atencién a dos objetivos

especificos previstos en el Diagnostico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México®

38 Estrategia y Programa de Derechas Humanos de la Ciudad de México. Tomo | Marco contextual. Pp. 52 y 65.
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que definen el tipo de acciones y recursos mediante los que se abordara la resolucion de los problemas

planteados en el diagnéstico de modo operativo y donde se ve involucrado el IECM como ente
responsable y que son:
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Objetivo especifico 5.2%°
Fomentar y fortalecer la cultura politica a través de la participacion ciudadana.

Objetivo especifico 23.3%

Garantizar el derecho a la participacion de nifias, nifios y adolescentes para la garantia plena de sus

derechos.

c) Objetivo especifico

Contribuir al fortalecimiento de la cultura civica de las personas originarias o que residen en la Ciudad
de Meéxico, a través de acciones adecuadas a los distintos publicos objetivos seleccionados y

congruentes con los medios identificados para el logro de los fines.

d) Acciones

Para dar cumplimiento con lo sefialado en el objetivo descrito, se tiene programado desarrollar
diecisiete acciones especificas que se vinculan con un eje y un publico objetivo. Durante 2023 se
pondra énfasis en la atencion a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y grupos de atencion prioritaria

reconocidas en la Constitucion Local. Dichas acciones se describen a continuacion.

Eje: Verdad

1. Realizar acciones de promocion de los derechos de los grupos de atencién prioritaria.
Esta accion consiste, principalmente, en realizar el disefio de contenidos pedagdgicos sobre los
derechos humanos y el ejercicio de sus derechos politico-electorales de las personas en prision
preventiva en centros de reclusion de la Ciudad de México.

2. Organizar la consulta para nifas, nifios y adolescentes 2023.

% Ibidem. Toma Il Nucleo Demacracia y Derechos Humanos. p. 223
40 Weidem. Tomo V Grupas de poblacién. p. 227

39




IECM-JA110-22

) HFFITUID ELECTORA

CIUDAD DE MEXICO
A?‘ Programa de Educacion Civica y Conslruccion de Ciudadania 2023

Con esta accion se busca el involucramiento y participacion de la poblacién infantil y adolescente de la
Ciudad de México en el espacio publico a través de un mecanismo institucional de participacion social
que permita sentar las bases para el desarrollo de competencias ciudadanas en nifas, nifos y
adolescentes.

3. Producir contenidos audiovisuales para la promocion de la educacién civica en redes
sociales.

Esta accion pretende generar contenidos educativos audiovisuales dirigidos a la ciudadania en general

con el propésito de que se identifiquen como sujetos con derechos y obligaciones civicas, asi como

favorecer la sensibilizacion y conocimiento acerca de la democracia como estilo de vida, generar su

interés por lo publico, fomentar la expresion publica de sus preferencias y opiniones y alentar el respeto

y aprecio por la diversidad y la corresponsabilidad.

4. Difundir los resultados del Segundo informe sobre cultura civica en la Ciudad de México
2022.
Esta accién tiene como finalidad propiciar un espacio de reflexion sobre el grado de cultura civica
prevaleciente en la Ciudad de México, a partir del analisis de los resultados de este estudio.

5. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital.
Esta accién consiste en que las direcciones distritales realicen talleres e intervenciones educativas
dirigidas a las nifias, nifios, adolescentes y ciudadania en general con el proposito de difundir los
valores democraticos y los derechos humanos; cumpliendo para ello con los procedimientos

administrativos y manuales didacticos establecidos

6. Implementar acciones para la practica de valores democraticos y los derechos humanos
como forma de incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes comunes de la
CdMx.

Esta accion busca incentivar la participacion juvenil en su comunidad mediante la cultura de la paz y la

no discriminacion.

7. Elaborar la propuesta de Estrategia Integral de Educacién Civica para la Ciudad de
México 2024-2030
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Con esta accion se busca atender lo previsto en el Articulo 63, fraccion XI, del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
Eje: Dialogo

8. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de colaboracion.

Esta accion tiene como proposito articular la cooperacion y apoyo interinstitucional que favorezca el

desarrollo de conocimientos, practica de valores y acciones democraticas entre la poblacion y

ciudadania de la Ciudad de México, a través de la firma de los programas anuales de trabajo que

derivan de los convenios especificos de apoyo y colaboracién entre el IECM vy las alcaldias.

9. Organizar Ferias Civicas.
Con esta accion se busca contribuir a la formacién ciudadana al impulsar el incremento de la
participacion en la vida politica de la Ciudad de México mediante la apertura de espacios de intercambio

de ideas, experiencias y propuestas de diversos grupos sociales.

10. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones Unidas para debate de érganos
colegiados, que se identifica como INMUN.

Con esta accién se busca contribuir a la formacién ciudadana de personas jovenes que de manera

autogestora participan en la organizacion y desarrollo del Modelo de Naciones Unidas del IECM,

también conocido como INMUN. Al mismo tiempo, se busca estrechar lazos con diversas instituciones

educativas y otros Modelos de Naciones Unidas en el pais; para maximizar el impacto de esta actividad.

11. Jornadas de debate entre juventudes militantes de partidos politicos — 22 Edicién.
Generar un espacio para la discusion y reflexion entre personas jévenes militantes de partidos politicos
con representacion ante el Consejo General del IECM, para incentivar el desarrollo de habilidades de
argumentacion y oratoria; mediante el cual las juventudes militantes se vinculen y posicionen entre las

juventudes de la Ciudad de México para fortalecer el sistema democratico de partidos politicos.

12. Organizar el concurso juvenil de deliberacion publica.
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Contribuir al desarrollo de una cultura deliberativa entre las juventudes que habitan, estudian, transitan
o que tienen algun interés en la Ciudad de México.

13. Formar promotoras y promotores ciudadanos.
Esta accién tiene como proposito la formacion de promotoras y promotores ciudadanos que coadyuven
al desarrollo de competencias ciudadanas que propicien el ejercicio de los principios y valores de la
democracia, a través de la generacién de un espacio para la ensefianza y difusién de conocimientos,
construccién de ciudadania y colaboracion en las acciones dirigidas a las familias y los espacios

comunitarios.

14. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacion electoral a través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.

Esta accion busca consolidar un espacio dirigido a la nifiez y a las juventudes de la Ciudad de México
que brinde informacion respecto al sistema politico democratico y a la cultura democratica, asi como
los mecanismos de participacion que pueden utilizar para el mejoramiento de su comunidad; ademas
de difundir de manera ludica la informacion relativa a la cultura democratica y a los mecanismos de
participacion infantil y juvenil, disefiar herramientas didacticas que faciliten la difusién, comprension y
aprehension de las tematicas propuestas, y establecer flujos de comunicacion con diversos actores que
ayuden a potenciar las actividades que, en materia de educacién civica, el IECM implementa con la

nifiez y las personas adolescentes habitantes de la Ciudad de México.

15. Asesorar y coadyuvar en la organizacién de procesos electivos en entornos escolares.
El propésito de esta accion es asesorar a las instituciones educativas que requieran organizar un
ejercicio de eleccion; en lo referente a la capacitacion de: responsables de mesas receptoras de
votacion, representantes de planilla y observadores(as); prestamo de materiales para la eleccion; con
la finalidad de impulsar procesos formativos que desemboquen en la adquisicién y desarrollo de

habilidades y competencias para la vida en democracia.

16. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica en entornos escolares, con
enfoque integral.
Esta accion pretende facilitar un espacio de interlocucion presencial entre los diversos actores de la

comunidad educativa de los planteles escolares de educacion basica de la Ciudad de México, acerca
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de sus problematicas de convivencia cotidiana y desarrollar habilidades para plantear posibles
soluciones mediante la practica de valores democraticos, a través de los fundamentos de la
metodologia educativa de la Ludoteca Civica la cual consiste en propiciar momentos para reflexionar
en torno a los procesos de toma de decisiones y plantear la solucién de problematicas de convivencia

por parte de las personas que viven dia con dia los efectos de dichas problematicas.

17. Organizar el concurso literario infantil y juvenil.
Este concurso se proyecta como un medio para que, mediante la expresion, reflexion y creatividad, la
nifiez y las juventudes encuentren una manera de manifestar sus relaciones cotidianas, intereses,
necesidades y preocupaciones en los diferentes ambitos donde se desarrollan. Ello cobra importancia
a la luz de |la etapa de diagnostico en la implementacion de |la Enccivica, en que resulta pertinente la
creacion de espacios donde nifios, nifias y jovenes puedan expresar como viven el espacio publico,

comunitario, escolar o familiar, asi como la practica de valores en esos entornos.

e) Indicadores
Los resultados de esta actividad institucional tendran puntual seguimiento a través de indicadores de
gestion, como se describe en el siguiente cuadro:
Cuadro 11

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional
Educacién para la vida en democracia

Indicadores
S i - e “Frecuencia de
Nombre Clasificacion . Férmula de calculo medieion

Porcentaje de logro de - L e g
las metas operativas de t]i:)?) geef-isctlor), (r;ﬁoel?aﬁga;tltathgolograda/Meta cuantitativa Fitmastal
cada accion especifica P Atla RiRgramada)
Porcentaje de personas N d -
usuarias que dicen estar - (Namero 2 jpalsonns  ChEUesIacas qle
By » “ De gestion, dicen estar "satisfechas” o "muy satisfechas ;
satisfechas” o “muy - . - : g Trimestral

; G tipo calidad con el servicio proporcionado/Numero total
satisfechas con el d tadagT 1
servicio proporcionado. S peIstInRancyestatas] ™ 100

Cabe sefialar que, en estos casos, se consideran como supuestos de cumplimiento: a) Que existan

suficientes recursos humanos, financieros, materiales y técnicos; b) Que existan condiciones sociales,
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ambientales y politicas adecuadas para el desarrollo de las actividades; y, c) Que exista, de parte del
IECM, una adecuada interpretacion del contexto social, politico y cultural.
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f) Metas

Para dar puntual seguimiento al trabajo realizado en las acciones antes descritas se han definido las

siguientes metas.

Eje: Verdad
1. Realizar acciones de promocion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Meta: 3 Acciones de difusion del Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas en prision preventiva en la Ciudad de México y el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

2. Organizar la consulta para nifias, nifios y adolescentes 2023,

Meta: 1 Consuita.

3. Producir contenidos audiovisuales para la promocién de la educacion civica en redes
sociales.

Meta: 6 Materiales audiovisuales.

4. Difundir los resultados del Segundo informe sobre cultura civica en la Ciudad de México
2022.

Meta: 3 Eventos de presentacion de resultados.

5. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital.
Meta: 1,485 Acciones educativas.

6. Implementar acciones para la practica de valores democraticos y los derechos humanos
como forma de incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes comunes de la
CdMx.

Meta: 1 Taller con esta tematica.
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7. Elaborar la propuesta de Estrategia Integral de Educacién Civica para la Ciudad de
México 2024-2030

Meta: 1 Propuesta de Estrategia.

Eje: Dialogo

8. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de colaboracion.

Meta: 16 Programas anuales de trabajo.

9. Organizar Ferias Civicas.

Meta: 3 Ferias civicas.

10. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones Unidas para debate de dérganos
colegiados, que se identifica como INMUN.
Meta: 1 Modelo de Naciones Unidas.

11. Jornadas de debate entre juventudes militantes de partidos politicos — 2* Edicién.
Meta: 1 Evento de debate.

12. Organizar el concurso juvenil de deliberacion publica.

Meta: 1 Concurso.

13. Formar promotoras y promotores ciudadanos.
Meta: 152 Personas prestadoras de servicio social reclutadas.

14. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacion electoral a través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.
Meta: 500 Contenidos educativos digitales.

15. Asesorar y coadyuvar en la organizacion de procesos electivos en entornos escolares.
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Meta: 33 Participaciones distritales en un ejercicio electivo.
16. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica en entornos escolares, con
enfoque integral.

Meta: 150 Intervenciones educativas.

17. Organizar el concurso literario infantil y juvenil.

Meta: 1 Concurso.
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VI. Cronograma de acciones sustantivas

Cuadro 12
Cronograma para la actividad institucional Educacién para la vida en democracia
A Meses
Eje Niamero Accion RO
| Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
1 Realizar acciones de promocién de los derechos de los 05.02 : ' '
grupos de atencion prioritaria. )
Organizar la consulta para nifias, nifios y adolescentes
2 05.01
2023.
3 Producir contenidos audiovisuales para la promocién de la 05.01
educacion civica en redes sociales. '
Veidad —————"T——————————————————— e
4 Difundir los resultados del Segundo informe sobre cultura 05.01
civica en la Ciudad de México 2022. -
5 Realizar acciones educativas desde el ambito distrital. 05.01
Implementar acciones para la practica de valores
6 democraticos y los derechos humanos como forma de 05.02
incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes '
comunes de la CdMx.
7 Elaborar la propuesta de Estrategia Integral de Educacién 05.02
Civica para la Ciudad de México 2024-2030 '
Suscribiry ejecutar los programas anuales de trabajo entre
Dialogo 8 el IECM y las alcaldias, en el marco de los convenios | 05.01
especificos de colaboracién.
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B
Nt Accié RO Meses
umero ccién =
Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
9 Organizar Ferias Civicas. 05.01
Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones
10 Unidas para debate de o6rganos colegiados, que se | 05.02
identifica como INMUN.
11 Jormnadas de debate entre juventudes militantes de 05.02
partidos politicos — 22 Edicién. ’
12 Organizar el Concurso Juvenil de Deliberacién Pablica. 05.02
13 Formar promotoras y promotores ciudadanos. 05.01
Formar a la nifiez y juventudes para el conocimientoy | | | | | | |
14 gjercicio del derecho a la observacién electoral a través de | 05.02
la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.
15 Asesorar y coadyuvar en la organizacion de procesos | .. 01
electivos en entornos escolares. '
16 Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica 05.01
en entornos escolares, con enfoque integral. T pE e S e L GRER e
17 Organizar el concurso literario infantil y juvenil. 05.02
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VIl. Matriz de gestion de riesgos

Con la finalidad de identificar, valorar y jerarquizar un conjunto de riesgos, que de materializarse podrian
afectar significativamente la ejecucion del PECyCC 2023 y, consecuentemente, obstaculizar la
consecucion de los resultados esperados, la DEECyCC establecio el siguiente mapa de riesgos, el
cual, ademas, permite visualizar cada uno de los riesgos en relacion con otros, valorar su impacto y
planear la revision de los controles internos para asegurar su efectividad y, en su caso, recomendar su

fortalecimiento para mitigar los riesgos.

Para ello, se identificaron eventuales riesgos potenciales y se analizo el impacto que pudiera tener en
la ejecucion del PECyCC 2023, asi como la probabilidad de que ocurra, a partir de los elementos

siguientes:

Coordenada de la Matriz de Riesgos

ALTO

PROBABILIDAD | MEDIO

BAIO

BAIO MEDIO ALTO

IMPACTO

RIESGO BAJO: 1-2 (COLOR VERDE])
RIESGO MEDIO: 3-4 (COLOR AMARILLO)
RIESGO ALTO : 6-9 {COLOR ROJO)

N.R
(Nivel de riesgo)
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1. Cédula de evaluacion de riesgos.

Frogramas de

IECM-JA110-22

Educacion Civica y Construceion de Ciudadania 2023

Con base en el analisis realizado, se establecieron las medidas de prevencion o de control del riesgo que pudiera presentarse durante

el desarrollo de las actividades institucionales que integran el PECyCC 2023, de la forma siguiente:

2

MATRIZ DE GESTION DE RIESGOS

Arearasponsable  pespHECKCC Fecha delandiis|s 1200812022 Follo de aprobacidn Revision: 27/09/2022
SECCION Y SECCION2 SECCION 3
IDENTIFICACION DELOS RIESGOS ANALISIS Y EVALUACION DELOS RIESGOS TRATAMIENTO DELOS RIESGOS
e
EFECTIVI
-dlvil dad l:nmlaa:.lau[n Descripcion delriesgo que | < pRonst [meacro DAD DEL . AREA
@l programa integral afetie o pusds ascter o] onsecuencias en Parts () MIVEL DE CONTROL| wiveELDE FECHA DE " RESPONSABLE
respactivo (PIPEL, Clasiticacidn | Riasgo por easo e Intsrosads RIESBO RIESGT TRATAMIENT | ACCION (ES) PARA TERMING
logrode ios resultados = GONTROLES EQSTENTES INICIO pa.
PIPP o PIEC), de sar & |  aetlriesge evaluar previsios y CAUSAS QUE matarisiizarse a| (S)atectada |z |2 |=|z] & =] e als]|=s *E‘!FBUAL o TRATARLOS RIESGOS T g SEGUMIBNTO
3 i alelelal o la] Ry slels NRA] ¢
c230; 0 actividad CRIGDAN B RSG5 riesgo () AHEIAEE elg|e ) DELA ACCIGN
sustantiva de la que i|8|512| 2|3 2|53
satrata 3 E
{aractacion asi cesaraio, y togrs| :::;;’ o
96 los cbisthos. e ies distintes il
22 f " 3 ’ Fortad I8 panescidn
Activand  lnsthucions) Recursos "m‘““_:_:': Apekingy) | ?"‘""Z’c":‘; gonaral La mayora de lus asciones ;:::::: b e
“Sducacion care l videl Inauficlentas |57 “‘:‘ " i ;:f‘:“_" " ‘f'm"‘ SN | sttusiones sustantivas gue %8 nsliyen en| . r!;plnu-ﬂ e
or cemocracar. oe| para lievar o |$3928 @ un e gy E’M"‘_“"“, ™ ecutatyas, 3 g o Programa ce Sucacen Cweal Rogucr [ - | i
Srograma 2a Stusasion) es cabo tas ""’“_p"‘mm Ingrady el |2 e cioreg P20 ¥ y Comsiruzciée oo Cucadznel riesgo r::;“. ot F.; o
Cuca y Censtrurcin del scciongs [T COTMWUR IR CORMACSACH|BEANCE OO I IS Ly s consiceran begs  Cosies  Tel W e
da tanty 2 inxttuziones alacas. peticas
Cuzadani propuastas nsuciones operacion,
nemancs, francras. matenoes|programacas i ke ¥ privadas,
y tecneas disperbes pera In :. m_"“fm"awr
realizacidn de lakes zcciones. ‘“ld'ma
gy
Atastackn ce desamrsio, y bgrs z“ﬂ ¥ “:f""“m:_r, =]
o bs shjstvos. da iss cistnins| o it hald "";::
acciones de edutacion civiza y|1. S pars e o
Activesd  msitucienal e dimac = i a|menger i .‘ il
"ducocion para ko videl E‘Pﬂf' e ®leausa de e atsrscwn|crecisy persona ol E:“«'”_ ;zsim-:“::u B
. % wactcinaria de usuerio. i . ity % g i "
o Semerrack 2 amblentales | realizacion e [T 720C04 de i maided ) pubics usaero acine 2 H lss necamientas tecredgeas| 2 22 |asumirriesgo 01112023 [ anrizgena | pesorscvee
Fregrama de Sducacion SEibidadu intataccdn soclal, producto <efl- Dsmnucide gl publicas ¥ eponte
Cuis y Construczin de o evertos foflctos taies como:|mzacts e ks sociones | prvedss. ok -
& presencisles 8 2.- L& DEGOHECYCC svanza arf
| s s, QU S ea Mo I crsaion  de Teres
amtentaes cortirgencias|usuaro pubiicas. Organos| N s 7
educativas dissfiades exprsieso)
Areans iy ance nieon para  eriomos aigtals
sociaks y poltkas el cludadana wirdisiEs. ton (AR GeYss
o bidald
Nifigs. nifias.
o pertmarcia
fas. ¥t -scase wpacio en i [049785 Y
e Ay K WS Fomento ce mectura  |S0005208 oo Ce manera pemanenite. covo
Activdas  rsiuzcns a3 estrategies ciascicas de ma| o0 ¢ EEU B P 2l :::g‘ i
=ducacion pece W vidy Bajo oficacia [cstimas nisrversanes| ST S | niones hedoivaiclo 2 Nivel de
en  democraza’.  dw on ol logro de [ecutatvas a capsa e wna| sascanvas. ¥ B riesgo v
-Fars; nEeT z8f] 3 QUCYE02T | QU203 | DEGTHECYCS
Frogrema aa Sousasion| OPETRCONNE | e etivos |mautcanta achiaizacien tsorea) 2_“""::%‘“:1 putlcns o 2 2 * [rarom :’ib" pare acoptable b
Civica ¥ Censtruccion do @ T delf T\EC;-I bl g [Fietes. i‘r‘ > _““:r’?” i (NRA}
Cudedane rusue contexto sacisl pailice y| :: i b' ”_W"a Gl [ :';plrm;;m"_:ﬂ: :‘“ *
bpngliossh gl :.;c“-:u;::_em obikae, S social. pollice y cuftural
orocess fe carbic aceleradn, | MO0 e rezresertacion)
dudagana A
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