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Introduccion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) presenta el Programa Institucional de
Derechos Humanos, Equidad e Igualdad Sustantiva 2026 (PIDHEIS 2026), concebido como un
instrumento de gestion estratégica que orientara la actuacion institucional durante el ejercicio
2026, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

El PIDHEIS constituye una herramienta clave para garantizar que la labor del Instituto se realice
con apego a los principios constitucionales de legalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, transparencia, objetividad y paridad, asi como bajo los enfoques de derechos
humanos, igualdad sustantiva, interseccionalidad e inclusién social.

En cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y de las atribuciones previstas en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, el IECM asume la obligacion de:

e Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;

e Adoptar medidas de disponibilidad, accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad,
adaptabilidad y calidad;

e Prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a derechos humanos;

e Aplicar los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
complementariedad, integralidad, progresividad y no regresividad, bajo el principio pro-
persona; y

e Garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminaciéon, asegurando los ajustes
razonables que resulten necesarios.

En su formulacién, el PIDHEIS 2026 se elaboré con base en el Manual de Planeacion del IECM
y se articula mediante la Metodologia del Marco Légico (MML) con perspectiva de género, que
facilita la identificacion de objetivos, resultados, medios de verificacion, supuestos y metas
verificables. Este proceso da lugar a una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
permite evaluar anualmente los avances y resultados alcanzados.

Este Programa se sustenta en el marco juridico internacional, nacional, local e interno en materia
de derechos humanos e igualdad de género, y guarda plena congruencia con el Plan General de
Desarrollo del IECM 2026—-2029 (Plan General), el cual incorpora dichos enfoques no solo como
ejes transversales, sino como principios rectores en todo su contenido.

De esta forma, el PIDHEIS contribuye directamente al cumplimiento de los objetivos estratégicos
del Plan General, al establecer acciones concretas para su implementacién, en congruencia con
el compromiso institucional de promover la inclusién, la accesibilidad, la igualdad sustantiva y los
espacios libres de violencia y discriminacion.
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Para el ejercicio 2026, el Programa organiza sus acciones en dos grandes lineas: actividades
internas y actividades externas.

Actividades internas (01)

Su objetivo es fortalecer la transversalizacién de la perspectiva de género y del enfoque de
derechos humanos en el quehacer institucional, fomentar una cultura de igualdad laboral y
coadyuvar en la promocién de un entorno organizacional favorable.

Acciones:

1) Incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en la planeacion,
programacion, ejecucioén y evaluacion de las acciones del IECM.

2) Fomentar una cultura y practicas de igualdad laboral, no discriminacién y cero tolerancia
a la violencia laboral, hostigamiento y/o acoso laboral y sexual, asi como de
coadyuvancia en la promocién de un entorno organizacional favorable.

Actividades externas (02)

Su propésito es proporcionar capacitaciones, materiales normativos, informativos y de
divulgacién para promover el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres
y los grupos de atencion prioritaria, en igualdad de condiciones, sin discriminacién y libres de
violencia.

Acciones:
1) Promover el gjercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres.
2) Prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3) Fortalecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas que integran
los Grupos de Atencion Prioritaria.

En suma, el PIDHEIS 2026 constituye un instrumento de gestion integral que traduce el
compromiso del IECM con la inclusién, la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la paridad de
geénero y el respeto irrestricto a los derechos humanos en acciones concretas, de cara al préximo
proceso electoral.
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Marco juridico

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México y demas disposiciones aplicables, el IECM fundamenta el
PIDHEIS 2026 en un marco juridico actualizado, que incorpora reformas, lineamientos y
compromisos internacionales, nacionales, locales e internos vigentes.

Este marco juridico constituye el sustento normativo del PIDHEIS 2026 y garantiza que su disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién se desarrollen en apego a la legalidad, transparencia y la
rendicion de cuentas. Asimismo, incluye las reformas mas recientes que fortalecen la
incorporacion de la perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos, la igualdad
sustantiva y la no discriminacién como principios rectores del quehacer institucional.

De forma general, las disposiciones juridicas sefialadas delimitan y orientan el ejercicio de las
atribuciones de la Unidad Responsable (UR), en este caso la Direccién Ejecutiva de Género,
Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccion Ciudadana (DEGDHECyYCC), y dotan de
fundamento a las acciones y metas establecidas en el Programa. En consecuencia, existe una
relacién directa entre:

» Las disposiciones internacionales, nacionales y locales: que fijan obligaciones y principios
en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

e Las atribuciones de la DEGDHECyYCC: que mandatan coordinar, disefiar, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar politicas institucionales en estas materias.

e EI PIDHEIS 2026: que constituye el instrumento de planeacion y ejecucién mediante el
cual se materializan dichas atribuciones en congruencia con el marco normativo.

1.1 Normativa internacional

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos - Articulos 1, 2, 7, 19, 20 y 21.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y su Protocolo Facultativo - Articulos 2, 4, 7, 11 y 15.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y su
Protocolo Facultativo - Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 19, 21, 29 y 31 (recopilacién de
datos y estadisticas).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para) - Articulos 3, 4, y 5.

e Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD) — Articulos 1, 2, 3,4y 5.

e Convencidon Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores — Articulos 7, 9 y 23.
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Convencioén sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios

y sus Familiares — Articulos 25, 26, 27, 28, 40, 41 y 42.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) - Articulo 12.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) - Articulos 1 (derecho

a la libre determinacion), 2, 3, 16 (reconocimiento de la personalidad juridica), 19,

21,22, 25 y 26.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) -

Articulos 1, 2, 3,6, 7 y 10.

Observaciones generales y principios relevantes de organismos internacionales:

- Recomendacion General num. 23: Vida Politica y Publica, 16vo periodo de
sesiones del Comité de la CEDAW (1997) - Derechos politico-electorales de
las mujeres.

- Recomendacion General num. 39: Derechos de las mujeres y las nifias indigenas,

Comite de la CEDAW (octubre 2022) - Derecho a la participacion efectiva en la vida
politica y publica.

.2 Normativa nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM): texto vigente
actualizado al 15 de abril de 2025 - Articulos 1; 3, fraccion Il, inciso a); 4; 35, parrafo
primero, fraccion Il; y 41.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) - Articulos 1, 2, 6, 7,
98, 99, 159, 207, 232, 233, 234 y 235.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP) - Articulos 2, 3, 5, 23, 25, 51, 73 y 74.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) -
Articulos 2, 4, 14, 20 Bisy Ter, 27 y 48 Bis.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD) - Articulos 1,
3,4y5.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) - Articulos 2; 9, fracciones
VIII, IX; 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15 Séptimus y 15 Octavus.

1.3 Normativa local

Constituciéon Politica de la Ciudad de México (CPCDMX): texto vigente con reformas
publicadas al 23 de diciembre de 2024 - Articulos 3, numeral 1; 4, apartados A, By C; 5,
Apartado A; 7, apartado F; 11, apartado A; y 50.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico
(CIPECDMX) - Articulos 2, parrafo tercero; 4, inciso C, fracciones Il al IX; 6; 8, fracciones
[ 1L IV, VL VI EX; 14; 36; 50; 63; 94; 264 Bis; 273; y 356.

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (LPCCDMX) — Articulos 1, 4, 29,
30, 31, 32y 33.
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Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México (LPEDCDMX) -
Articulos 2; 5 6, fracciones VIl y IX; 15;y 23 a 31.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la CDMX (LAMVLVCDMX)
- Articulos 3, fraccion XV; 6; 7; 29 y 34.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México
(LDNNACDMX) — Articulos 4, 13, 14 y 15.

Ley de los Derechos de las Personas Jovenes de la Ciudad de México (LDPJCDMX) —
Articulos 6y 13.

Ley de Reconocimiento y Atencién a las Personas Mayores de la Ciudad de México
(LRAPMCDMX) — Articulos 6y 17.

Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de
México (LIDPDCDMX) - Articulos 2 y 9.

1.4 Normativa interna

Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el periodo
2026-2029.

Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Reglamento para el Tramite y Sustanciacioén de Quejas y Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico.

Cadigo de Conducta del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Lineamientos Operativos del Grupo de Vigilancia del Desarrollo e Implementacion de
Practicas de Igualdad Laboral y No Discriminacion en el Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Lineamientos Operativos del Comité para el Seguimiento de Casos de Violencia Laboral,
Hostigamiento y/o Acoso Sexual en el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Reglas Operativas de las personas consejeras u Ombudsperson para la atencion de
casos de Violencia Laboral, Hostigamiento y/o Acoso Sexual en el Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

Manual para el uso incluyente, no sexista y no discriminatorio del lenguaje en el Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

Lineamientos basicos para organizar eventos accesibles en el Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Manual de Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2026.

Protocolo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para la atencién de la violencia
politica de género y la violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Protocolo para la atencion de casos de violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual
en el Instituto Electoral de la Ciudad de México.'

' Aprobado en 2017, actualmente en proceso de actualizacion.
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1.5 Atribuciones de la DEGDHECyCC

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94, fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXII Quater,
XXII Quinquies, XXII Sexies y XXIII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México (Codigo); asi como los articulos 4, fraccion V, inciso c), y 26 Bis del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento Interior) la
DEGDHECYyYCC tiene las siguientes atribuciones en materia de derechos humanos, equidad e
igualdad sustantiva:

e Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en el cumplimiento de las obligaciones locales, nacionales
e internacionales que el Instituto Electoral tenga en materia de derechos humanos e igualdad
de género, asi como la implementacion de estrategias que aseguren su observancia;

e Conducir las acciones para la incorporacion de la perspectiva de género, derechos humanos
y el enfoque de igualdad sustantiva en la planeacién, programacion, ejecucién y evaluacion
de programas, proyectos, normas, acciones y politicas publicas de todas las unidades
administrativas del Instituto Electoral, de manera transversal, asi como darle seguimiento y
verificar su cumplimiento;

e Disefar y coordinar la realizacién en el Instituto Electoral, de programas, actividades, foros,
eventos y estudios de investigacién; para promover el respeto, la proteccion y la garantia de
los derechos humanos e igualdad de género en el ambito politico electoral;

e Coordinar la politica de Igualdad Laboral y no Discriminacion. Asimismo, generar informes
periddicos relativos a dicha politica, ademas de los que guarden relacién con materia de
violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual y violencia politica que se presenten en el
Instituto Electoral. Estos Ultimos, a través de la presentacién de informacion de caracter
estadistico durante la sustanciacion de los respectivos procedimientos y de naturaleza
cualitativa; a la conclusiéon de los mismos, de conformidad con la normativa interna y/o
lineamientos correspondientes;

e Coadyuvar y asesorar a las demas areas del Instituto Electoral en materia de derechos
humanos, perspectiva de género e inclusién; y

e Las que confiera el Codigo, el Reglamento Interior y demas normatividad que emita el
Consejo General.

Estas atribuciones constituyen el puente normativo que vincula el marco juridico aplicable con el

disefio y la implementacién del PIDHEIS 2026, garantizando su ejecucion en apego a los
principios de legalidad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

10
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Marco conceptual, Principios rectores y Objetivos

El PIDHEIS 2026 se fundamenta en un marco conceptual que coloca en el centro a las personas
como titulares de derechos, reconociendo al IECM como garante de su ejercicio pleno en el
ambito politico-electoral. Este marco articula los enfoques de derechos humanos, igualdad
sustantiva, perspectiva de género, interseccionalidad, inclusion, accesibilidad y no
discriminacién, orientando las politicas institucionales hacia la eliminacion de desigualdades
estructurales y la construccion de una democracia incluyente.

I.1 Marco conceptual

e Accesibilidad
Implica disefiar y garantizar mecanismos institucionales que promuevan la participacion plena y
efectiva de todas las personas, eliminando barreras fisicas, comunicacionales, normativas y
actitudinales.

¢ Enfoque de derechos humanos
Parte del reconocimiento de que todas las personas son titulares de derechos, los cuales son
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El IECM se compromete a promover,
respetar, proteger y garantizar estos derechos, aplicando el principio pro persona para maximizar
su proteccion, en concordancia con los articulos 1° constitucional y 3 de la CPCDMX.

¢ Igualdad sustantiva
Se entiende como la eliminacién de barreras estructurales y culturales que limitan o impiden el
pleno ejercicio de derechos. Implica garantizar no solo la igualdad formal ante la ley, sino también
la igualdad de trato y de resultados en la vida cotidiana. EI IECM asume la responsabilidad de
implementar medidas afirmativas y de nivelacion para cerrar brechas historicas de desigualdad.

¢ Inclusién social
Es el proceso mediante el cual se asegura que todas las personas, especialmente aquellas en
situacion de vulnerabilidad, puedan participar plenamente en la vida politica, econémica, social
y cultural, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

r

e |Interseccionalidad
Reconoce que las desigualdades y formas de discriminacién no se presentan de manera aislada,
sino que interactuan y se potencian entre si, generando situaciones de discriminacion multiple o
agravada. Este enfoque permite visibilizar como se entrecruzan factores como el género, la edad,
la orientacion sexual, la discapacidad, |la pertenencia étnica o la condicién migratoria, entre otros,
configurando experiencias diferenciadas de exclusion y violencia.

* No discriminacion

Principio transversal que prohibe cualquier distincién, exclusién o restriccion motivada por
condicién social, cultural, de género, edad, discapacidad, orientacién sexual o cualquier otra

11
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caracteristica personal o social que tenga por objeto o resultado impedir o restringir el ejercicio
de derechos politico-electorales.

e Perspectiva de género
Es una herramienta analitica y metodologica que permite identificar, visibilizar y corregir las
desigualdades estructurales entre mujeres y hombres, asi como garantizar el ejercicio de
derechos de las personas con identidades y expresiones de género diversas. El IECM adopta
esta perspectiva de manera transversal en sus politicas, programas y acciones, en apego a la
reforma constitucional en materia de paridad y a los compromisos asumidos por Mexico, entre
ellos la CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

1.2 Principios rectores
El PIDHEIS 2026 se rige por los siguientes principios:

e Universalidad
Todas las personas son titulares de derechos, sin distincioén alguna.

e Interdependencia
El ejercicio de un derecho implica y depende del ejercicio de otros.

e Indivisibilidad ,
Todos los derechos tienen la misma importancia y no pueden jerarquizarse. Qﬁ

e Progresividad
El Estado y los organismos auténomos deben avanzar de manera continua en la proteccion y
garantia de los derechos, evitando retrocesos.

e Pro persona
Interpretacion y aplicacion de las normas en el sentido mas favorable a la persona.

e Paridad de género
Garantia de la representacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los espacios de toma
de decision.

e No discriminacién
Prohibicién de toda distincién, exclusién o restriccién basada en cualquier condicion o situaciéon

personal o social.

e Accesibilidad universal
Garantia de entornos, procesos, informacién y comunicacién accesibles para todas las personas.

e Participacion ciudadana incluyente

12
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Incorporacion de las voces de la ciudadania y de los grupos de atencion prioritaria en el disefio,
gjecucion y evaluacién de las politicas institucionales.

Interseccionalidad

Consideracion simultdnea de multiples factores de discriminacién y desigualdad.

Corresponsabilidad social e institucional

Articulacion de esfuerzos entre instituciones, partidos politicos, sociedad civil y ciudadania para
la igualdad sustantiva.

Transversalidad de género y derechos humanos

Integracién sistematica de estos enfoques en todas las areas, programas y procesos del IECM.

1.3 Objetivos

Objetivo general

Fortalecer la institucionalizacion de la perspectiva de derechos humanos, igualdad sustantiva y
no discriminacién en el IECM, a través de acciones integrales que garanticen el acceso equitativo
a la participacién politica y electoral de todas las personas, con énfasis en los grupos
histéricamente discriminados.

Objetivos especificos

Integrar de manera transversal la perspectiva de género, el enfoque de derechos
humanos y la interseccionalidad en las politicas, programas y proyectos del IECM.

Implementar acciones afirmativas que promuevan la participacion politica de las mujeres
y de los grupos de atencion prioritaria en los procesos electorales locales.

Garantizar la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género y otras formas de violencia y discriminacion.

Fortalecer las capacidades institucionales para la planeacién, seguimiento y evaluacion
de politicas con enfoque de igualdad e inclusién.

Promover la accesibilidad fisica, digital y comunicacional en todas las actividades y
servicios del IECM.

Impulsar la formacién y sensibilizacién continua del personal del IECM en materia de
derechos humanos, igualdad de género y no discriminacion.

Consolidar mecanismos de participacion ciudadana inclusivos, representativos vy
efectivos.
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h. Impulsar la cultura de la igualdad y la no discriminacién tanto al interior del IECM como
en su vinculaciéon con la ciudadania.

i. Establecer y fortalecer alianzas estratégicas con instituciones publicas, organismos
internacionales, academia y sociedad civil para consolidar una democracia paritaria e
incluyente.

j- Monitorear y evaluar de forma permanente el impacto de las politicas de igualdad e
inclusién en los procesos electorales y en la vida institucional.
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Ill.1 Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025

El Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 en la Ciudad de México representd un
avance histérico en términos de igualdad de género en la integracién del Poder Judicial local,
aunque persisten desafios significativos para consolidar la igualdad sustantiva. La participacion
ciudadana alcanzo unicamente el 14.74 % del electorado, lo que equivale a poco mas de un
millén de personas que ejercieron su derecho al voto para elegir a las personas juzgadoras del
Poder Judicial, distribuidas en el Tribunal de Disciplina Judicial, las magistraturas y los juzgados
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México (TSJCDMX).?

En cuanto a la distribucion de cargos, se eligieron 137 candidaturas bajo un esquema de paridad
estricta entre mujeres y hombres. En el Tribunal de Disciplina Judicial se designaron tres mujeres
y dos hombres; en las magistraturas, 17 mujeres y 17 hombres; y en los juzgados, 49 mujeres y
49 hombres. Estos resultados constituyen un avance en la materializacion de la paridad y en la
apertura de espacios historicamente dominados por hombres dentro del ambito judicial. La
asignacion de magistraturas y juzgados se distribuyé entre los once Distritos Judiciales
Electorales Locales, conforme a los criterios de especializacién, numero de votos obtenidos y
paridad de género establecidos en los acuerdos del IECM.

Respecto al registro de candidaturas, participaron 607 personas: 311 mujeres (51.2 %) y 296
hombres (48.8 %). Las campafias se desarrollaron entre el 14 de abril y el 28 de mayo de 2025,
con difusion a traves del portal Condceles Judicial, que incluyé informacion sobre trayectoria
profesional, formacion académica y respaldo politico de cada candidatura. Asimismo, se
programaron 86 foros de debate, de los cuales se realizaron 64, con participacion confirmada de
136 mujeres y 153 hombres. Sin embargo, la asistencia final fue menor: 87 mujeres (44.6 %) y
108 hombres (55.4 %), lo que refleja una brecha en la visibilizacion publica de las mujeres, con
posibles efectos en su reconocimiento social y politico. Si bien la paridad numérica se garantizé
en todos los cargos, la participacion efectiva y la visibilidad pablica de las mujeres permanecen
en desventaja respecto a los hombres. Estos datos muestran que la paridad formal no asegura,
por si sola, la igualdad sustantiva, ya que persisten barreras estructurales, culturales y de
exposicién mediatica que limitan la consolidacién de un Poder Judicial plenamente inclusivo.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG), se registraron
cuatro procedimientos, de los cuales dos contintan en sustanciacion. Los casos involucraron a
candidatas y a juezas en funciones, principalmente relacionados con agresiones digitales y
comentarios sexistas. La literatura sefala que la combinacién de la normalizacién de la violencia,
el miedo a las represalias, las barreras institucionales y la cultura politica prevaleciente genera
un entorno adverso que desalienta a las mujeres a denunciar. La esfera politica se configura
como un espacio predominantemente masculino, con instituciones que no son neutrales al

2 Cuarta Sesion Extraordinaria del Consejo General del Proceso Local Extraordinario del Poder Judicial de
la Ciudad de México, véase en el minuto 22.15: hitps://www.youtube.com/watch?v=p8pbcABUEIQ. Boletin
de prensa UTCSyD-213, vease en el enlace: https://www.iecm.mx/concluye-iecm-en-menor-tiempo-
computo-de-votos-de-la-eleccion-del-poder-judicial-de-la-ciudad-de-mexico/
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género y donde persiste la resistencia a abandonar privilegios, lo que contribuye a la
normalizacion e invisibilizacién de la violencia, asi como al miedo y la desconfianza para
denunciar (Cerva Cerna, 2022)°. Esto resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de
prevencién, proteccion y atencién, y de garantizar un entorno seguro para la participacién plena
de las mujeres.

En conclusion, el proceso electoral judicial en la Ciudad de México materializé la paridad en
candidaturas y cargos, significando un paso relevante hacia la democratizacion del Poder Judicial
y el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres. No obstante, persisten
tres retos clave: la baja participacion ciudadana, la brecha en visibilizacién de las mujeres y la
persistencia de violencia politica digital. Estos elementos evidencian que, a pesar de los avances
formales, es indispensable seguir impulsando medidas que consoliden la igualdad sustantiva,
aseguren la visibilidad efectiva y refuercen la proteccion frente a la violencia de género.

11l.2 Situacién actual de ocupacién de cargos en Grupos de Atencion Prioritaria

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, la ciudadania de la Ciudad de México eligié
204 concejalias, de las cuales 121 se asignaron por Mayoria Relativa y 83 por Representacién
Proporcional. De este total, 56 concejalias (27%) estan ocupadas por personas pertenecientes a
alguno de los Grupos de Atencién Prioritaria (GAP) —jovenes, personas de la diversidad sexual,
integrantes de pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas, y personas mayores—.
Estas concejalias, resultado de las acciones afirmativas impulsadas por el IECM, entraron en
funciones el 1 de octubre de 2024.* En términos de distribucion, 36 concejalias ocupadas por
GAP corresponden a Mayoria Relativa y 20 a Representacion Proporcional: 32 concejalias de
personas jovenes (20 mujeres y 12 hombres); 9 concejalias de personas de la diversidad sexual,
9 concejalias de pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas, y 6 concejalias de
personas mayores.

En todos los grupos se observa una tendencia a la paridad de género, con un total de 35 mujeres
y 21 hombres ocupando cargos por acciones afirmativas. Cabe sefialar que las concejalias
constituyen 6rganos de gobierno de las Alcaldias que representan a todos los partidos politicos,
vigilan el desempefio del funcionariado de las demarcaciones y aprueban el Proyecto de
Presupuesto de Egresos.® Las personas electas recibieron su constancia de mayoria por parte
de los 16 Consejos Distritales del IECM.®

3 Cerva Cerna, D. (2022). Erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de genero.
Instituto Nacional Electoral. Disponible en: htips://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/10/deceyec-
ErradicacionViolenciaPolitica. pdf

4 |ECM, Resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, Consejo General, octubre 2024.

5 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 53.

5 |IECM. “Grupos de atencion prioritaria ocuparan el 27 por ciento de las Concejalias. Boletin de prensa
UTCSyD-203. Disponible en: https://www.iecm.mx/grupos-de-atencion-prioritaria-ocuparan-el-27-por-
ciento-de-las-concejalias/
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1.3 Acciones afirmativas adoptadas en el PELO 2023-2024

El 20 de diciembre de 2023, el Consejo General del IECM aprobd modificaciones a los
Lineamientos para la postulacion de candidaturas a la Jefatura de Gobierno, Diputaciones,
Alcaldias y Concejalias de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 (Lineamientos).” En dichos lineamientos se establecié que los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes debian incluir, en el caso de diputaciones por mayoria relativa, al menos
una férmula de cada uno de los siguientes grupos:

e personas afromexicanas;

e personas con discapacidad;

e pueblos y comunidades indigenas;

e personas de la diversidad sexual;

e personas mayores (60 afios 0 mas).

Postular, al menos, una férmula de estos grupos en los bloques de alta y media competitividad
(articulo 37). Procurar postular al menos dos férmulas adicionales de cualquiera de los GAP
reconocidos en la Constitucion local (articulo 37). Incluir siete formulas de personas jovenes (18
a 35 afios) en diputaciones por mayoria relativa, y cuatro férmulas en diputaciones por
representacion proporcional (articulo 35).

Asegurar que al menos una de las formulas de personas jovenes fuera registrada en bloques de
competitividad alta o media. Integrar en las planillas de Concejalias al menos una formula de
personas jovenes (18 a 29 afios) y otra de alguno de los grupos GAP mencionados (articulo 36).

lll.4 Requisitos de postulacion por autoadscripcion

Personas pertenecientes a pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas, asi como
personas afromexicanas: ademas de la autoadscripcion por escrito, los partidos debian presentar
elementos que acreditaran un vinculo efectivo, documentado y comprobable con la colectividad,
como servicios comunitarios prestados o cargos tradicionales (TECDMX-JLDC-138/2023).

e Personas de la diversidad sexual y de género: Unicamente se requirié la autoadscripcién.

e Personas con discapacidad: se exigi¢ certificacion médica expedida por una institucién
de salud, publica o privada.

lll.5 Resultados en la postulacion de candidaturas y eleccién

La mayor cantidad de formulas presentadas por acciones afirmativas correspondié a personas
jovenes debido a que los Lineamientos obligaban su postulaciéon en concejalias y diputaciones
por mayoria relativa y representacion proporcional.

"IECM. “Lineamientos para la postulacion de candidaturas a Jefatura de Gobierno, Diputaciones, Alcaldias
y Concejalias de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimiento
a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el expediente TECDMX-JLDC-
138/2023". Disponible en: https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-127-2023.pdf
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Igualmente, se registraron férmulas para personas afromexicanas, con discapacidad, de la
diversidad sexual y de género, y pertenecientes a barrios originarios y comunidades indigenas,
asi como personas mayores en el cargo de diputacion por mayoria relativa, debido a que los
Lineamientos obligaron a los partidos a postularlas. En total, se obtuvieron:42 férmulas
ganadoras de personas jovenes, de las 133 postuladas.3 féormulas ganadoras de personas con
discapacidad, de las 7 postuladas.

» 1 férmula ganadora de personas afromexicanas, de las 4 postuladas.

e 12 férmulas ganadoras de personas pertenecientes a barrios originarios y comunidades
indigenas, de las 18 postuladas.

e 11 formulas ganadoras de personas de la diversidad sexual y de género de las 39
postuladas.

e 7 férmulas ganadoras de personas mayores, de las 18 postuladas.

En el caso de las concejalias, se consideraron también férmulas de planillas de mayoria relativa
que, aunque no ganaron en su demarcacioén, ingresaron por el principio de representacion
proporcional.

Tras la eleccion del 2 de junio de 2024, el Congreso de la Ciudad de México quedo integrado por
66 diputaciones, de las cuales 20 (30.3%) fueron asignadas mediante acciones afirmativas:

e 10 para personas jovenes;

e 3 para pueblos y comunidades indigenas;
e 1 para personas afromexicanas;

e 2 para personas de la diversidad sexual;
e 3 para personas con discapacidad;

e 1 para personas mayores.

lll.6 Consideraciones finales

Los resultados muestran avances significativos en inclusion y representatividad, particularmente
en el caso de juventudes. Sin embargo, persisten desafios relevantes para garantizar una
participacién equitativa y sostenida de todos los GAP en los espacios de toma de decisiones.

A partir de este diagnostico, el PIDHEIS 2026 debera identificar los problemas y retos prioritarios
bajo un enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y perspectiva de género, evitando
duplicidades de contenidos y privilegiando estrategias efectivas que garanticen igualdad
sustantiva.
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Metodologia de Marco Logico con perspectiva de género

La Metodologia del Marco Légico (MML), aplicada con perspectiva de género, constituye la base
para el disefio de este Programa. Este enfoque permite identificar los problemas centrales, sus
causas Yy efectos, asi como definir objetivos, lineas de accién, indicadores y mecanismos de
seguimiento.

El proceso consta de dos etapas:

1. Identificacion del problema y alternativas de solucion, mediante un analisis légico y
secuencial que parte de la situacién actual para definir el problema central, causas y
efectos, asi como identificar alternativas de solucién y formular la estructura basica del
Programa.

2. Planificacion del Programa, que se concreta en el disefio operativo, mediante la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), donde se sintetizan
objetivos, medios de verificacion, supuestos e indicadores que guiaran la ejecucion y la
evaluacion.

IV.1 Etapa 1. Identificacion del problema y alternativas de solucion

IV.1.a. Analisis de poblacién involucrada

El analisis de poblacién y actores tiene como proposito reconocer a las personas destinatarias,
tanto dentro como fuera del IECM, a fin de garantizar que las acciones contempladas respondan
de manera adecuada a sus necesidades y contextos. Para ello, resulta fundamental mapear a
las areas del Instituto corresponsables de la implementacién, asi como identificar a los aliados
externos cuya colaboracion fortalezca el alcance y la eficacia de las estrategias.

Como producto, se elaboré un mapa de actores y corresponsabilidades, que ofrecera una visién

integral de las personas e instituciones involucradas, incluyendo organismos internacionales,
nacionales y locales, asi como organizaciones de la sociedad civil.
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Esquema 1. Identificacion general de actores involucrados.
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Grafico 3. Identificacion de entes nacionales
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Grafico 4. Identificacion de entes locales.
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Grafico 5. Identificacion de organismos interinstitucionales
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Cuadro 1. Analisis de identificacion de potencial de instancias internas involucradas
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Parte actora
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IV.1.b Analisis de problemas

Identificacion del problema central

Interno

El analisis de los problemas se ancla en el quehacer institucional del IECM, bajo los principios
de perspectiva de género, enfoque de derechos humanos e inclusion, y en el fomento de una
cultura de igualdad laboral y un entorno organizacional favorable.

De forma transversal:

a) Se promovera en los procesos la incorporacion de la perspectiva de género y del enfoque
de derechos humanos en la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones que se desarrollan en el IECM.

b) Se fomentara una cultura y practicas de igualdad laboral, no discriminaciéon y cero
tolerancia a la violencia laboral, hostigamiento y/o acoso laboral y sexual; asi como, de
coadyuvancia en la promocién de un entorno organizacional favorable.

Externo

Personas jovenes

Identificacion del problema. Las juventudes concentran un peso demografico y una diversidad
interna significativos; sin embargo, su presencia en espacios de representacion y decision se
mantiene por debajo de su volumen poblacional. Predominan practicas adulto-céntricas,
estigmas hacia las trayectorias juveniles y experiencias de acoso politico, especialmente contra
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mujeres jovenes y juventudes LGBTTTIQA+, que erosionan la confianza en las instituciones y
desalientan la participacion®.

Si bien la paridad ha generado avances normativos y resultados en los organos de
representacion, se mantienen brechas sustantivas: techos y paredes de cristal, distribucién
desigual de cuidados y obstaculos en el acceso y permanencia en cargos. Estas brechas afectan
con mayor severidad a mujeres jovenes, indigenas, afromexicanas, con discapacidad y
LBTTTIQA+, quienes enfrentan violencias interseccionales.

Problema focal. Subrepresentacion y baja incidencia en procesos y espacios de decision,
agravada en mujeres jovenes, juventudes LGBTTTIQA+ y jovenes con discapacidad.

Personas mayores (60+)

Identificacion del problema. En un contexto de envejecimiento acelerado, las personas mayores
—en su mayoria mujeres— enfrentan barreras acumuladas para participar en igualdad de
condiciones. Persisten estereotipos que limitan su voz publica y su presencia en procesos de
consulta y representacion.

Problema focal. Barreras fisicas, sensoriales, cognitivas y digitales que limitan su participacion
autonoma, con mayor afectaciéon en mujeres mayores.

Personas con discapacidad

Identificacion del problema. Persisten barreras estructurales, fisicas, comunicacionales y
actitudinales que restringen sus derechos politico-electorales. La falta de ajustes razonables
(lectura facil, subtitulado, interpretacion LSM, apoyos de movilidad, contraste, descripciones de
imagenes) reduce la autonomia y perpetua la subrepresentacion.

Problema focal. Insuficiencia de ajustes razonables y accesibilidad universal en toda la cadena
de participacion, con afectaciones diferenciadas por género y tipo de discapacidad.

Diversidad sexual y de género (LGBTTTIQA+)

Identificacion del problema. Las personas de la diversidad sexual y de género enfrentan
violencias estructurales, simbolicas y fisicas que inhiben su participacién politica, con mayor
severidad en mujeres trans y personas no binarias. Persiste la subrepresentacion en espacios
de decision y el temor a la exposicion publica.

Problema focal. Este grupo concentra experiencias diferenciadas de exclusion, discriminacion y
violencia. Subrepresentacion y baja visibilidad de liderazgos, especialmente de mujeres trans y
personas no binarias.

8 (INE, 2022. “Informe de resultados: Diagnéstico de participacion politica de las juventudes en México”)
(ONU Mujeres, 2021. “Participacién politica de las mujeres jovenes: Barreras y oportunidades”).
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Pueblos, barrios y comunidades indigenas

Identificacion del problema. La poblacion indigena en la CDMX enfrenta obstaculos de
reconocimiento y participacion politica. La relacién institucional con pueblos originarios y
comunidades indigenas debe garantizar la participacion de sus autoridades tradicionales e
instancias representativas. Asimismo, la acreditacion de la autoadscripcién calificada debe
sostenerse en criterios claros, no discriminatorios y culturalmente pertinentes.

Problema focal. Criterios poco claros para la autoadscripcién calificada; pertinencia cultural
limitada en materiales y campanas.

Personas afromexicanas o afrodescendientes

Identificacién del problema. Aunque presentes en todas las alcaldias, las personas
afromexicanas siguen invisibilizadas y subrepresentadas en espacios de decision, debido al
racismo estructural y la falta de criterios claros para la autoadscripcion calificada en candidaturas.

Problema focal. Racismo estructural y falta de certeza en la autoadscripcién calificada, que
restringen la representacion politica.

Personas migrantes

Identificacion del problema. Las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional
enfrentan multiples obstaculos para ejercer sus derechos politico-electorales, tanto por la
distancia geografica como por la falta de informacion y mecanismos adecuados de vinculacion
con las instituciones de la Ciudad de México.

Problema focal. Escasa informacion, dispersion geografica y limitaciones logisticas que reducen
la participacion efectiva y la representatividad de la ciudadania migrante.

Personas privadas de la libertad en prisién preventiva

Identificacion del problema. Las personas en prision preventiva tienen el derecho reconocido a
votar y participar en mecanismos de democracia directa y participativa; sin embargo, enfrentan
falta de informacion y obstaculos operativos para ejercerlo.

Problema focal. Desinformacion, limitaciones logisticas y normalizacion de la exclusion politica
que restringen el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

Personas en estado de postracién

Las personas en estado de postracion enfrentan obstaculos para desplazarse a las casillas, por
lo que requieren mecanismos de voto anticipado y credencializacion en sitio.
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Problema focal. Dependencia institucional y barreras fisicas que, de no existir mecanismos
especiales, excluyen de facto a esta poblacién de la vida democratica.

Personas en situacion de calle

Identificacion del problema. Las personas en situacion de calle enfrentan exclusion
multidimensional que limita el acceso a derechos basicos y, en particular, a los documentos de
identidad necesarios para el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Problema focal. Falta de documentos de identidad y ausencia de politicas inclusivas que
garantizan el ejercicio efectivo de derechos politico-electorales.

Mujeres

En el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 se garantizé la paridad numérica en la
asignacion de 137 cargos judiciales; no obstante, la visibilidad publica de las candidaturas
femeninas fue menor. Aunque el registro de candidaturas se distribuyé de manera equitativa —
311 mujeres (51.2 %) y 296 hombres (48.8 %)—, la participacion efectiva en los foros de debate
reflejé una brecha: asistieron 87 mujeres (44.6 %) frente a 108 hombres (55.4 %). Esta diferencia
evidencia desigualdades persistentes en la exposicién mediatica y en el reconocimiento social
de las mujeres en espacios de competencia electoral.

Las mujeres continlian enfrentando diversas barreras estructurales: el “piso pegajoso” °, que
limita sus oportunidades para iniciar una carrera politica en condiciones de igualdad:; el “techo de
cristal”’® que impide su acceso a puestos de mayor jerarquia; y las “paredes de cristal” (Guaman
Gavilanes, 2024)"", que restringen el desarrollo de sus capacidades y acotan sus actividades a
ciertos ambitos. Estas condiciones se ven agravadas por la carga desproporcionada de las
labores de cuidado, asumidas mayoritariamente por mujeres.

El enfoque interseccional permite reconocer, ademas, que no todas las mujeres acceden en
igualdad de condiciones a los espacios de toma de decisién. Factores como la edad, la
pertenencia étnica, la condicion socioeconémica o la identidad sexo-genérica generan barreras
adicionales que reproducen desigualdades sistémicas.

En sintesis, pese a los avances formales en materia de paridad y acciones afirmativas, persisten
obstaculos estructurales, culturales e institucionales que limitan el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres y de los Grupos de Atencién Prioritaria. Estas brechas se

? Carrasquer Oto, P., & Zawadsky Martinez-Portillo, J. E. (2023). El suelo pegajoso y la movilidad
ocupacional de las mujeres y los hombres en Espafia. Revista Internacional de Sociologia, 81(4),
e237.Disponible en: https://doi.org/10.3989/ris.2023.81.4. M22b-4

10 Caira-Tovar, N. (2022). Brecha de género: Una mirada a la lucha contra el techo de cristal y el suelo
pegajoso. Mujer y Politicas Publicas, 1(1), 56-65. Disponible en:

https.//revistas.urp.edu.pe/index. php/mpp/article/view/5260

"' Guaman Gavilanes, N. C. (2024). Paredes de cristal en las carreras STEM: ambiente masculinizado y
practicas violentas. Disponible en:
https:/repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/21137/2/TFLACSO-2024NCGG pdf
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traducen en subrepresentacion, menor visibilidad y una exposicién diferenciada a la violencia
politica en razén de género.

Problema focal. La participacion politica de las mujeres, en todos los niveles y espacios de
gjercicio de sus derechos politico-electorales en la Ciudad de México, se encuentra limitada por
barreras estructurales, culturales e institucionales que reducen su visibilidad, reconocimiento y
acceso pleno, afectando de manera diferenciada a mujeres de diversos origenes étnicos,
edades, condiciones socioeconomicas y de identidad sexo-genérica.

e Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025: 137 cargos paritarios entre mujeres
y hombres (Tribunal de Disciplina Judicial, Magistraturas y Juzgados); participacién
ciudadana de apenas 14.91 % del electorado; candidaturas encabezadas por mujeres en
47 1% (136 de 289); y cuatro procedimientos registrados por VPMRG.

e Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024: 30.3% de diputaciones y 27% de
concejalias ocupadas mediante acciones afirmativas. Férmulas ganadoras: juventudes
(42), pueblos originarios (12), diversidad sexual (11), mayores (7), discapacidad (3) y
afromexicanas/os (1).

Si bien se ha alcanzado la paridad formal, la igualdad sustantiva aun no se consolida. Persisten
practicas adulto-céntricas, racismo estructural, sesgos cis-heteronormativos, capacitismo,
brecha digital y violencia politica, especialmente contra mujeres jovenes, indigenas, con
discapacidad y personas de la diversidad sexual.

Esquema 1. Arbol de problemas

r Efectos

Obstaculiza el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y la participacion de los
grupos de atencion prioritaria.

Dificultad para garantizar con perspectiva de
género el principio de igualdad, no discriminacion
y no violencia al interior del IECM y afectaciones a
la salud fisica, mental y social de las personas

trabajadoras.

T

Problema central

Contribucion al ejercicio pleno de los derechos politico-electorales y laborales de las mujeres y grupos
de atencion prioritaria de la Ciudad de México, debilitada.

T

T

Causas

Persiste una cultura de discriminacion y acciones
limitadas para promover la participacion politico-
electoral libre de violencia contra las mujeres y
obstaculos para el ejercicio de los derechos

Existe una limitada transversalizacion de la
perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos al interior del IECM; la percepcion de
practicas contrarias a la igualdad laboral y no

discriminacién; asi como condiciones de trabajo
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politico-electorales de los grupos de atencién
prioritaria.

que no propician un entorno organizacional
favorable.

IV.1.c Analisis de objetivos

En esta fase se describe la situacion futura a la que se desea llegar una vez que se ha resuelto
el problema. Consiste en convertir los estados negativos del arbol de problemas (causas, efectos

y problema central) en soluciones positivas.

Para lo anterior las causas se convierten en medios y los efectos en fines, y lo que era el problema
central se convierte en el objetivo central o propésito del programa.

Esquema 2. Analisis de Objetivos (Causas - Medios)

Causas

Medios

Persiste una cultura de discriminacion y acciones
limitadas para promover la participacion politico-
electoral libre de violencia contra las mujeres y
obstaculos para el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los grupos de atencion prioritaria.

Ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres y los grupos de atencién prioritaria, en
igualdad de condiciones, sin discriminacion y libres
de violencia.

Existe una limitada transversalizacion de la
perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos al interior del IECM; la percepcién de
practicas contrarias a la igualdad laboral y no
discriminacion; asi como condiciones de trabajo que
no propician un entorno organizacional favorable.

Fortalecer la transversalizacién de la perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos en el
quehacer institucional, fomentar una cultura de
igualdad laboral; y coadyuvar en la promocion de un
entorno organizacional favorable.

Esquema 3. Analisis de Objetivos (Efectos - Fines)

Efectos

Fines

Obstaculiza el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y la participacion de los
grupos de atencion prioritaria.

Contribuir a que las mujeres y los grupos de atencion
prioritaria ejerzan sus derechos politico-electorales
en un ambiente libre de violencia y discriminacion.

Dificultad para garantizar con perspectiva de género
el principio de igualdad, no discriminacién y no
violencia al interior del IECM y afectaciones a la
salud fisica, mental y social de las personas
trabajadoras.

Generar un clima laboral respetuoso de los derechos
humanos, procurando un ambiente laboral
igualitario, asi como, la mejora continua de las
condiciones de trabajo y un entorno organizacional
favorable.
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Esquema 4. Arbol de objetivos

[ Fines

Generar un clima laboral respetuoso de los
derechos humanos, procurando un ambiente
laboral igualitario, asi como, la mejora continua de
las condiciones de trabajo y un entorno
organizacional favorable.

1 ‘)

| Objetivo central

Contribuir a que las mujeres y los grupos de
atencion prioritaria ejerzan sus derechos politico-
electorales en un ambiente libre de violencia y
discriminacion.

Contribucién al ejercicio pleno de los derechos politico-electorales y laborales de las mujeres y los
rupos de atencion prioritaria en la Ciudad de México, fortalecido.

il T
| Medios |

Proporcionar capacitaciones, materiales
normativos, informativos y de divulgacion y para
promover el pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres y los grupos de
atencion prioritaria, en igualdad de condiciones,
sin discriminacion y libres de violencia.

Fortalecer la transversalizacion de la perspectiva
de género y enfoque de derechos humanos en el
quehacer institucional, fomentar una cultura de
igualdad laboral; y coadyuvar en la promocién de
un entorno organizacional favorable.

IV.1.d Identificacién de alternativas de solucion al problema

Del analisis realizado se desprenden lineas de trabajo prioritarias que constituyen la totalidad de
las alternativas de solucién identificadas al problema central. Estas alternativas derivan
directamente del arbol de problemas y su correspondencia con el arbol de objetivos, por lo que
no representan un subconjunto, sino la totalidad de acciones viables a implementar:

1. Transversalizar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en la
planeacién, programacion, presupuesto, ejecucion y evaluacién dentro de las actividades
del IECM.

2. Garantizar la accesibilidad universal y ajustes razonables (informacion, sedes, tramites,
apoyos de movilidad, lectura facil, LSM, subtitulado, contraste, descripciones y formatos
digitales accesibles).

3. Prevenir, atender y sancionar la VPMRG; operar localmente la 3 de 3 contra la violencia,
la 8 de 8 y/o medidas similares para la eliminacion de barreras estructurales; habilitar

canales de denuncia y rutas de atencién.

4. Asegurar participacion efectiva y representacion de los GAP; difusion focalizada;
acompafiamiento para postulacién y autoadscripcion calificada.
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5. Comunicacién incluyente y segura: lenguaje no sexista y antirracista; estrategias para
juventudes y diversidad sexual y de género.

6. Formacion y certificacion institucional: capacitacién continua, listas de verificacion y
cumplimiento de la NMX-R-025 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

7. Generacion de datos y evidencia desagregada (sexo, edad, discapacidad, pertenencia

indigena/afromexicana) con salvaguardas, y monitoreo con indicadores.

8. Vinculacion interinstitucional y con sociedad civil, academia y liderazgos comunitarios:

articulacion con OPLE y organismos de derechos humanos.

9. Innovacion digital accesible, plataformas y procesos con estandares de accesibilidad,
usabilidad y proteccion de datos personales.

En suma, estas nueve lineas de accion constituyen el universo completo de alternativas
identificadas para atender el problema, integrando dimensiones tanto externas (ejercicio de
derechos politico-electorales y laborales) como internas (igualdad y entorno organizacional en el

IECM).

IV.1.e Seleccion de la alternativa 6ptima y articulacion estratégica

Medios de : Interdepend | Inciden ’
X T Acciones Aportes p i Estrategia
intervencién encia cia
_ 1.1 Promover el
Proporcionar G <
s ejercicio efectivo de
capacitaciones,
. los derechos
materiales 1
, politico-electorales
normativos, :
; : de las mujeres. o .
informativos y de . Incidir a que mujeres y
i oy 1.2 Prevenir y i
divulgacion y para ; g GAP ejerzan
atender la violencia
promover el pleno = plenamente sus
I politica
ejercicio de los : derechos, construyendo
i contra las mujeres / L
derechos politico- . Complementaria ; Alta una democracia
en razon de Alto nivel : : :
electorales de las ; s incluyente; al interior,
. género.
mujeres y los fortalecer cultura laboral
1.3 Fortalecer el
grupos de o respetuosa de DDHH y
i ejercicio de los
atencion = evaluar logros para
B derechos politico- ;
prioritaria, en mejorar.
; electorales de las
igualdad de
¢ . personas que
condiciones, sin .
S s gt integran los Grupos
discriminacion y :
; ; ; de Atencion
libres de violencia. g g
Prioritaria.
Fortalecer la 2.1 Promover Consolidar un entorno
transversalizacion | procesos de Complementaria Alto nivel Alta organizacional libre de

de la perspectiva
de género y

Incorporacion de la
perspectiva de

S

violencia y
discriminacion, con
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.Medms c_le Acciones Aportes Interde!) S Inc'.d o Estrategia
intervencion encia cia
enfoque de género y de mejora continua de
derechos derechos humanos condiciones laborales.
humanos en el en la planeacion,
quehacer programacion,
institucional; gjecucion y
fomentar una evaluacion de las
cultura de acciones que se
igualdad laboral; y | desarrollan en el
coadyuvar en la IECM.
promocion de un 2.2 Fomentar una
entorno cultura y practicas
organizacional de igualdad laboral,
favorable. no discriminacion y
cero tolerancia a la J
violencia laboral, N
hostigamiento y/o %
acoso sexual; asi
como, de
coadyuvancia en la
promocion de un
entorno
organizacional
favorable.
o
IV.1.f Estructura analitica del Programa %/

Esquema 7. Estructura Analitica del Programa Institucional
Fin
Contribuir a la reduccion de condiciones de desigualdad que viven las mujeres y los grupos de atencion
prioritaria en la Ciudad de México, mediante la promocién de sus derechos politico-electorales; y contar
con un entorno organizacional favorable a través de la transversalizacion de la perspectiva de genero y
el enfoque de derechos humanos en el quehacer institucional.
Propésito

Las mujeres y los grupos de atencion prioritaria en la Ciudad de México ejercen sus derechos politico-
electorales con los recursos y herramientas proporcionados por el IECM; y, al interior del Instituto, el
personal cuenta con un clima laboral igualitario, incluyente y libre de violencia.

Componente 1 Componente 2
Proporcionar capacitaciones, materiales | Fortalecer la transversalizacion de la perspectiva
normativos, informativos y de divulgacion para | de género y enfoque de derechos humanos en el

prtl)'rpoverl etl plle”‘:j ‘?JETC'C’Q de 'IOS derechss quehacer institucional; fomentar una cultura de
P IE e SRR St 1o el ) goad, 5 dteiinad igualdad laboral; y coadyuvar en la promocioén de
atencioén prioritaria, en igualdad de condiciones, A

un entorno organizacional favorable.

sin discriminacion y libres de violencia.

Actividades

Actividades

Promover el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

Promover procesos de incorporacion de la
perspectiva de género y del enfoque de derechos
humanos en la planeacion, programacion,
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ejecucion y evaluacion de las acciones que se
desarrollan en el IECM.

Prevenir y atender la violencia politica contra las Fomentar una cultura y practicas de igualdad
mujeres en razon de genero. laboral, no discriminacién y de cero tolerancia a la

violencia laboral, hostigamiento y/o acoso laboral y
sexual, asi como, de coadyuvancia en la
promocion de un entorno organizacional favorable.

Fortalecer el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas que integran los
grupos de atencion prioritaria.

IV.2. Etapa 2. Planificacion

IV.2.a Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En la primera etapa se identificé el problema que se intervendra, asi como las alternativas para
solucionarlo, concluyendo con ello la planeacién.

A continuacion, en el esquema 8 se describen los supuestos que deberan presentarse para llevar
a cabo las acciones propuestas dentro del Programa y alcanzar los propésitos. El incumplimiento
0 cambio en alguno de los supuestos descritos, podra representar un riesgo para el desarrollo
del mencionado Programa.

Esquema 8. Descripcion de los supuestos para la MIR

w\l\ Supuestos Descripcion de sus elementos
Wi b Las personas servidoras publicas del IECM con disposicion y compromiso en el quehacer
AR Supuesto1 | . " L apli | princioi s s Tk lizacion d
) (S1) institucional aplicando el principio de progresividad de derechos, la transversalizacion de
la perspectiva de género y el enfoque en derechos humanos en el quehacer institucional.
S o—— Procesos de Democracia Participativa, y Proceso Electoral Local Ordinario
p(SQ) (Constitucional y Judicial) se desarrollan con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos.
Supuesto 3 A ! 4 . ; ; .
(S3) Disminucion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Supuesto 4 Las personas funcionarias del IECM cumplen con la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-
(S4) 2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.
Sup(usess;to . El IECM cuenta con un entorno organizacional favorable en el IECM.
mn Las mujeres y los grupos de atencion prioritaria cuentan con informacion Gtil para el pleno
p(SS) gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y grupos de atencién
prioritaria.

En el esquema 9 se presenta la MIR en la que se expone la estructura analitica del programa,
los indicadores, los medios de verificacién y los supuestos que condicionaran el desarrollo del

Programa.
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Esquema 9. Matriz de Indicadores para Resultados

crer

Indicadores .
’ - - Medios de Fuentes de
Resumen Narrativo : y ) Férmulade | Frecuencia % i 3 ; upuestos|
Nombre Tipo |Dimension 2 . .._| verificacion | informacion .
calculo de medicion o riesgos
FIN: Contribuir a la
reduccion de = (Numero de
condiciones de *Porcentaje de personas
: ; Informes del
desigualdad que viven personas encuestadas que PR
las mujeres y los grupos| encuestadas que consideran que el 'g )
= iy X p / Institucional
de atencion prioritaria | consideran que IECM contribuye a masiiedtad
(GAP) en la Ciudad de |con las actividades la promocién de P Cosiio S/IR 1.
México, mediante la |realizadas el IECM los derechos ) S/R 2.
o ] s General del
promocion de sus contribuye a la politico-electorales IECM S/R 3.
derechos politico- promocion de los |Estrategico.| Eficacia. | delas mujeresy | Trimestral. ; E Encuestas. S/IR 4.
_ 3 disponibles en:
electorales; y contar con| derechos politico- los GAPy al _ . S/R 5.
; . https://www.iec
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IV.2.b Identificacion de la Poblacion Objetivo

Las poblaciones que se atenderan mediante el desarrollo del Programa Institucional seran las
siguientes:

Mujeres de la Ciudad de México

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en la Ciudad de México residen 9 209
944 personas, de las cuales 52.2 % son mujeres y 47.8 % son hombres.

a. Mujeres indigenas y aquellas pertenecientes a pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México, con el fin de fomentar su liderazgo politico y comunitario.

b. Mujeres afromexicanas y aquellas pertenecientes a pueblos y comunidades
afrodescendientes, con el fin de fomentar su participacion politica y visibilidad en
diferentes procesos politicos y espacios publicos.

c. Mujeres con discapacidad fisica, mental, intelectual y/o sensorial, en los términos
establecidos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con el objetivo de fomentar su participacion politica e identificar las
barreras que enfrentan para ello.

d. Mujeres candidatas y electas que participan en espacios politicos, enfatizando en
aquellas que ejercen cargos publicos, con el fin de capacitarlas y fortalecer sus
conocimientos en temas relacionados a perspectiva de género y prevencion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

2. Grupos de atencion prioritaria, en especifico: Personas mayores, con discapacidad,
indigenas, personas residentes y originarias de los pueblos y barrios originarios,
afrodescendientes, migrantes, victimas, en situacion de calle, en casas de asistencia
social, en prision preventiva sin sentencia firme y en estado de postracién. Las
particularidades de cada grupo se enlistan a continuacion:

Personas jovenes

Se consideran personas jovenes aquellas entre 18 y 35 afios, conforme al articulo 14 del Cédigo
Electoral Local, aplicable para las diputaciones locales.'? También seran consideradas como
sujetas de consulta las personas representantes de organizaciones juveniles, colectivos
estudiantiles y asociaciones que promuevan los derechos y la participacion politica de las
juventudes. Esta inclusion se fundamenta en la Resolucion 70/127 de la Asamblea General de

2 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/codigos/CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROC E
LECTORALES CDMX 1.pdf
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las Naciones Unidas'®, que insta a los Estados a consultar e incluir a organizaciones lideradas
por jovenes en procesos de adopcion de decisiones y formulacion de politicas publicas.

e De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en la Ciudad de México
residian 2'117,283 de entre 15 y 29 afos, lo que representa 23.4% del total de la
poblacion de la entidad (9'209,944 personas). De esta poblacion joven, 49.83%
correspondié a mujeres y 50.17% a hombres.™

e Con corte al 2 de abril de 2024, la Lista Nominal de la Ciudad de México asciende a
7'918,513 personas; de ese total, las y los jovenes de 18 a 34 afios suman 2'578,857, lo

que equivale al 32.57% del listado.'®

Personas mayores (60+)

Se consideran personas mayores a aquellas de 60 afios o0 mas, conforme al articulo 3 de la Ley
de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema Integral para su
Atencion de la Ciudad de México.'® También se consideraran a personas cuidadoras y familiares
de personas mayores, asi como a organizaciones y asociaciones que trabajen por su inclusién
social y politica, en concordancia con los articulos 27, incisos c) y d), de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores."”

¢ De acuerdo con el Censo 2020, en la Ciudad de México residian 1,491,619 personas
mayores, lo que representa 16.2% del total de la poblacién de la entidad. De este grupo,
57.2% correspondié a mujeres y 42.8% a hombres.'®

e Con corte al 2 de abril de 2024, 1'810,089 personas mayores (22.86%) estaban en la
Lista Nominal."®

'3 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resoluciéon A/RES/70/127, “Promocién de los derechos
humanos de las personas mayores’, adoptada el 17 de diciembre de 2015. Disponible en:
https://docs.un.org/es/A/RES/70/127

'4 Presentacion de resultados. Ciudad de México. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible
en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res cdmx.pdf

'S JECM. “Sistema de Consulta de la Estadistica de Resultados Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024". Disponible para su consulta en:
https://estadisticaresultadospelo2024.iecm.mx/consultas/resultados. php? mod=1

'® Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del Sistema Integral para su
Atencion de la Ciudad de México. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY REC DERECHOS PERSONAS MAYOR
ES Y DEL SISTEMA INT PARA SU ATN DE LA CDMX 5.pdf

'7 Resulta aplicable en analogia de los derechos politicos que para esta poblacién se establecen en dicha
Convencioén.

8 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

19 |ECM. “Sistema de Consulta de la Estadistica de Resultados. Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024". Disponible en: https://estadisticaresultadospelo2024.iecm.mx/consultas/resultados.php?mod=1
https://estadisticaresultadospelo2024.iecm.mx/consultas/resultados.php?mod=1
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e El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) estima que en 2050 habra 209 personas
mayores de 65 por cada 100 menores de 15, consolidando a la CDMX como la entidad
mas envejecida del pais.?°

Personas con discapacidad

Se consideran personas con discapacidad aquellas que presentan alguna limitacién fisica,
mental, intelectual y/o sensorial, en los términos establecidos por la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. También estan las personas cuidadoras y
familiares, asi como integrantes de organizaciones y colectivos que representan a personas con
discapacidad o que promueven la defensa de sus derechos y la accesibilidad en la Ciudad de
México, en reconocimiento a su papel como redes de apoyo, facilitadores de participacion
efectiva y agentes de representacion legitima.?'

e Segun el Censo 2020, en la Ciudad de México se registraron 1'703,827 personas con
discapacidad, limitacion en la actividad cotidiana o condicion mental, lo que equivale a
18.5% de |a poblacion total de la entidad.

e De esta poblacién, 55.6% son mujeres y 44.4% son hombres®?, lo cual evidencia una
mayor prevalencia de condiciones de discapacidad entre las mujeres, fendmeno
vinculado a la mayor longevidad femenina y a desigualdades acumuladas a lo largo del
curso de vida.

Diversidad sexual y de género (LGBTTTIQA+)

Se consideran personas de la diversidad sexual y de género aquellas que se identifican como
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis, intersexuales, queer,
asexuales, asi como otras orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género o
caracteristicas sexuales no normativas (LGBTTTIQA+). También estan las y los representantes
de colectivos y asociaciones que promueven la defensa de los derechos humanos, la inclusién y
la visibilidad de las personas LGBTTTIQA+, asi como activistas y personas defensoras de los

20 Consejo Nacional de Poblacion. Coleccion Proyecciones de la poblacion de México y de las Entidades
Federativas 2016-2050. Ciudad de Meéxico. CONAPO. 2019, p. 56. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487395/09 CMX.pdf

2! Esta inclusion se sustenta en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), particularmente en su articulo 4.3, que obliga a los Estados Parte a consultar estrechamente y
colaborar activamente con las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas en la
elaboracién de politicas publicas. Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y diversos lineamientos nacionales reconocen la importancia del entorno familiar, las redes
de apoyo y las organizaciones de la sociedad civil como actores clave en la garantia de derechos,
accesibilidad y participacion efectiva.

22 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en:
https://www.inegi.orq.mx/programas/ccpv/2020/
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derechos de la diversidad sexual y de género, en reconocimiento a su papel como agentes clave
para el ejercicio de la participacion sustantiva y la representacién comunitaria.?

» LaEncuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDESIG) 2021 estima que
el 4.0% de la poblacion de 15 afios 0 mas en la Ciudad de México se identifica como parte
de la diversidad sexual y de género, es decir, 311,000 personas; colocando a la capital
del pais como la segunda entidad con mayor proporcion de esta poblacién, solo detras
del Estado de México.?

e Sibien la ENDESIG no presenta un desglose binario completo por entidad federativa, a
nivel nacional el 53.6% de esta poblacion se identifica como mujer y el 46.4% como

hombre, lo que puede considerarse como una referencia aproximada para la capital.

Pueblos, barrios y comunidades indigenas

Se consideran personas indigenas aquellas que se auto reconocen como parte de un pueblo,
barrio o comunidad originaria, conforme al articulo 2° constitucional y al articulo 58 de la
Constitucion de la CDMX. También seran consideradas autoridades comunitarias, asambleas
tradicionales, colectivos y organizaciones que defienden los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas residentes en la capital, en cumplimiento con los estandares de consulta
previa, libre e informada establecidos en el Convenio 169 de la OIT.

* Estimaciones locales: 9% de autoadscripcién indigena y 1.4% hablantes de lengua
indigena (Censo 2020). Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas Residentes registra 58 pueblos/barrios originarios en 10 alcaldias.?*

Lenguas predominantes: nahuatl, mixteco, otomi, mazateco, zapoteco y mazahua.

3 Esta disposicion se encuentra respaldada por diversos instrumentos normativos y estandares
internacionales que reconocen el papel de los colectivos LGBTIQ+ en la formulacion de politicas publicas
y la participacion en asuntos que les afectan. Véanse: los Principios de Yogyakarta (2007 y +10, 2017), en
particular los Principios 2, 25 y 28; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion: y el informe
tematico "Violencia contra Personas LGBTI" de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015).
A nivel nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido en distintas resoluciones el
papel de las organizaciones de la sociedad civil como agentes de defensa de los derechos de las personas
de la diversidad sexual y de género. Por ejemplo, en la Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, relativa al
matrimonio entre personas del mismo sexo en la Ciudad de México, la Corte admitié la participacion de
organizaciones LGBTI como terceros interesados, reconociendo su legitimidad en procesos judiciales que
impactan sus derechos. Asimismo, en la Accion de Inconstitucionalidad 73/2021, la SCJN reafirmé la
necesidad de que el Congreso de la Unién adopte medidas para garantizar el derecho a la identidad de
genero de las personas trans, destacando el papel de la sociedad civil en visibilizar dichas demandas.
Estas resoluciones reflejan una interpretacion progresiva del principio de participacion efectiva, vinculada
al derecho a la igualdad y no discriminacion.

¢ INEGI, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género, 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/202 1/doc/endiseg 2021 resultados.pdf

25 Disponible en: https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-congresistas-piden-sepi-continuar-labor-
beneficio-poblacion-indigena-5561-1.htm
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Personas afromexicanas o afrodescendientes

Se consideran personas afromexicanas o afrodescendientes aquellas que se auto reconocen
bajo esta categoria, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 2°) y de la Constitucion de la CDMX. También se incluyen colectivos, asociaciones y
liderazgos comunitarios que promuevan la participacion politica y la defensa de los derechos de
la poblaciéon afromexicana en la Ciudad de México, en consonancia con la Declaracion y el
Programa de Accién de Durban (2001).

e En la CDMX, 186,914 personas (2% de la poblacion) se auto reconocen como
afromexicanas o afrodescendientes (Censo 2020).

e La mayoria concentra en Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén.

Personas migrantes

Ciudadanas y ciudadanos originarios de la Ciudad de México residentes en el extranjero, asi
como personas sujetas de proteccion internacional que, en su caso, acrediten la ciudadania
mexicana.

o La CPCDMX reconoce el derecho de las personas residentes en el extranjero a participar
en procesos electorales locales. Este derecho se consolidé en el Proceso Electoral Local
2011-2012, con voto postal y electrénico.

o Para 2023-2024, se ampli® a modalidad presencial en 23 consulados para elegir la
Jefatura de Gobierno y la Diputacion Migrante.

o En 2025, el IECM presentd la Estrategia de vinculaciéon con la ciudadania migrante
originaria de la CDMX 2025-2027 para fortalecer la relaciéon con la comunidad chilanga

en el extranjero.

Personas privadas de |a libertad en prision preventiva

Personas en prision preventiva con credencial para votar vigente, de conformidad con la reforma
al CECDMX de 2023.

» El Diagnostico 2023 del IECM reveld que 74% estaria interesada en votar desde prision
si pudiera hacerlo, y 65% desconocia su derecho.

* En el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 votaron 1,799 personas (145 mujeres
y 1,654 hombres).
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Personas en estado de postracion

Personas en estado de postracion inscritas en instituciones de asistencia social que acrediten
residencia en la CDMX, conforme al articulo 141 de la LGIPE y al articulo 6 del CECDMX.

e En 2023-2024, 526 personas en estado de postracion quedaron inscritas en la Lista
Nominal; de ellas, 474 votaron (90.11%).

o En el Proceso Electoral Extraordinario 2024—2025 también se habilité el voto anticipado
para este grupo.

Personas en situacion de calle

Se consideran personas en situacion de calle aquellas que carecen de vivienda fija y establecen
su residencia habitual en espacios publicos de la Ciudad de México, de acuerdo con el Censo
2023-2024 de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social. También podran participar
organizaciones y colectivos que trabajan en la defensa y garantia de los derechos de esta
poblacion, asi como instituciones de asistencia social vinculadas a su atencion, en linea con la
Observacion General No. 4 del Comité DESC sobre el derecho a una vivienda adecuada.

o EI Censo 2023-2024 de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social reporté 1,124
personas en esta condicion (86% hombres, 14% mujeres).

o E|89.5% tenia entre 18 y 60 afos.

3. Personal del Instituto Electoral de la Ciudad de México, con el propésito de continuar su
formacion en temas relacionados con la transversalizacion de la perspectiva de género y
el enfoque de derechos humanos para ser aplicado en el quehacer institucional, y para
realizar actividades que propicien una cultura laboral inclusiva a fin de eliminar cualquier
tipo de discriminacion, en beneficio del clima laboral y la mejora continua de las
condiciones de trabajo.

IV.2.c Actividades Institucionales

El PIDHEIS 2026 que se presenta esta alineado con dos objetivos estratégicos derivados del
Plan General de Desarrollo 2026-2029 con sus subordinaciones de lineas, como se enuncia
enseguida:

Actividad Institucional 1.

Proporcionar capacitaciones, materiales normativos, informativos y de divulgacion para promover
el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y los grupos de atencién
prioritaria, en igualdad de condiciones, sin discriminacion y libres de violencia.
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Tipo de actividad institucional

Es una actividad institucional de Apoyo “A”, toda vez que coadyuvara con el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres y los grupos de atencién prioritaria, en igualdad
de condiciones, sin discriminacion y libres de violencia.

a) Alineacion:

Objetivo estratégico 3. Poner a la ciudadania en el centro, con un enfoque de derechos.?®

Crear herramientas y contenidos innovadores que ayuden a formar ciudadania desde el respeto
a los derechos humanos, la igualdad de género y la inclusion de todas las personas.

Linea de accion: 3.6 Impulsar la participacion activa de personas y comunidades que han sido
histéricamente excluidas, en los proyectos y actividades que organiza el IECM.

Resultado: 06 Se garantiza la igualdad de oportunidades, la equidad, la paridad de género y el
respeto a los derechos humanos de todas las mujeres y las personas que integran los grupos de
atencion prioritaria, en el ambito politico y electoral®’.

Sub - resultado: 17 Se disefian, producen, adoptan e implementan estrategias, programas,
materiales y demas acciones orientadas a la protecciéon de los derechos politico-
electorales, en condiciones de paridad, equidad, igualdad e inclusion; y 18 Se evalla
avance en el logro de los objetivos, se implementan acciones correctivas y, en su caso,
se reorienta la accion institucional para amplificar el impacto y alcance de las tareas en
materia de paridad, equidad, igualdad e inclusién?®.

b) Justificacion

El articulo 1°, parrafo quinto de la CPEUM, asi como diversos instrumentos legales
internacionales regulan el goce y el ejercicio de diversos derechos humanos en materia de
igualdad y no discriminacion, prohibiendo toda forma de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, |la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En atencién a ello, es obligaciéon de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por ello, en
cumplimiento de ese mandato, este Instituto Electoral debe continuar desplegando acciones que

26 Elementos Estratégicos del Plan General de Desarrollo del IECM 2026-2029, pag. 143, consultable en:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2026/IECM-ACU-CG-011-2026.pdf

27 Manual de Planeacion del IECM para el ejercicio fiscal 2026, Anexo 8, consultable en:
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/Manual-de-Planeacion-lECM-2026-JA-110-25. pdf

28 |bid. Pag. 166.
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permitan a las mujeres y los grupos de atencién prioritaria ejercer su participacion politica en un
marco de igualdad y libre de violencia, puesto que es uno de los principales medios con los que
cuentan, como parte de la ciudadania, para hacerse escuchar, exigir sus derechos y expresar su
voluntad.

c) Objetivo especifico

Fomentar el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y grupos de
atencion prioritaria, mediante la elaboracion, desarrollo y difusién de camparas y materiales
informativos en formatos accesibles e incluyentes; la generacion de informacion a través de
diagnosticos, estudios, investigaciones que permitan identificar barreras y oportunidades de
participacion; la realizacién de actividades de sensibilizacion para promover una cultura
democratica incluyente; asi como procesos de capacitacion y formacién en cursos, talleres y
diplomados que fortalezcan sus liderazgos comunitarios y politicos. Asimismo, el desarrollo de
espacios de dialogo como foros, conversatorios, encuentros, mesas de trabajo que faciliten la
construccion de propuestas colectivas, el intercambio de experiencias y la visibilizacion de
buenas practicas. Con estas acciones se busca contribuir a la reduccion de las situaciones de
desventaja, discriminacion y violencia que enfrentan en la Ciudad de México en 2026,
fortaleciendo el acceso igualitario y libre de violencia a la vida politica y ciudadana.

d) Acciones

1.1. Promover el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres.
1.2. Prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

1.3. Fortalecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas que
integran los Grupos de Atencién Prioritaria.

e) Indicadores

Promedio de satisfaccion trimestral con los bienes y servicios en materia de igualdad de
género y derechos humanos.

Esquema 10. Indicadores para acciones previstas en la Actividad Institucional 1

Indicadores
Frecuencia
Nombre Tipo Dimension Férmula de calculo de
medicidon
= (Sumatoria de los
Promedio de satisfaccion resultados de las
trimestral con los bienes y encuestas de satisfaccion
servicios en materia de Gestion. Calidad. aplicadas en el periodo / Trimestral.
igualdad de género y Total de encuestas de
derechos humanos. satisfaccion aplicadas en el
periodo).
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f) Metas

El indicador mide el nivel de percepcién y valoracion que tienen las personas usuarias respecto
a la calidad, pertinencia y efectividad de los bienes y servicios proporcionados en materia de
igualdad de género y derechos humanos. Conceptualmente refleja el grado de satisfacciéon
promedio que manifiestan las personas beneficiarias en un periodo trimestral, lo cual permite
identificar fortalezas y areas de mejora en la prestacion de dichos bienes y servicios.

El presente Programa Institucional establece acciones para el ejercicio 2026, afio que coincide
con la realizacion de procesos de Democracia Participativa, y Proceso Electoral Local Ordinario
(Constitucional y Judicial) se desarrollan con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos.

Se desarrollan conforme a las siguientes actividades:

e Capacitaciones en materia de Derechos Politico-Electorales a Grupos de Atencién
Prioritaria en la Ciudad de México.

e Fomento a la participacion de grupos de atencion prioritaria para las consultas de
presupuesto participativo 2026 y 2027.

e Fomento a la participacién de grupos de atencién prioritaria para la elecciéon de

COPACOS.

* Crear una red de Derechos Politico-Electorales de Grupos de Atencién Prioritaria en la
Ciudad de México.

o Capacitaciones y/o talleres en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén
de género.

e Firma de convenios con instituciones, asociaciones de la Sociedad Civil, centros
educativos y otras instancias para la promocion de los derechos politico electorales de
las mujeres en la Ciudad de México con perspectiva interseccional.

* Promocion del liderazgo politico de las mujeres con enfoque intercultural e interseccional.

* Gestionar el monitoreo de medios de comunicacién con perspectiva de género en el
marco del PELO 2026-2027.

Actividad Institucional 2.

Fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género y enfoque de derechos humanos en
el quehacer institucional; fomentar una cultura de igualdad laboral; y coadyuvar en la promocion
de un entorno organizacional favorable.

Tipo de actividad institucional

Es una actividad institucional de Apoyo “A’, toda vez que coadyuvara a transversalizar la
perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en las tareas que realiza el IECM; y a
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promover que estas se realicen en un ambiente laboral igualitario, libre de violencia y sin
discriminacioén, asi como, en un entorno organizacional favorable.

a) Alineacion
Objetivo estratégico: 3. Poner a la ciudadania en el centro, con un enfoque de derechos.

Crear herramientas y contenidos innovadores que ayuden a formar ciudadania desde el respeto
a los derechos humanos, la igualdad de género y la inclusion de todas las personas.?®

Linea de accion: 3.5 Promover un ambiente de trabajo justo, sin violencia ni acoso, donde todas
las personas puedan desarrollarse en igualdad, con respeto y con enfoque de derechos humanos
y de género.*®

Resultado: 01 Se ejerce la funcion institucional, con pleno uso de la autonomia, independencia
y desempefio profesional; manteniendo condiciones estructurales y normativas adecuadas, en
apego a los principios del servicio publico, de la funcion electoral y de la buena administracion
publica; dando lugar a la creacion e implementacién de politicas publicas a favor de la solucién
de los problemas de interés de la poblacion, progresividad de los derechos humanos y gobierno
abierto®’.

Sub - resultado: 03 La administracion de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros se realiza impulsando la mejora continua, la innovacion, la integridad y ética
gubernamental, las capacidades del capital humano y un ambiente de trabajo saludable, de
igualdad laboral y libre de violencia®?.

b) Justificacién

El respeto a los derechos humanos es una obligacién constitucional, prevista tanto a nivel federal
como local, de ahi que las personas trabajadoras de las diversas areas del IECM interioricen la
importancia de incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en las
acciones de planeacién, programacién, ejecucion y evaluacién que desarrollan.

Aunado a lo anterior, es necesario mantener las condiciones que dieron origen a la certificacion
del Instituto Electoral en la Norma Mexicana 025. Ademas, estos trabajos coadyuvan, en una
parte, a la implantacion de la NOM 035.

* Elementos Estratégicos del Plan General de Desarrollo del IECM 2026-2029, pag. 143, consultable en:
https://www.iecm.mx/wwwi/taip/cg/acu/2026/|IECM-ACU-CG-011-2026.pdf

* Elementos Estratégicos del Plan General de Desarrollo del IECM 2026-2029, pag. 143, consultable en:
https://www.iecm. mx/www/taip/ca/acu/2026/IECM-ACU-CG-011-2026.pdf

31 |bid, pag. 160.

32 [bid, pag. 164.
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c) Objetivo especifico

Fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos
en el quehacer institucional; la generacién de herramientas y metodologias que permitan
identificar avances, retos y areas de oportunidad; asi como la elaboracién y difusion de
lineamientos, guias y materiales informativos que fortalezcan la cultura institucional.

De igual forma, fomentar una cultura de igualdad laboral a través de la implementaciéon de
programas de sensibilizacion y capacitacion sobre igualdad, no discriminacion, prevencion del
hostigamiento y del acoso laboral y sexual; el impulso de politicas de conciliacién de la vida
laboral, personal y familiar; y el desarrollo de mecanismos internos de atencion vy
acompafnamiento. Asimismo, coadyuvar en la promocién de un entorno organizacional favorable
mediante la realizacién de diagndsticos de clima laboral, actividades de integracion y
fortalecimiento del trabajo en equipo, y la atencion a procesos vinculados con la Norma Mexicana
025 en Igualdad Laboral y No Discriminacién.

d) Acciones

2.1 Promover procesos de incorporacion de la perspectiva de género y del enfoque de
derechos humanos en la planeacioén, programacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones que se desarrollan en el IECM.

2.2 Fomentar una cultura y practicas de igualdad laboral, no discriminaciéon y de cero
tolerancia a la violencia laboral, hostigamiento y/o acoso laboral y sexual; asi como,

de coadyuvancia en la promocién de un entorno organizacional favorable.

e) Indicadores

Esquema 11. Indicadores para acciones previstas en la Actividad Institucional 2

Indicadores
Frecuencia
Nombre Tipo Dimension Férmula de calculo de
medicién
Pioiiadlo ds satetaceisn = (Sumatoria de los resultados
vimestalcon s bnes W e
servicios en materia de Gestion. Calidad. : Trimestral.
igualdad de género y penqdo / Tc_:}al de.encuestas
Sarechios NUmEnis de s_atusfaccuon apl!cadas enel
) periodo) en el periodo) * 100.

f) Metas

El indicador mide la realizacion de actividades orientadas a fomentar una cultura de igualdad
laboral, igualdad sustantiva y promocién de los derechos humanos, asi como aquellas
encaminadas a coadyuvar en la consolidacién de un entorno organizacional favorable.
Conceptualmente refleja el grado de cumplimiento en la implementacién de dichas acciones
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durante un periodo determinado, lo cual permite identificar avances, fortalezas y areas de
oportunidad en la promocion de la igualdad y el fortalecimiento del clima laboral institucional.

El presente Programa Institucional establece acciones para el gjercicio 2026, que se desarrollan
para fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
en el quehacer institucional; fomentar una cultura de igualdad laboral; y coadyuvar en la
promocion de un entorno organizacional favorable.

Se desarrollan conforme a las siguientes actividades:

* Realizar talleres o capacitaciones para transversalizacion de la perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos en el quehacer institucional.

e Jornadas o actividades de sensibilizacion para fomentar una cultura de igualdad laboral
y no discriminacion y de cero tolerancia a la violencia laboral, hostigamiento y/o acoso
laboral y sexual, asi como, de coadyuvancia en la promociéon de un entorno
organizacional favorable.

e Desarrollar evento enfocados exclusivamente a fomentar la igualdad y no discriminacién
y que sean dirigidos al personal del centro de trabajo y sus familias.

e Realizar actividades de corresponsabilidad laboral.

e |levar a cabo reuniones del Grupo de Vigilancia del desarrollo e implementacion de
practicas de igualdad laboral y no discriminacién del Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico.

IV.2.d Sistema de seguimiento y evaluacion

e Indicadores orientadores:

- Numero de capacitaciones y actividades de sensibilizacion realizadas.

- Numero de personas participantes (desagregado por sexo y, si aplica, otros criterios).

- Porcentaje de personas que participé respecto al total de personas convocadas o
registradas previamente.

- Porcentaje de personas que reportan haber adquirido conocimientos nuevos (a partir
de encuestas de salida).

- Numero de valoraciones positivas recibidas sobre la actividad (encuesta de
satisfaccion).

- Numero de materiales informativos generados y difundidos (infografias, carteles,
tripticos, capsulas, etc.).

- Numero de reuniones intrainstitucionales realizadas conforme al calendario previsto.

- Numero de alianzas con instituciones publicas y organizaciones comunitarias para la
difusién y desarrollo de actividades.

- Porcentaje de acuerdos que cuentan con seguimiento documentado.

- Numero de productos colaborativos generados (pronunciamientos, propuestas,
materiales).

- Porcentaje de notas con lenguaje incluyente/no discriminatorio respecto al total
revisado. '
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Seguimiento y evaluacion: seguimiento y evaluacion sistematica de los avances,
retrocesos y aprendizajes derivado de la implementacién del Programa 2025 una vez
concluido y del propio Programa 2026. Dicha evaluacion permitira generar evidencia
confiable para reconocer las acciones mas efectivas, consolidar aquellas que han
demostrado un impacto positivo y ajustar las que aun presentan brechas, documentando
el trabajo realizado y los resultados obtenidos.

Sistematizacion de buenas practicas: identificacion y registro de aquellas actividades
reconocidas como buenas practicas de la Direcciéon de Politica de Género y Derechos
Humanos, incluyendo nombre, alcance, temporalidad, el objetivo planteado, la poblacion
beneficiaria, las condiciones de aplicacion, los resultados alcanzados, factores de éxito,
las limitaciones observadas y los aprendizajes clave —con evidencias cuantitativas y
cualitativas disponibles— conforme a la planificacion que al respecto se genere.

IV.2.f Calidad, accesibilidad y resguardo de evidencias

El sistema de seguimiento del Programa requiere garantizar la calidad, accesibilidad y resguardo

de todas las evidencias generadas en la implementacion de actividades internas y externas.

Control de calidad y accesibilidad: aplicacion de listas de verificacion que aseguren
lenguaje incluyente, subtitulado, interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana, lectura
facil, contraste de colores, tamarfio de fuente adecuado, descripciones de imagenes y
navegacién accesible en documentos digitales y sitios web. Asimismo, la verificacion de
accesibilidad debera extenderse a sedes y eventos (ingresos, sanitarios, sefialética,
acustica, iluminacion y apoyos de movilidad).

Registro y resguardo de informacion: creacion de un repositorio institucional con
versiones publicas de materiales; minutas y memorias de foros, talleres, cursos y eventos;
bases de datos con desagregaciones minimas y proteccion de datos personales; asi
como dictdmenes de transversalizacion y reportes de seguimiento.

Mejora continua: andlisis periodico de resultados para ajustar campanias, talleres,
cursos, materiales, capacitaciones y eventos. Se incorporaran, ademas, las sugerencias
recibidas de mujeres y personas de los grupos de atencion prioritaria, garantizando
retroalimentacion inclusiva y con pertinencia cultural.
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V. Cronograma de acciones sustantivas

Mes*?
Ene | Feb | Mar | Abr [ May [ Jun [ Jul [ Ago | Sep [ Oct | Nov | Dic
Actividad Institucional: Proporcionar capacitaciones, materiales normativos, informativos y de divulgacion para promover el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres y los grupos de atencién prioritaria, en igualdad de condiciones, sin discriminacién y libres de
violencia.

Nimero Accion RO

Promover el egjercicio
efectivo de los derechos
politico- electorales de
las mujeres.

0504
1.1.

Prevenir y atender Ia
violencia politica contra
las mujeres en razén de
género.

0504
1.2,

3 El cronograma se organiza por trimestres, y las actividades pueden llevarse a cabo a lo largo de cada trimestre.



CIUDAD DE MEXICO

h T4

Mes3?

Numero Accion RO

Abr May Jun Oct Nov | Dic

Fortalecer el ejercicio
de los derechos
politico-electorales de
las  personas  que
integran los Grupos de
IAtencion Prioritaria.

0504
1.3.

Actividad Institucional: Fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género y enfoque de derechos humanos en el quehacer institucional;
fomentar una cultura de igualdad laboral; y coadyuvar en la promocién de un entorno organizacional favorable.

Promover procesos de
incorporacion de la
perspectiva de género y

del enfoque de
derechos humanos.‘en 0504
la planeacion,

2.1. i
programacion,

ejecucion y evaluacion
de las acciones que se
desarrollan en el IECM.
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Mes*?

Nimero Accioén RO

Ene Feb Mar | Abr May Jun Jul Ago Sep Oct | Nov | Dic

Fomentar una cultura y
practicas de igualdad
laboral, no
discriminacion y de cero
tolerancia a la violencia
laboral, hostigamiento
y/o acoso laboral y 0504

2.2 sexual; asi como
coadyuvar en la
promocion de un
entorno
organizacional
favorable.

VI. Matriz de gestion de riesgos

Cuadro 2. Matriz de riesgos (Anexo en formato Excel, tamafio Legal).
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