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Se quedaron en el camino
CO TA Entre las consultas que han naufragado

PUL desde 2015, cuando se cred esta figura

en la Constitucion, estan la que planted
prohibir el matrimonio igualitario. / 6

LA CONSULTA POPULAR DE HOY ES LA UNICA QUE VE LA LUZ

LANZARON AL GESTO

GUATRO GONSULIAS GIUDADANAS

Salario minimo digno, revertir la reforma energética, prohibir la adopcidn y el matrimonio entre personas del
mismo sexo eliminar a legisladores pluris fueron las iniciafivas que, debido a suinconstitucionalidad, se

enviaron directoala congeladora en afios pasados por parte de la Suprema Corte o el Senado de [a Repliblica
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a consulta ciudadana
para juzgar a los actores
politicos del pasado que
se realizard hoy en todo
el pais, aungue es la pri-
mera en concretarse, no
es la dnica que ha sido
propuesta por la ciuda-
dania o por los partidos.

Entre las consultas que
fueron rechazadas desde
2015, cuando entr¢ en vigor
esta figura plebiscitaria, es-
tdn la del expresidente del
PAN, Gustavo Madero, para
preguntar a la gente si esta-
ba a favor de un salario mi-
nimo digno, una del PRD y
Morena para revertir la refor-
ma energética y una del PRI
para reducir los legisladores
plurinominales.

Pero los cambios en ma-
teria de participacion ciu-
dadana de la dltima década
permiten también que existan
iniciativas ciudadanas para
modificar la Constitucion y
éstas tampoco han tenido
suerte, como la que proponia
prohibir en la Carta Magna el
matrimonio entre personas
del mismo sexo.

Si bien, en casi todo el
mundo, plebiscitos y referén-
dums se realizan desde el si-
glo pasado, en México dichas
figuras de consulta popular
han sido inexistentes y las que
se han propuesto, a excepcion
del juicio a los actores politi-
cos del pasado, han quedado
archivadas y practicamente
en el olvido.

CONSULTA PARA
JUZGAR A ACTORES
POLITICOS DEL PASADO
Era la noche del 15 de sep-
tiembre de 2020 cuando en-
tre aplausosyarengas de jViva
Meéxico! y a unos minutos de
cumplirse el plazo legal para
el registro en el Senado de 2.5
millones de firmas ciudada
nas, legisladores y simpati-
zantes de Morena festejaban
cumplir con tal requisito para
solicitar la realizacion de una
consulta.
Suideaerallevaradecision
popular la pregunta acerca de
silos expresidentes de México
deberian ser sometidos a jui-
cio, pero con el franscurso de
los meses y luego del aval del
Senado v del INE, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) planted la interrogante
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con una sintaxis que sorpren-
dio a todos.

“iEstds de acuerdo ono en
que se lleven a cabo las accio
nes pertinentes, con apego al
marco constitucional y legal,
para emprender un proceso
de esclarecimiento de las de-
cisiones politicas tomadas en
los afios pasados por los ac-
teres politicos, encaminado a
garantizarlajusticiaylos dere-
chos de las posibles victimas?”,
dice la pregunta que serd obje-
to de consulta ciudadana hoy.

El decreto por el que se ex-
pidio la Ley Federal de Con-
sulta Popular fue publicado en
el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de marzo de 2014,
luego de una deliberacion le-
gislativa que se dio en 2013.

Tanto ciudadanos como

lideres politicos o legislado-
res podrian presentar una ini-
ciativa para la realizacion de
estas consultas, cuya autori-
zacion estaria a cargo del Se-
nado y del Instituto Nacional
Electoral (INE), que validaria
las firmas de los solicitantes.

De acuerdo con la refor-
ma al articulo 35 constitucio-
nal y su ley reglamentaria, se
establecen restricciones para
la materia y se decretd que
la consulta popular "no apli-
ca para materia de ingresos
y gastos del Estado mexica-
no y tampoco para reformas
constitucionales”

La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCJN)

revisaria la legalidad de las
preguntas arealizarse ala ciu-
dadaniay, en un primer mo-
mento, se establecio que estos
ejercicios serian concurrentes
a las elecciones federales, es
decir, en 2015, 2018y 2021.
Una modificacion legal
posterior, ratificada en abril de
este afo, establecio que sibien
las consultas se realizarfan en
los afios de elecciones federa-
les, no serian en la misma fe-

cha quelos comicios, sino en el
primer domingo de agosto.

La Constitucion sefiala que
las consultas populares sobre

temas de trascendencia na-
cional se sujetardn a ser con-
vocadas por el Congreso de la

Union a peticion del Presiden-
te de la Republica; el equiva-
lente a 33% de los integrantes
de cualquiera de las cimaras
del Congreso de la Union; o
los ciudadanos, en un ntime-
ro equivalente, al menos, a 2%
delos inscritos en la Lista No-
minal de Electores.

Serdn validadas cuando en
ellas participe al menos 40%
de los ciudadanos inscritos en
la Lista Nominal de Electores,
el resultado serd vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y para
las autoridades competentes.

CONSULTA SOBRE
SALARIO DIGNO
Desde 2014, el presidente del
PAN, Gustavo Madero Mufioz,
tuvo la iniciativa de realizar la
primera consulta ciudadana
en junio de 2015, tendiente a
contar en México con una sa-
lario minimo digno y elevar
estas percepciones de los tra-
bajadores sustancialmente.
La propuesta del PAN para
la consulta popular que regis-
tr6 el dirigente Madero plan
teaba la siguiente pregunta:
“¢Estds de acuerdo en que
la Ley Federal del Trabajo es-
tablezca que la Comision Na-
cional de Salarios Minimos fije
un nuevo salario minimo que
cubra todas la necesidades de
una familia para garantizar, al
menos, la linea de bienestar
determinada por el Coneval?",
decialainterrogante.

Ll INE remitio a la SCIN fa
solicitud del PAN, luego de
verificar que contaba con el
apoyo de por lo menos 2%
de las personas inscritas en la
Lista Nominal de Electores, es
decir, un millén 541 mil 503
ciudadanos.

Sin embargo. por 6 vo-
tos contra cuatro, los minis-
tros de la SCIN determinaron
que el tema de la consulta no
era constitucional porque el
salario minimo se relaciona
con los ingresos y gastos del

Estado, uno de los asuntos
que la Constitucion mexica-
na prohibe llevar a este tipo de
ejercicios.

Los otros temas prohibi-
dos son la materia electoral,
larestriccion de los derechos
humanos, la seguridad nacio-
nal y la organizacion y el fun-
cionamiento de las Fuerzas
Armadas.

CONSULTA SOBRE
REFORMA ENERGETICA
Desde 2013, cuando la Ley de

Consulta Popular habia sido
aprobada en la Camara de
Diputados, pero atin no en el
Senado, el PRD y el nacien-
te partido Morena buscaron
someter a consulta popular
la reforma energética, lo cual
fue descartado desde un pri-
mer momento.

Los organos de gobierno
delas cdmaras de Diputadosy
Senadores hicieron ver que el
articulo 35 constitucional, re-
lativo a laconsulta popular, no
contenialas disposiciones que
deseaban quienes aspirabana
derogar la Reforma Constitu-
cional de los Articulos 25, 27y
28 en materia energeética.

Posteriormente, el 30 de
octubre de 2014, en votacion,
de 9votos contrauno, el pleno
delaSCIN declard la inconsti-
tucionalidad de las consultas
populares que propusieron
Morenayel PRD.

La principal razén argu-
mentadaparabasarsuresolu-
cion fue que ambos casos son
contrarios a lo que establecio
el Constituyente permanente
en el articulo 35 de la Consti-
tucion, en el sentido de que no
podrdn ser objeto de consulta
popular los temas relaciona-
dos con los ingresos y gastos
del Estado.

CONSULTA

PARA REDUCIR
PLURINOMINALES

E120 de agosto de 2014, elen
tonces lider nacional del PRI,
César Camacho Quiroz, pro-
movic una consulta ciudada

TiiEGAsT
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na para reducir el nimero de nio entre personas del mis-
legisladores plurinominales, mo sexo v la adopcion de éQUIENES LA
la cual deberia someterse a nifios por parte de las parejas SOLICITAN?
votacion en 2015. homosexuales,

Lo que el tricolor planteaba Dicha iniciativa no fue La Constitucion sefiala que
enlaconsultaptblicaerapara  dictaminada en comisiones las consultas populares sobre
que los ciudadanos se pro- legislativay fue congelada du- e e HasEETide N
nunciaran sobre su propues-  rante tres afos, por lo que en TRGRIRIR sy
ta de eliminar 100 de los 200 septiembre de 2019, la Mesa Aser
diputados plurinominales y a Directivas del Senado recibio convocadas
los 32 senadores de represen- una exhortativa del Segundo por el
tacién proporcional. Tribunal Colegiado del Primer Congreso

Camacho Quiroz recor- Circuito del Poder Judicial de de la Union a peticion
d¢ que una de 1as propuestas la Federacion para que esa del Presidente de la
de campaiia de Enrique Pefia cadmara se pronunciara acer- Republica.

Nieto fue la eliminacion de cade lainiciativa ciudadana.

100 diputados de represen- El Senado turnd dicha ini- El equivalente
tacion proporcional e indi-  ciativa a comisiones, donde, a 33% de los
c6 que con el planteamiento,  finalmente, fue desechada. 'C”J‘;% figtris ddee
Qasado en a Ley Federal de las camaras del Congreso
ARt LOS QUE SON E—

Por unanimidad, el 3 de INTOCABLES
noviembre de 2014,_ el plenp Temas que la Constitucion no Ciudadanos,
de la SCJN declar¢ inconsti- permite abordar: en un nimero
tucional la consulta popular equivalente, al
promovida por el PRI, en la En materia ~ menos, a 2%
que propuso disminuir los le- @ alectoral. de los inscritos en la Lista

: . . Nominal de Electores.
gisladores plurinominales.

£l ministro ponente, Fer-
nando Franco Gonzilez Sa- s
las, considerc que la pregunta La restriccian Serdn

: de los derechos validadas
planteada por el presidente e
del PRI, formaba parte de las ' SLBACo en
materias restringidas por el o ererE Egﬁ;g:ﬁ';’pe‘
a_“““:ﬂ? sauela L Cons- La seguridad ciudadanos inscritos
titucion, pero se dijo que el a nacional, en la Lista Nominal de
tema podria ser analizado por Electores.
el Poder Legislativo en el mar-
co de sus facultades.
INICIATIVA PARA La organizacion el rej‘sultado
PROHIBIR BODAS GAY yel e
Los cambios legales de la tlti- funcionamiento ;ggus?gtlg
ma década para involucrarala de las Fuerzas 40% del electorado.
ciudadania en decisiones fun- Armadas.
damentales para al pais, tam-
bién incluyeron la figura de
iniciativas legales y constitu-
cionales, avaladas por firmas
delos ciudadanos, inscritos en
el padron electoral del INE. o ETRE

Asi el 23 de febrero de w

2016, la agrupacion conser

vadora Consejo Mexicano de
la Familia (ConFamilia) pre-
sentd una iniciativa al Sena-
do, avalada por mas de 200
mil firmas, que buscaba que
los legisladores modificaran
el articulo 4 de la constitucion
para prohibir el matrimo-
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¢POR QUE NO PROCEDIERON?

Algunas de las anteriores iniciativas de consulta no aplica por tocar temas
en materia de ingresos y gastos del Estado mexicano.

El panista Gustave Madero
Mufioz impulsd la primera
consulta ciudadana para
tener salaric minima

digno y, aungue contaba
con el apoyo de parlo
menos 2% de las personas
inscritas en la Lista Nominal
de Electores, la SCIN
determingd que el tema no
era constitucional, ya que el
salario minimo se relaciona
con los ingresos vy gastos
del Estado.

El 20 de agosto de 2014,

el entonces lider del PRI,
Cesar Camacho, promovit
una consulia para reducir

el nimero de legisladores
plurinominales; sin
embargo, por unanimidad,
el 3 de noviembre de 2014,
el pleno de la SCIN declaro
inconstitucional la consulta,
ya gue formaba parte de

las materias restringidas por
el articulo 35 de la propia
Canstitucian,

El PRD v el naciente partido
Morena buscaron someter
a consulta la reforma
energetica, lo cual fue
descartado desde un primer
momento, Posteriormente,
el 30 de octubre de 2014,
la Suprema Corte declard la
inconstitucionalidad debido
a gue no podran ser objeto
de consulta popular los
temas relacionados con

los ingresos y gastos del
Estado.

El 23 de febrero de

2016, la agrupacion
conservadora ConfFamilia
presento una iniciativa

al Senado que buscaba
prohibir el matrimonio
entre personas del mismo
sexo vy la adopcion de
nifios por parte de las
parejas homosexuales; sin
embargo, afios después
el Senado latumod a
comisiones, donde fue
desechada. N

LANZARGN ALCESTO
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En 2013, los
entonces senado-
res del PRD recibieron
mas de 33 mil firmas de
Chiapas y Yucatan
contra la reforma
energetica,

e
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