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Ven consecuencias
con avales al vapor

Consideran que hay favoritismo al sector inmobiliario

AMALLELY MORALES
Acusan especialistas
que las legislaturas
aprueban proyectos
de ultima hora

Violaciones a los derechos
humanos, descontrol en la
demanda de servicios, impac-
tos en el medio ambiente, son
algunas de las consecuencias
a mediano y largo plazo de
los cambios de uso de suelo
sin fundamento técnico, ase-
guraron expertos.

Hoy en el orden del dia
de la sesién exiraordinaria,
el Congreso capitalino busca
aprobar seis modificaciones
a uso de suelo para construir
hoteles, centros comerciales,
y otros establecimientos en
alcaldias como Miguel Hi-
dalgo y Cuauhtémoc.

El abogado Alejando Ve-
lazquez, especialista en dere-
cho al medio ambiente, expli-
cO que en estas discusiones
hay distintas cosas en juego,
como el derecho a la parti-
cipacién en asuntos publicos.

“En este caso, desafortu-
nadamente, todos estos cam-
bios (al uso de suelo) se estan
dando antes del Programa
General de Desarrollo, junto
con todos los decretos a ini-
cios del mes para favorecer
al sector inmobiliario.

“Estos cambios tan acele-
rados son contradictorios con
los procesos de planeacion”,
explico en entrevista.

Agregd que una de las
mayores preocupaciones es
la demanda de recursos pa-
ra operar estos inmuebles,

como el derecho al agua, re-
conocido por la Constitucién

Politica. Ademas de las conse-

cuencias al medio ambiente,
“Estamos en plena crisis

climatica, no es nada mds

que se dé el permiso para
construir, sino ver comovaa
impactar el proceso de cons-
truccidn en la zona.
“Tenemos 10 afios para
atender el cambio climatico
y el aumento de 15 grados
centigrados. Hay que recor-
dar que el sector mmobilia-
rio es solamente un sector
de todos los que habitamos,
mncluso minoritario”, aseguro.
Tras revisar el decreto
por el que se aprobd un cam-
bio de uso de suelo en Am-
pliacion Granada, lamentd
que el documento carezca de
de la reactivacion econdmica
al sector inmobiliario.
Josefina Mac Gregor

coincidié en que estas mo-
dificaciones, al no estar sus-
tentadas, merman la calidad
de vida de los capitalinos, en
un proceso que se ha dado
cada término de legislatura
local, a excepcion de 2018.
“Se ha vuelto costumbre,
sin motivacion alguna, sin una
explicaciéon de motivo bien
fundamentada, yendo mas
alld de los principios de lega-
lidad o de la logica”, explico.
Un dafio al medio am-
biente es la situacion del pa-
to real mexicano, una de las
cuatro aves identificadas en
la categoria de riesgo en CD-
MX, amenazada por cambios
de uso de suelo, como publi-
¢OREFORMA el 22 de agosto.
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Alcaldes electos
cuestionan cierre
vial en Donceles

« Por Karla Mora LOS OPO-
karla mora@razon.com.msx SITORES
LA UNION DE ALCALDIAS de la Ciu- pretgnden
dad de México (UNACDMX) cuestiond pronunciar un
la decision del Gobierno capitalino de mensaje hoy
cerrar el acceso a la sede del Congreso en el lugar; el
local, ubicado en el cruce de Donceles y Legislativo va
Allende del primer cuadro de Ia capital, asesionar este
donde losnueve alcaldes electos de opo- lunes
sicion pretenden realizar una conferen-
cia de prensa este lunes para manifestar 9
su Qesacuerdo con el periodo extraordi- Akuldes slectos
nario que se realizara hoy. e oposicion se
Los alcaldes sefialaron en un comuni- presentardn h‘rqy
enelsIrn

cado que les causa extraneza la decision
de laadministracién local, pues da mues-
trade que las autoridades sabian que lle-
varian a cabouna conferencia.

Dias antes, la UNACDMX envio un ofi-
cio a los coordinadores de las bancadas
del Partido Accion Nacional (PAN), del
Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y del Revolucionario Institucional
(PRI), para solicitarles la cancelacion del
periodo extraordinario, debido a que,
afirmaron, se pretende aprobar una serie
de disposiciones que le restaria autono-
miaa las demarcaciones.

Antelanegativa de los diputados para
cancelar 1a gesion, los futuros alcaldes
pretenden hacer un pronunciamiento
en las escalinatas del recinto.

“No obstante que las calles de Donce-
les v Allende estén cerradas al transito
vehicular, los nueve alcaldes electos es-
tan decididos a llevar a cabo la conferen-
cia de prensa a la que han convocado a
los medios de informacion para darles a
conocer las modificaciones al marco ju-
ridico capitalino que se prevé aprobar en
el periodo extraordinario de sesiones en
el CongresodelaCiudad de México y que
solo afectaran a la cindadania”, sefialé la
UNACDMX.

Fl Congreso dela ciudad discutira este
lunes varios dictdimenes, entre los que
destacan el que busca modificarla Cons-
titucion local para retrasar la entrada en
vigor de los programas relativos ala Ley
de Planeacion; el dictamen que reforma
la Ley de Vivienda, la Ley de Desarrollo
Urbano, el Codigo Fiscal, Norma 26 y el
Programa General de Desarrollo Urbano;
entre oiros.

L3
oeltip
La Unién de Alcaldias de |a Ciudad de México
afirmé que luchara por el bienestar de los habi-
tantes de sus alcaldias, “pues ellos no tienen por
qué pagar venganzas politicas”.

FotosEspecial

EL ACCESO ala sede del Congreso, ubicada en el cruce de las
calles Donceles y Allende, en el Centro Historico, fue cerrado.
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COMUNIDAD

Decidiran futuro de
penales capitalinos

El Congreso de la CDMX
debate hoy sila SSCtoma
control de las carceles o lo
conserva la Secretaria de
Gobierno. / 22

CONGRESO DE LA CDMX

1A GONTROL
DE 105 PENALES

DEBATIRAN
LA REFORMA
IMPULSADA POR
EL EJECUTIVO
LOCAL; quitarian
las atribuciones
que actualmente
tiene la Secretaria
de Gobierno

POR GEORGINA OLSON
georgina.olsong@gimm.com.mx
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El Congreso de la Ciudad de
México decidird en el pe-
riodo extraordinario que se
celebra hoy si se le otorga a
la Secretaria de Seguridad
Ciudadana (SSC) el control
sobre las carceles de la ciu-
dad, el cual hasta ahora tie-
ne laSecretarfa de Gobierno,

El argumento del Ejecuti-
vo local, que envi6 la inicia-
tiva al Legislativo, es que se
reducirdn los delitos que se
cometen desde las cdrceles,
como extorsion telefénica
y secuestros, sin embargo,
expertos en la materia con-
sideran que darle a la SSC
esa atribucion no es garan-
tia de que eso suceda y que
es riesgoso concentrar tan-
tas atribuciones en una sola
dependencia.

Catalina Pérez Correa,
doctora en derecho e inves-
tigadora del CIDE, sefiala
que las carceles de la ciudad
“llevan muchos afios en cri-
sis, hay un tema de muchisi-
ma Ccorrupcion y no veo que
un simple cambio de ads-
cripcion sea garantia de un
cambio. Habria que ver cud-
les son las politicas especifi-
cas que piensan aplicar”

Puso como ejemplo que
“las tamilias se ven obliga-
das a hacer depdsitos ban-
carios a los custodios vy, si
no lo hacen, sus familiares
dentro de la cdrcel pueden
ser golpeados, transferidos
o sufren otras consecuen-
cias, asi que primero tiene
que haber una evaluacién
de qué estd pasando en las
cdrceles”.

Algunas de las preguntas
que plantea la investigadora
es sivan a contratar nuevo
personal, van a implemen-
tar un nuevo programay si
hardn estudios para un diag-
nostico de los penales.

En la argumentacion del
dictamen que reformalaLey
Orgdnica de 1la SSC —que se
aprobo en comisiones uni-
das hace una semana— se
plantea que el cambio de
adscripcion “contribuird al

etectivo control de 1os cen-
tros penitenciarios y habrd
una mads eficiente y frontal
manera de combatir delitos
como el secuestro, la extor-
sion, la extorsion telefénica,
entre otros, que suelen ser
los mds cometidos desde
el interior de los centros de
reclusicn”,

El diputado local Alberto
Martinez Urincho (Morena),
presidente de la Comision
de Normatividad, Estudios
y Practicas Parlamentarias,
afirmo que si se aprueba
lareforma en el pleno serd
una “fortaleza en materia de
seguridad, pues desde los
centros de readaptacion se
cometen ilicitos que tienen
impacto en la sociedad”.

Excélsior solicito en la
SSC conocer como imple-
mentard la reforma si se
aprueba, pero la dependen-
cia respondic que “la SSC
dard postura hasta el re-
sultado de la votacién” del
dictamen.

“Me parece malaidea pa-
sarle a la SSC el control de
las cdrceles porque esa de-
pendencia es una mdquina
ilegal de extraccion de di-
nero, y si les pasan el con-
trol de los penales sélo les
van a aumentar el botin; y
no es una opinion, eso es lo
que hace esa institucion: he
entrevistado a muchos po-
licias durante afios y ellos te
cuentan cémo dentro de la
institucion tienen que pagar
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por todo”, expreso el aboga-
do Roberto Hernandez, in-
vestigador senior del World
Justice Projecty co-realiza-
dor del documental Presun-
to Culpable.

“Los policias de transito
te explican que hay un ta-
bulador y ellos tienen que
pagar cierta cantidad para
que les asignen una patrulla
que est€ en la interseccién
de Viaducto con Insurgen-
tes (por ejemplo), porque alli
estd prohibido circular por
carriles del Metrobtis y sacan
mds (dinero). Los ascensos
tienen un costo, 1o cumplir
COoN un arresto tiene un cos-
to, tener patrulla tiene cos-
to, poder pasar la Navidad
con su familia tiene un costo.
Todo tiene un costo”

El sistema penitenciario
tiene una dindmica similar
en el sentido de que las per-
sonas privadas de la libertad
tienen que pagar por todo.
“Cuando veo lo que pasa
en la policia me remite a la
cdreel: lo que aprendi cuan-
do filmé Presunto Culpable,
es que en la cdrcel todo tie-
ne costo: no pasar lista tie-
ne costo, la celda en que te
colocan tiene un costo, si te

toca en una celda con menos
personas, tiene un costo”.

En ese contexto, para
Herndndez, sumarle alaSSC
la estructura del sistema pe-
nitenciario “no es unabuena
noticia, no veo en esta refor-
ma que por el mero hecho
del cambio de adscripcion
vayan a cambiar las cosas al
interior de los penales”.

Edgar Guerra, profe-
sor-investigador del progra-
ma de politica de drogas del
CIDE, comenté: “no soy par-
tidario de concentrar tantas
atribuciones en una sola de-
pendencia porque ahora la
misma dependencia encar-
gada de vigilar y castigar el
delito tendrd la encomienda
dereinsertar a esas personas
enlasociedad”.

Agrego que para garan-
tizar que haya respeto a los
derechos humanos al inte-
rior de los penales se requie-
ren mecanismaos robustos de
control interno y rendicion
de cuentas, asi como de la
observacion permanente
de la Comisién de Derechos
Humanos de la CDMX “para
que no se convierta en otra
‘cajanegra’ de derechos hu-
manos, porque al tener todas

las funciones dentro de la
misma ‘casa’ eso se puede
pervertir”.

Elena Azaola, investiga-
doradel Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIE-
SAS) y experta en sistema
penitenciario, considerd que
1aSSC "yatiene un rol gigan-
tesco que cumplir en mate-
ria de seguridad: cambiaron
del modelo de seguridad pu-
blica a seguridad ciudadana,
ademds estdn trabajando en
muchos proyectos de pre-
vencion del delitoylo que se
requiere es un proyecto inte-
gral de atencion a las cdrce-
les y no echarle un proyecto
tan enorme ala policia”

Azaola planteo que para
reducir los delitos que se
cometen desde la cdrcel,
como extorsion telefonicay
la direccion de secuestros,
se requiere “bloquear la se-
fial de los celulares, que de-
cian iban a hacerynuncalo
han hecho; atender el pro-
blema del hacinamiento en
cdrceles; tener suficiente
personal, capacitarlo; aten-
der la gobernabilidad en los
centros penitenciarios, que
la autoridad recupere real-
mente el control”.
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Agreg6 que hace falta un

proyecto integral que tome ACtU a Im ente h ay
en cuenta los delicados

equilibrios que hay al inte-

rior de los penales.

“Se necesita contar con

un diagnostico y un proyec- . , .

to integral de intervencion y personas privadas de la libertad
con recursos suficientes, no en la Ciudad de Meéxico,

basta con que digan ‘'vamos d e Ias cua |es

aponeralos policias ainves-

tigar bien los delitos (que se

cometen dentro de las cdr-

celes). Eso no implica que !
con los policias se vaa aca- ’ [

bar la corrupcién horrible
que hay adentro o el trafico son h om b res y

de drogas que hay en los pe-

nales”, sentencio Azaola.
Concluyé que la SSC ha
planteado que, de aprobarse ’

lareforma, en la Universidad .
de la Policia van a capacitar sonm UJ eres
a policias que estarian en
los penales, pero “no es la
misma formacion la que se
requiere para ser personal
penitenciario”

Existen 11 penales varoniles y 2 femeniles en la
capital, de acuerdo con la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario de la Secretaria de
Gobierno.

Foto: Cortesia Imagen Television
Imagen Television, con Ciro Gomez Leyva, documento en 2017, con una serie de trabajos
especiales, delitos y corrupcion que se cometen desde dentro de los penales de la ciudad.
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COMISION DE ADMINISTRACION

Y PROCURACION DE JUSTICIA,

SIN RESOLVER 435 DICTAMENES

POR CINTHYA STETTIN diversas reformas a la Ley de >
COMXEELHERALDODEMEXICO.COM Establecimlentoé’ Niercanﬂles I\-'AN%gIMA
Ados dias de que concluyalal En tanto, la Comision de VAMOS

Legislaturadel Congresodela
Ciudad de México, los diputa-
dos van a dejar mas de dos mil
633 iniciativas pendientes de
estudiar, analizar y dictaminar,

Esto signilica que, en tres
afos de trabajo legislativo,
dejaron sin resolver 878 ini-
ciativas anuales, en promedio.

Esto, de acuerdo conunre
porte de la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios de
este 6rgano legislativo que El
Heraldo de México obtuvo via
transparencia.

LLa Comisionde Administra-
cion y Procuracion de Justicia,
acargo del diputado de More-
na Ricardo Ruiz, tiene 435 ini-
ciativas en la congeladora, las
cuales no estdn relacionadas
con reformas al Codigo Penal
v Ley de Cultura Civica.

A esas se suman 151 que
debieron sacar de manera
conjunta con las comisiones
de Seguridad, Preservacion
del medio ambiente, Salud,
entre otras.

Lo anterior, representa 22
por ciento del total de iniciati-
vas sin legislar, es decir, 586;
cabe destacar que este gru-
po de trabajo también estuvo
liderado por el excandidato
de Morena a Alvaro Obregon,
Eduardo Santillan.

La Comisién Administra-
cion Publica, presidida por la
morenista Guadalupe Chavi-
ra, tiene registrados 94 docu-
mentos sin dictaminar, entre
ellos laexpedicionde laLey de
Contratacion Publica, asicomo

Asuntos Laborales, Trabajo ¥
Prevision Social —encabezada
por lapanista Margarita Salda-
fa, excepto en las campanas
electorales— tiene 54 iniciati-
vas en el olvido, y una de las
mads importantes es la Ley de
Trabajadores no Asalariados:
que regulaba el comercio en
via publica.

Por su parte, la Comisidn de
Movilidad dejé 51 iniciativas
pendientes, ¥ la Comision de
Desarrollo e Infraestructura
Urbana, unica que pertenece
al coordinador delaasociacion
Encuentro Social, Fernando
Aboitiz, arrastra 19 pendientes
sobre cambios de uso de suelo
vy mejoramiento urbano.

Finalmente, lade Desarrollo
dela Nifiez tiene 47 documen
tos pendientes y la Comision
de Derechos Humanos, un
total de 46.&

40

COMISIONES
HAY EN EL
CONGRESO DE
LA CDMX.

2

MIL 411
PUNTOS DE
ACUERDO,
PENDIENTES.

» Marena fue
la primera
fuerza en la
legislatura; el
PAN ocupt el
segundo lugar.

* Hoy se realiza
un extraordina-
rio para avalar
iniciativas

de la jefa de
Gobierno.

® Alcaldes
electos de opo-
sician habian
acusado que las
reformas bus-
can quitarles
atribuciones.

S Ty e 2
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FOTO: CUILLERMO O'CAK
1

e FINAL. Diputados realizan hoy una de las Ultimas sesiones antes de |a clausura de la legislatura.
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El programa Blindar BJ
desaparecera con reforma
para homologar patrullas

De aprobarse, las 16

alcaldias deberdn

usar cromatica y

distintivos iguales

SANDRA HERNANDEZ GARCIA identificardn a los cuerpos policia-
Con la reforma para homologar la les, vehiculos, equipos, uniformes,
imagen de las policias en la Ciudad insignias, medallas, divisas, gafetes
de México, el programa instaura- ¥ esaudail estardn establecidos en
U Il

do por la alcaldia Benito Judrez,
Blindar BJ —cuyos colores aluden
al panismo—, desapareceria, con lo
que estaria obligada a respetar los
nuevos lineamientos que emitala
Secretaria de Seguridad Ciudada-
na (S5C), de lo contrario, podria
ser castigada administrativa y
penalmente,

De acuerdo con el vicecoordinador
de la bancada de Morena, José Luis
Rodriguez, quien promovid la refor-
maque serd discutida este lunes por
el Congreso capitalino, se trata de
que la SSC sea rectora enmateriade
seguridad, por lo que las 16 demar-
caciones no podrin utilizar en sus
vehiculos oficiales colores, cromi-
ticas, marcas, escudos, distintivos
luminosos o acisticos iguales y/o
similares a los destinados a la segu-
ridad ciudadana.

Se prevé que durante la sesidn de
este lunes la bancada de Accidn Na-
cional emita reservas al dictamen;
sin embargo, fuentes del Congreso
aseguraron que no darin marcha
atris en su aprobacién.

En dias anteriores, el alcalde de
Benito Judrez, Santiago Taboada,
mostrd a los alcaldes electos de opo-
sicién el programa Blindar BJ; pese
a decir que no pretenden dividir a
la ciudad, los también integrantes
de la Unidn de Alcaldias (Una) de
la Ciudad de México advirtieron
que impulsarian un plan similar
en materia de seguridad en las
demarcaciones que ganaron, para
distinguir sus territorios del resto
de la ciudad.

El dictamen que discutirdn los
diputados establece que los colo-
res oficiales, asi como sus combi-
naciones, caracteristicas v uso gue

Para ello, la SSC contard con
un plazo de hasta 30 dias hibiles
para expedir los lineamientos de
disefio y balizamiento de los ve-
hiculos oficiales. Después habri
otro plazo de hasta 30 dias para
que las dependencias, drganos
desconcentrados, entidades y al-
caldias, hagan la homologacidn
del balizamiento autorizado por
la dependencia capitalina.
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Homogeneizar el
valor de viviendas a
UMA, fin de reforma
a ley y Codigo Fiscal

ALEJANDRO CRUZ FLORES

El Gobierno de la Ciudad de México
aclard que las iniciativas de reforma
que envid al Congreso capitalino a
las leves de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda, asi como al Cddigo Fiscal,
tienen como propdsito homogenei-
zar el valor de las viviendas de in-
terés social, popular y sustentable,
por lo que no establece ninguin in-
cremento a su precio.

Asimismo, subrayd que la sus-
pensidn de la Norma 26 para las
constructoras privadas se mantiene
vigente para evitar abusos; tampo-
co se prevén cambios en el uso de
suelo para su construccidn.

“El objetivo de la reforma no es
aumentar el costo de las viviendas,
pues éste depende de los precios
de los materiales, la mano de obra
y el suelo. Tampoco se incremen-
ta el niimero de niveles ni anula la
suspension de la Norma 26 para los
desarrolladores privados”, expresd
la Secretaria de Gobierno.

De lo que se trata, explicé, es
homogeneizar el valor de las vi-
viendas a la unidad de medida y
actualizacion (UMA) vigente des-
de el 27 de enero de 2016 y esta-
blecer los mismos rangos de valor
previstos en el Codigo Fiscal para

las de interés social y popular.

Asimismo, lo que se busca es
dar certeza juridica a todos los
participantes y beneficiarios en la
promocidn de la vivienda para los
grupos populares por conducto de
organismos como los institutos de
Vivienda (Invi) capitalino y del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) v que no
se detenga o disminuya su ritmo de
produccidn.

La dependencia recordd que ac-
tualmente el valor méximo de la
vivienda sustentable, por ejemplo,
se determina en 30 veces el salario
minimo anualizado, por lo que su
valor miximo es de I millén 551 mil
615 pesos.

Dicho valor corresponde a 13
mil 314 veces la UMA, referencia
que se plantea en la iniciativa de
reforma, lo que significa, subrayd,
que el importe no se incrementa,
pero si brindard la certeza juridica
necesaria a quienes la adquieran.

“Sélo se plantea unificar la refe-
rencia del valor de las viviendas a la
que ya hace el Cadigo Fiscal, con lo
que se brinda mayor certidumbre
juridica. Sdélo se ajustan los valores
de unidades de cuentade laLey de
Vivienda y Salarios Minimos de la
Norma 26, a UMA”, reiterd la se-
cretaria,
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La CDH envia propuestas de cambios en la
ley para proteger los derechos de convictos

SANDRA HERNANDEZ GARCIA
La Comisién de Derechos Humanos
(CDH) solicitd al Congreso capitali-
no garantizar a los organismos pii-
blicos de proteccion en la materia
el aceeso irrestricto a los centros
penitenciarios, archivos y regis-

llo inmobiliario privado en lugar de
controlarlo y regular el espacio en
favor de los habitantes de la ciudad.

Se prevé que hoy sean aprobados
el programa de desarrollo urbano
de Lomas de Chapultepec y diver-
sos cambios de uso de suelo en las

colonia Judrez, Roma y Escanddn
en las alealdias Cuauhtémaoe y Mi-
guel Hidalgo.

Lros Sin previo aviso, asi como ern-
trevistarse con los reos en privado
para garantizar el ejercicio de sus
prerrogativas dentro de los penales.

La comisidn envid una serie de
observacionesa la reforma enviada
por la Jefatura de Gobiernoa la Ley
de Centros Penitenciarios que da fa-
cultad a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de administrar y operar
los centros carcelarios,

Ensu propuesta—qgue serd analiza-
da este lunes ante el pleno—, la CDH
sugiere prohibir toda reprimenda,
accion de castigo o sancidn gque bus-
que inhibir o limitar el derecho de los
convictos para acudir a las institucio-
nies pliblicas v privadas de proteccidn
de derechos humanos.

Incluso proponen sancionar ad-
ministrativa y penalmente a quien
obstruya la labor de las personas
visitadoras de los organismaos de
proteccion en la materia.

También sugirieron la elimina-
cién del articulo gue ordena pu-
blicar en el portal de Internet de
la dependencia el registro piblico
de agresores sexuales, pues vul-
nera los derechos humanos de las
personas sentenciadas, por lo que
sugiere que sdlo las autoridades con
atribuciones sean las que traten ese
contenido con base en Ley Federal
de Proteccidn de Datos Personales.

Si bien las propuestas de la CDH
no fueron consideradas durante la
aprobacidn de la reforma en co-
misiones, podrian ser incluidas, a
través de reservas, en el dictamen
durante su andlisis.

Por otra parte, ante advertencias
de vecinos de acudir al Congreso a
manifestarse por los cambios de
uso de suelo, asi como a las refor-
mas a las leves de vivienda y la Nor-
ma 26 de construccidn gue serdn
discutidas en la sesidn extraordina-
riade este lunes, desde aver fueron
colocadas vallas en la entrada del
recinto de Donceles y Allende, en
el Centro Histdrico.

Lo anterior generd criticas de
arupos vecinales que acusaron a log
diputados de privilegiar el desarro-
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¥ La comisién pide que se
respete a visitadores y la
exhibicion de datos de los reos.
Foto Victor Camacho
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