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Educacion Civica desde o local
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Hoy en dia vivimos en un mundo que cada vez goza de una mayor multilateralidad, en la que la diversidad y multiculturalidad estan
presentes; esto es, una realidad producto de una vasta serie de mixturas e hibridaciones en € ambito econémico, socia, cultural, y
politico. Nuestro sistema electoral no escapa a esta serie de mixturas, pues se reconoce como un constructo heterogéneo, compuesto
estructuralmente por diferentes instituciones especializadas en diferentes ambitos, niveles y competencias. En términos redes, la
educacion civica compone una mixtura tedrica y practica, pues por un lado es una alternativa pedagogica; es decir, es parte de un
sistema de ensefianza y construccién de contenidos, de aprendizajes y competencias. Por €l otro, dichos constructos van especializados
en cuanto ala herencia civica de las buenas practicas democréticas.

El avance de la tecnologia, de la comunicacion global, de las redes sociales y de la educacion a distancia, deviene en comunidades
globales que se identifican més ala de los limites territoriales y lingisticos; esta identificacion ocurre a través de aficiones, gustos,
pasatiempos, intereses, tendencias, valores, ideologias, etcétera, y traspasa diferentes sectores, como los son agunos propios de
infancias y de juventudes que tienen acceso a estas comunidades globales a través del uso de redes sociales u otras tecnologias de la
informacion y la comunicacion, por mencionar lainteligencia artificial y ChatGPT, entre otras.

Hasta aqui entonces, pareceria que € papel de la educacion civica ofrecida por instituciones locales quedaria relegada a un "proceso
natural” de importacion de valores globales o universales que acceden a través del internet e impactan a usuarios y usuarias de tales
tecnologias, pues se podria especular que tales valores absorbidos de o global alo local terminarian eventualmente por homogeneizar
comunidades fisicas reales a través de la accion preorientada de los agentes de cambio como lo pudiesen ser las juventudes y la
ciudadaniaformadaen lo global.

Una vez mas, dentro de este fendmeno encontramos una mixtura entre valores globales y sus interpretaciones o expresiones locales,
comunidades virtuales extraterritoriales y comunidades fisicas delimitadas a territorios, lenguas y costumbres particulares.
Contradictoriamente, ante esta aparente "desterritorializaciéon”, toma un mayor peso especifico la educacién civica desde € ambito
local, dado su carécter de intervencion, nacida dentro del mismo fendmeno de lo comunitario, pues es evidente que € internet, la
tecnologia, € progreso, incluso la educacién académicaformal, no atienden todos | os espacios de o social.

Como lo ha sefidlado el investigador Andreas Schedler en su ensayo ¢Qué es larendicion de cuentas?,1 conceptos clave sobre la funcién
democrética y gubernamental que forman parte del |éxico de la comunidad internacional no encuentran traducciones exactas ni
equivalencias estables y concretas en aquellos lugares donde se desconocen las précticas sociaes, culturales o politicas que sustentan
materialmente tales conceptos. La pertinencia de una vuelta de la educacion civica desde o local, pasa por |a necesidad de generar las
condiciones para € desarrollo de una expresién de la democracia y la préctica del buen gobierno. La problemética de las asimetrias
entre comunidades virtuales y comunidades fisicas concretas transcurre, en muchas ocasiones, por la falta de un terreno u horizonte de
interpretacién comin entre ambas instancias.

Por un lado muchos de los conceptos y sus respectivas practicas democréticas se importaron a través de la posibilidad comunicativa de
las primeras expresiones de la globalizacion; en este sentido, la gran mayoria de los conceptos encaminados a empoderamiento
ciudadano y a la rendicion de cuentas, provienen de escuelas de pensamiento anglosgjon y han nacido en tales términos gracias a las
condiciones democréticas, sociales, politicas y econdmicas del propio contexto de tales entornos. La complegjidad de tales asimetrias
requiere, entonces, de una serie de intervenciones nacidas en el seno de la misma comunidad local, y cuya importancia sustancial radica
en la busqueda de no sdlo interpretar lo universal en lo local, sino también de crear y fomentar formas propias de valores y précticas
civico-comunitarias, puesto que no existe una solay Unica férmula de participacion o intervencion.
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Si bien el mundo cada vez estd més integrado y se rompen fronteras y lenguajes, lo cierto es que otro de los factores de la educacién
civica precisa es, justamente, "la localidad de lo entendible", es decir un territorio comin que a manera de lengua o lenguaje, no sea
ajeno ni excluya ala comunidad, sino por e contrario, promueva una educacién civica universal, pero expresada en un lengugje comun
y conocido para la comunidad local, una educacion civica que no resulte abstracta, complicada, inalcanzable o inentendible para el
Iéxico de lavida cotidianay sus practicas, una educacion civica de lo comun y de un g emplo comunitario préctico y traducible.

En nuestro pais, la educacién civica corresponde a una tarea constitucional conferida a los Organismos Publicos Electorales
(denominados OPL), y aunque otros aliados estratégicosy otras instancias electorales como el Instituto Nacional Electoral (INE) a nivel
federal participan de maneraintegral en el desarrollo de contenidosy su aplicacion, laimportanciade lo local toma un peso especifico y
sustancial dentro de tal desarrollo. Ante esta formalidad, habria que incluir la dimension efectiva, es decir, que ninguna expresion de
educacién civica puede partir Unicamente desde instituciones de gobierno o autdnomas sin antes acudir a otros factores de suma
importancia; por un lado tendriamos el factor de la comunidad local atravesada por una serie de contextos y especificidades propias,
mientras que por otro lado tendriamos & factor humano orientado a unaintervencion socia positiva.

Lo local, en cierto sentido, es ya una expresion del factor humano a un nivel colectivo y social; y desde tal dptica es preciso insistir en la
imposibilidad de generar estrategias, contenidos y aplicaciones de pedagogia o ensefianza educativa civica exitosas S estas estrategias
han sido generadas desde un "laboratorio™ |ejano o geno alas vivencias de los centros y periferias donde ocurre la comunidad.

La educacién civica, en este sentido, no se debe a las tareas de una serie de cientificos o eruditos investigadores que sobre € tema
desarrollen, a manera de receta, lineas de accidn e intervencidén en comunidades que desconocen y que terminan convirtiéndose en
meros datos estadisticos 0 nimeros. Se podrén tener las investigaciones, trabgjos y herramientas metodol6gicas del mas ato nivel
academicista, pero si tales constructos han sido desarrollados sin la méas minima cercania con el fendmeno comunitario y reduciendo a
un minimo la intervencién dindmica del factor humano, dichas herramientas terminan siendo obsoletas y costosas en términos tanto
sociales como econdmicos, meros programas de rellenado de objetivosy contabilizacion de impactos.

Con €l factor humano, también nos referimos a hecho de que la educacién civica, antes que cualquier cuerpo tedrico, cualquier
tecnologia o herramienta metodol 6gica compleja 'y elaborada, requiere de sdlidas bases de sensibilidad social, empatia, comprension,
tolerancia, respeto y solidaridad comunitaria, asi como de intervenciones humanas dirigidas a la inclusion, la suma y la integracion
dentro de la misma comunidad donde se reinventa de manera constante; pues por gemplo, una red de internet o incluso hasta una red
eléctrica es posible no alcance a llegar a comunidades lgjanas, asi como también es posible que ni la lectura individualizada del texto
més especializado pueda equipararse o suplir a la ensefianza efectiva de un solido equipo de trabajo dedicado y sensibilizado que, a
mismo tiempo, forma parte de su comunidad local. Siendo asi, la educacién civica implica la blsqueda de ensefiar, transformar y
orientar en contenidos construidos desde la misma comunidad y no desde lgjanos centros de investigacion y estudio desconectados de
cualquier vinculo con las personas reales de tal asentamiento o delimitacion.

Las infancias y las juventudes como ciudadanias tempranas, conforman potenciales sectores trasversales capaces de gjercer su lugar
sustancial como agentes de cambio social. Estos grupos han sido capaces de trascender € tiempo y e lugar, toda vez que no se
encuentran sujetos a limitantes, como por gemplo, formas de pensamiento arcaicas 0 anacrénicas, sino que su forma de vida y
pensamiento es més dindmico y flexible, y va mayoritariamente acorde con la modernidad de nuestros tiempos actuaes, sus
preocupaciones son las de enfrentar riesgos como & cambio climético o la catastrofe global, la homofobia, la xenofobia, etcétera. todo
lo anterior, a mismo tiempo en € que las nuevas infancias y juventudes pretenden constituirse como ciudadanos y ciudadanas del
mundo. En estos sectores, los OPL y cualquier organismo interesado en sistematizar una agenda o una programética de educacion
civica, pueden encontrar corresponsables permanentes y adecuados para gercer metodologias de Observacion Participante Activa,
usando la 6ptica de la hermenéutica sociol dgica.

Partiendo de la logica de que e quehacer electoral es imposible sin la participacion ciudadana en la conformacién de las mesas
directivas de casilla, la educacion civica precisa de mesas comunitarias permanentes enfocadas a didogo, a la inclusién y a la
participacion dentro de la problemética vecina y local, las juventudes y las infancias tienen la capacidad y potencia de reeducar a
ensefiante, es decir, participar activamente dentro de la creacién, evaluacion y modificacion de aquellos programas dirigidos a su propia
capacitacion y educacién en la cuestion civica y democréatica, pues su participacion comienza desde e momento en el que pueden



intervenir sobre cudles contenidos, y cuéles formas consideran las mas adecuadas para su propia formacion ciudadana.

Laprimeraintervencion de los OPL desde lo local, entonces, debe ir inicialmente encaminada justo en una dimension procedimental; es
decir, antes de evaluar e impacto de los programas dirigidos a infancias y juventudes, deben evaluar la construccion de sus propias
herramientas y no s6lo mediante andlisis de resultados de impactos cuantificables, sino también mediante la cualidad de tal impacto,
atendiendo alas sugerencias y necesidades que puedan expresar 10s grupos hacia donde se pretende orientar la oferta de programas.

En este rubro queda més que claro que las infancias y las juventudes tienen mucho que aportar. Aunque a veces ho participen
activamente o no encuentren los canales o las formas, es de vital importancia que su primera participacion verse sobre la forma de las
intervenciones institucionales y sociales implementadas en su propia comunidad. Los grupos infantiles y juveniles, como parte activa de
diferentes entornos, instancias escolares o0 vecinales, pueden integrar la visién comunitaria como uno de tres factores posiblemente
necesarios para evaluar de manera permanente las metodologias de investigacion y los programas de los opl encaminados a la ensefianza
civica, conformando un esquema tripartita que primero se conforma de una comunidad objetivo participante, posteriormente el OPL; y
en tercer instancia las instituciones como universidades o consejos ciudadanos que evalGien la consistenciay objetividad de los métodos
de ensefianza, estudio, intervenciény evaluacion previa, durante y posterior a su implementacion.

De esta manera, siendo las infancias y juventudes varios de los objetivos que los programas de educacion civica buscan impactar, habria
entonces que incluir su opinion sobre la construccion y desempefio de los mismos programas, incluir la dimension cualitativa en
estudios y précticas mixtas que nos ayuden a entender no solo la cantidad de impactos o su alcance, sino también la cualidad de tales
impactos, pues una problematica procedimental comin es €l pensar que siempre los impactos seran positivos a partir de una
conceptualizacion tan positiva como lo es la ensefianza, y més la ensefianza de val ores democréticos via glercicios y programas.

En este sentido, es posible encontrar casos donde no siempre los impactos de |os programas de educacion civica tienden por necesidad a
ser positivos, pues muchos de los programas insignia de educacion civica a nivel nacional manejados por |os OPL, habitan la dimensién
de la participacion colectiva en la toma de decisiones y la designacién de autoridades escolares, infantiles o juveniles. Viviendo un
contexto local donde también ocurren negatividades como précticas no democréticas o viciadas que s6lo buscan nutrir la cultura del
ganar por ganar, ocurre la posibilidad de que a mismo tiempo en e que se ensefia teoria de valores, en la practica se aprendan
antivalores que en un futuro cercano o lgjano produzcan rechazo y falta de confianza en los jOvenes ya convertidos en adultos, dadas sus
malas experiencias tempranas con el fenémeno democratico.

En Aguascalientes, hemos denominado a esta situacion como el efecto Boomerang, una situacion caracterizada por la fata de
sistematicidad oportuna en € uso de metodologias mixtas de evaluacién de los programas institucionales, y donde el objetivo
originalmente buscado puede cualitativamente generar o atraer fines contrarios ante el peso de emular, por parte de las poblaciones
objetivo, précticas propias de unarealidad donde la politicay las instituciones se encuentran bastante desprestigiadas. De esta situacion
nace entonces la necesidad de incluir a la comunidad, a infancias y a los jovenes mediante la retroalimentacién de sus opiniones y
sentires sobre los mismos programas, asi como a la docencia y las universidades locales como agentes interventores objetivos e
imparciales, que nos ayuden evaluar no solo los resultados sino mas bien, la forma estructural de los programas que hemos creado con
el fin de conseguir tales resultados. En este sentido, es notoria la necesidad de no solo transmitir conocimiento sino competencias para
gue la misma poblacion usuariay objetivo pueda por si misma descartar tal es précticas negativas.

Resulta imprescindible que desde lo local se generen diagndsticos primarios sobre la situacion actual, de manera focalizada y bien
delimitada, partiendo del método inductivo, estableciendo grupos de control y gjercicios de intervencion comparada para asi evidenciar
s existe avance o retroceso en la calidad de la educacion otorgada en los diferentes entornos en donde se aplican los programas,
complementandose también con estudios de seguimiento longitudinal que nos apoyen a encontrar €l cédmo se van desarrollando
aprendizajes y competencias.

Después de construir indicadores sobre la calidad y la consistencia de las herramientas usadas por los opl para medir y evaluar mediante
la participacion de la comunidad local através de sus diferentes instancias, podemos entonces hablar de la creacién de otros indicadores
primarios de calidad para aspirar a una sistematizacion de la educacion civica dirigida a infancias, juventudes y deméas grupos a nivel
nacional desdelo local:

Indicador sobre laincidencia en el desarrollo democrético comunitario concreto. ¢Qué tipo de impacto se logra en las intervenciones?
¢Qué cambios sustanciales podemos notar a buscar generar una ciudadania mas activa que exija mayor calidad a sus autoridades y



gobernantes? ¢Qué cambios observamos en la calidad de |os gobernantes que acceden a cargos y puestos?

Laincidenciaen las leyesy normas locales. ¢Qué tanto y de que maneralo promovido por los OPL y en comunidad, tiene posibilidad y
capacidad deincidir o verse reflejado en los cédigos y leyes locales?

Laincidencia de la intervencién reflejada hacia el mismo OPL. ¢Con qué velocidad y calidad se adaptan los OPL a los cambios donde
estas mismas instancias intervienen?

Lo anterior compone el prolegémeno de una complejay dificil tarea, pues laamplitud de la necesidad pareciera solicitar que el OPL sea
al mismo tiempo un organismo como €l Ingtituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que en su dimensién recabe datos
sociodemograficos para sustentar sus lineas de accién, una Secretaria de Educacion Pablica (SEP) para transmitir de manera sistematica
conocimientos universales, una Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) para generar investigacion sobre sus técnicasy un
Banco de México parafinanciar la colosa tarea, que suenadificil mas no imposible.

1 Andreas Schedler (2004) "¢Qué es larendicidn de cuentas?' Cuadernos de Transparencia, nimero 3, Instituto Federal de Acceso ala
Informacion Publica, en:
https://infocdmx.org.mx/capacitacion/documentos/ JURIDICO08/L ECTURAS/MODUL 0%202/RENDICIONDECUENTAS. pdf
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