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La violencia politica con-
' siste en el uso de la fuer-
za fisica o psicologica
contra una persona o
grupo de ellas, o en aten-
tados contra sus perte-
nencias, lo cual obedece
generalmente al ejercicio
del poder contra las personas
opositoras para que se abs-
tengan de dirigirse contra el
sistema o politica imperante”
Esa es 1a definicion de la
magistrada de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEP-
IF). Ménica Soto Fragoso. auien
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MONICA SOTO lamenta que este tipo de
situaciones tienden a ser normalizadas,
incluso, por las personas encargadas

de impartir justicia en nuestro pais

se ha distinguido por promover
lareflexion y la desnormaliza-
cion de ese tipo de conductas.

Y es que el Tribunal Electo-
ral es la institucion del Estado
mexicano encargada de defi-
niry castigar la violencia poli-
tica en razon de género.

Las valoraciones ahi for-
muladas se han convertido en
un pardmetro para resolver
quejas y denuncias de quienes
se consideran victimas de esa
modalidad de agresion.

En el caso de la violencia
de género, la magistrada con-
sidera que se refiere alos ac-

tos dafiinos dirigidos contra
una persona o grupo de per-

sonas en razon de su género,
1a cual tiene su origen en la
desigualdad, el abuso de po-
deryla discriminacicn.

Al revisar los casos que
llegan a la Sala Superior del
TEPJF, el equipo de Soto Fra-
goso también define como
violencia politica “todo acto
que tenga por objeto alte-
rar el orden publico, hacer
uso de expresiones que im-
pliquen injurias, calumnias,
difamacion o denigren a las
personas, a las instituciones
ptblicas, alos partidos politi-
cos 0 asus candidaturas”.

EL ESTADO Y AGENTES
¢(Cudndo se acredita la exis-
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tencia de violencia politica en
razon de género?

La experiencia acumulada
en la Sala Superior del Tribu
nal Electoral permite indicar
que aquella “sucede en el
marco del ejercicio de los de-
rechos politico-electorales o
bien de un cargo publico”.

Y un punto muy relevante:
“es perpetrada por el Estado
0 sus agentes, superiores je-
rarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o represen-
tantes de los mismos, medios
de comunicacion y sus inte-
grantes, un particular y/o un
grupo de personas’.

Para la magistrada Soto
Fragoso, puede ser simhdli-
ca, verbal, patrimonial, eco-
nomica, fisica, sexual y/o
psicolégica.

“Tiene por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el
goce y/o ejercicio de los de-
rechos politico-electorales de
las mujeres”, precisa.

LA MIRADA DEL
JUZGADOR
Y un punto relevante: “Se basa

en elementos de género, es
decir: i) se dirige a una mu
jer por ser mujer; ii) tiene un
impacto diferenciado en las
mujeres: iii) afecta despropor-
cionadamente a las mujeres’.
Al respecto, la magistrada
ha puesto el acento en la ne-
cesidad de reflexionar sobre
lainfluencia que tiene la pers-
pectiva de la persona juzga-
dora sobre cada caso.
“Porque la apreciacion de
tales circunstancias puede
ser muy subijetiva e influye de
manera directa al valorar si
los hechos motivo de andlisis
se ejercieron contra una mu-
jerporel hecho deserlo osise
considera que se habrian rea-
lizado de igual manera si se
tratara de un hombre”, alerta.
Explica Soto Fregoso que,
en ese sentido, quienes im-
parten justicia deben estar
sensibilizados con las condi-
ciones adversas que enfren-
tan la mayoria de las mujeres

que participan en la politica.
La magistrada considera
que cuando los jueces electo-
rales carecen de una miradaa
traves de las gafas violeta. se
considera que actos violentos
no configuran violencia poli-
tica enrazon de género (VPG).
Alerta que esa ceguera se
presenta incluso cuando se
reconoce que hubo obstruc-
cion al ejercicio de un dere-
cho politico electoral, pero
ésta se queda sin sancion.

NORMALIZACION

DE LA VPG

La magistrada advierte que
otro de los problemas que se
enfrenta en la prdctica, aun
cuando se cuenta con un an-
damiaje doctrinal, legal y ju-
risprudencial que permiten
identificar y sancionarlos ac-
tos de VPG, es que €stas son
conductas que “tienden a ser
normalizadas, incluso, por las
personas encargadas de im-
partirjusticia”.

Precisa Soto Fragoso que
en la Sala Superior se reco-
noce que la politica “es un
espacio de confrontacion,
debate o disenso, en la que
se hacen presentes diferen-
tes expresiones ideoldgicas
que pueden derivar en un
debate rijoso o incomodo y
que las personas servido-
ras publicas, precandidatas
o candidatas deben tener
un umbral mayor de tole-
rancia ante la critica porque
existe un estandar amplio
de la libertad de expresion
en politica que permite jui-
cios valorativos, apreciacio-
nes o aseveraciones al estar

involucradas cuestiones de
interés publico”.

Asumiendo esta aclara-
cion, en seguida la magistrada
considerarelevante “advertiry
respetar ciertos limites entre Ia
libertad de expresion y 1a vio-
lenciaejercidaen contrade una
mujer con motivo de la activi-
dad publica que desempeiia”.

Esto implica “analizar cui-
dadosamente si las expre-
siones vertidas con motivo

de un debate o discurso po-
litico pueden considerarse
como parte del mismo o si,
por el contrario, constituyen
una forma de ejercer violen-
cia distrazada de opiniones y
criticas severas, produciendo

un impacto diferenciado
cuando se dirigen a muje-
res por reproducir estereoti-
pos 0 generar una exclusion
injustificada”

Y es que, a su juicio, hbajo
ese concepto se ha tenido un
nivel de permisibilidad con
expresiones que se emiten
en el ejercicio puablico contra

mujeres politicas, dando paso
a "una vision normalizadora
de la violencia politica en ra-
zon de género”.

Consecuentemente, plan-
tea, se reproduce la idea de
que las mujeres que deciden
participar en politica “deben
estar dispuestas a aceptar y
soportar todo tipo de ataques
a su persona por el hecho de
sermujeres

CASOS DE )
INVISIBILIZACION

[lustra lo anterior la ma-
gistrada con el caso SUP-
JDC-473/2022, relacionado
con la sentencia del Tribu-
nal Electoral del estado de
Quintana Roo que determi-
no la inexistencia de VPG en
la denuncia en contra de un
partido y su candidato por
publicaciones en las que ha-
blaba de la subordinacion de
una candidata hacia un actor
hombre politico, sefialan-
do que era su patron, por lo
que, si ganaba la gubernatu-
ra, seria €l quien tomara las
decisiones.

“En la sentencia aprobada
se considerd que los mensa-
jes denunciados debian en-
tenderse como una critica a
la decision de 1a candidata de
postularse por una coalicion
de diversos partidos politicos
y la relacién que pudiera in-
ferirse con las personas vin-
culadas a ellos, lo cual debe
permitirse en una contienda
electoral”, explicé.

La justificacion normali-
zadora fue que no habia una
descalificacidn o ataque a la
candidata por el hecho de ser
mujer ni hacia sus capacida-
des o posibilidad de hacer un
buen trabajo por su género,
sino por la relacion que su-
puestamente tenia con un di-
rigente partidista.

Para Soto Fragoso. en ese
¢aso “se normaliza que se re-
produzcan estereotipos de
género, como por ejemplo
que unamujer que llega al po-
der permite que sea un hom-
bre quien tome las decisiones
por ella, lo que se traduce en
demeritar sus logros y capaci-
dad paragobernar. o que para
que una mujer pueda acce-
|der a cargos de toma de deci-
sion debe ser apoyada por un
hombre”.

¢DEJARSE HUMILLAR?
Pareciera, alerta la magistra-
da, que cuando una mujer
decide participar en la vida
politica, “el precio a pagar
consiste en que debe estar
dispuesta a tolerar todo tipo
de agresiones, cuestiona-
mientos a su vida privaday
humillaciones que se presu-
men como parte de un de-
bate o discurso rijoso para el
cual debe masculinizarse y
prestarse, porque los estan-
dares rudos han sido impues-
tos por los hombres como
parte de su manera de hacer
politica, lo que aunque pue-
da resultar incémodo, se jus-
tificaal amparodelibertad de
expresion’”.

Frente a esa vision, Soto
Fragoso sostiene que se pier-
den de vistalos elementos que
deben analizarse cuidadosa-
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mente para considerar que
una conducta es de VPG, "lo
cual, desde luego, no podrd
alcanzarse si no se juzga con
perspectiva de género”.

La VPG es perpetrada por
el Estado o sus agentes,
superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes
de los mismos, medios, un
particular o personas.”

MONICA SOTO
MAGISTRADA DEL TEPJF
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l derecho y la politica

tienen una relacion inter-

dependiente e inquebran-
table. Como sabemos, nuestra
democracia es representativa,
lo que significa que las leyes
deben ser aprobadas por los
diputados y senadores. Sin
embargo, nuestra democracia
tiene otro elemento menos
conocido: es constitucional,
lo que significa que la Constitu-
cidn es la maxima autoridad del
pais, no las personas.

Pero sila Constitucién esta
por encima de todas y todos,
les realizaré una pregunta:
¢hasta qué punto los tribunales
constitucionales pueden influir
en érganos politicos como los
congresos para protegerla?

Desde que pasamos del
gobierno de los hombres —en
donde el derecho era un ins-
trumento del rey absoluto o el
dictador en turno— al gobierno
de las leyes —en el cual la Carta
Magna es la mdxima autori-
dad— esa pregunta ha ido
cobrando cada vez mayor impor-
tancia para nosotros, los jueces,
encargados de interpretarla.

El afio pasado, el Tribunal
Electoral tomo una decision
historica. Un grupo de fuerzas
politicas mayoritarias dejaron
fuera de la Comision Perma-
nente del Congreso a un partido

COLABORADOR
INVITADO

Felipe Alfredo
Fuentes Barrera

Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial
de la Federacion

minoritario, a pesar de que
dicho partido tenia derecho a
un escafo. La justicia electoral
intervino al observar que ese
acuerdo estaba violando un
derecho fundamental: el de ser
votado, al impedirle a una frac-

ci6én parlamentaria ejercer la
representacion que los ciudada-
nos le dieron en las urnas.

Esa sentencia hizo evolucio-
nar la jurisprudencia electoral
que hasta ese momento decia
que los tribunales electorales
no podian revisar actos de los
congresos al considerar que
esos temas correspondian al
“derecho parlamentario” y no al
derecho electoral. Por primera
vez, el TEPJF incidié en un acto
del Congreso para proteger la
Constitucién y el voto de la ciu-
dadania, ordenando que se le
entregara al partido minorita-
rio el lugar que le correspondia.

Tras esa sentencia, han
llegado nuevas preguntas para
la justicia electoral en relacién
con los congresos. Hace unos
dias, fue resuelto un caso en el
que a un diputado local de la
Ciudad de México le fue negado
integrarse a otra bancada, tras
dejar su partido original. En ese
sentido, tuvimos que pregun-
tarnos si irse a otra bancada

ca y derecho?

viola el derecho fundamental
a ser votado, al impedirle a un
diputado ejercer el cargo para
el que fue electo.

A nivel internacional,
tribunales constitucionales
han sentado una regla intere-
sante para resolver estos casos,
incluida la Suprema de Justicia
de la Nacidn: la justicia solo
puede intervenir en actos del
Congreso cuando afecten el
nticleo esencial de las funciones
que realizan los diputados o
senadores.
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RIS RIS AR “... la justicia solo puede intervenir en
principales de un parlamen- M = . _ o
tario, seguro nos viene a la actos del Congreso cuando afecten el
cabeza una persona hablando nicleo esencial de las funciones que
en la tribuna, presentando una ) . . oL oom
iniciativa, discutiendo con sus realizan los diputados o senadores

colegas, o bien, levantando la
mano u oprimiendo un botén
para votar.

En ese sentido, la decisién
de un diputado de abandonar
un grupo parlamentario e irse
a otro no afecta ninguna de
las funciones principales que
debe realizar, ya que contintia
siendo parte del parlamento y
seguird ejerciendo la represen-
tacion. En todo caso, el cambio
solo tiene efectos partidistas y

repercusion en algunas cuestio-
nes internas de los congresos,
como la entrega de recursos que
corresponden a cada grupo o la
designacion de sus liderazgos.

Ademés, cambiar de bancada
es una cuestion politica que solo
afecta al diputado que la lleva
a cabo. Por supuesto, pode-
mos debatir sobre si es ético o
politicamente deseable que un
diputado cambie de bancada o
partido, pero a mi parecer, esta
practica no implica una viola-
cién al derecho a ser votado,
como ocurrid enel casodela
Comision Permanente del Con-
greso federal. En ese sentido,
este es un problema que el pro-
pio Congreso debe resolver.

Tal como sucede en los parla-
mentos, condominios, grandes
empresas o asociaciones civiles,
en los tribunales las decisiones
se toman por mayoria y, a veces,
la vision de uno queda en mi-
noria. En este caso, la mayoria
de mis colegas consideraron
que si hay violacidn al derecho
a ser votado al negarle a un
diputado incorporarse a otro
grupo parlamentario, por lo que
la justicia electoral tomd cartas
en el asunto. Es un interesante
tema a debatir que nos debe
dejar reflexionar, ;dénde esta
el limite entre la politica y el
derecho?

EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacion de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras Literarias y
Artisticas. EFINFO solo realiza la presente publicacion por asi haberlo solicitado el cliente de monitoreo de EFINFO, unicamente con el propésito de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota es exclusivamente personal
y privado para el cliente, sin perseguir ningun fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmisién publica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.



