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AUSENCIA
DE JUSTICIA

»En medio de varias irregularidade
procuracion e imparticion de
talon de Aquiles para este gobi

Estancamiento.
Los avances en
los casos de in-
justicia que se
han acumulado
en esta
administracion.

-—
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justicia, cuenta
pendiente en Mexico

: AUNAS SEMANAS de que lleque

al Palacio Legislativo de San Lazaro la
nueva propuesta de presupuesto para
2024, algunos especialistas aseguran que
todavia falta este compromiso por cumplir

JONATHAN NACAR
jonathanjnd@ejecentral.com.mx

= il 728 dias han trans-
currido del gobierno
de la “Cuarta Trans-
formacion”, al menos

e W weites hasta este viernes 25
de agosto. Y en todo este tiempo, que
arrancd con un commpromiso de verdad y
justicia para los casos mds emblematicas
de corrupcion o violaciones graves a dere-
chos humanos de este v de gobiernos an-
leriores, se mantiene navegando en el
mar de la impunidad y el olvido.

Reflejo de lo anterior son los rerocesos
o la caida en las investigaciones de asuntos
que por si1 relevancia o gravedad pasaron
de ser promesas de campafia a compromi-
s0s del gobierno en turne, como el haber
colocado en la agenda el llegar a la verdad'
en la desaparicion de los 43 normalistas de
Ayotzinapa o la judicializacion del caso de
presunta “corrupeidn trangexenal” que in-
volhucra a la constructora Odebrecht.

Sin embargo, los avances en ecsos y
otros casos de injusticia que se han acu-
mulado en lo que va de la actual admi-
nistracion no indican una pronta
resolucidn o aclaracidn, considerando

los 402 dias que le restan al sexenio del
presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, las probabilidades de concluirlos y
detener a todos los responsables resul-
tan inciertas.

Especialistas consultados por ejecen-
tral sefialan que la situacidn actual en
materia de procuracion e imparticién de
justicia en el pafs es producto, en buena

medida, de una serie de errores, defi-
ciencias y omisiones al interior de las
instituciones encargadas de la persecu-
cidn e investigacion de los delitos; asi
como de las instancias responsables de
impartir y garantizar justicia y un ver-
dadero estado de derecho.

En el mapa actual hay una falta o au-
sencia de autonomia en las fiscalias y pro-
curadurias del pals, reformas que estan
significando retrocesos en las localidades
V pOr otra parte aumento de trabajo enlos
sistemnas de justicia yva saturados; aunado
alas deficiencias presupuestales, y la inex-
periencia de nuevos cuadros que esta ge-
nerando mayor lentitud en los procesos v
probables irregularidades, y una limitada
reparacién integral del dafio, forma parte
del balance negativo que se tiene.

Hay hechos concretos que muestran
una falta de brdjula, la falta del plan de
persecucion penal de la fiscalia federal,
enfocade en aclarar los hechos y propi-
ciar las garantias de no repeticidn; la
falta de una revisidn al sistemna de com-
petencias que delimite realmente los
delitos o fendmenos criminales federa-
les y locales, que hoy dia provocan [rag-
mentacion de los casos o inaccidn; asi
como la poca claridad sobre el modelo de
investigacion en todas las fiscalias del
pais. Esto sumado a que los poderes ju-
diciales, federal v estatales estdn siendo
blanco de presiones y amenazas,

Asi, en medio de esle panorama, coinci-
dieron los expertos consultados, se mantie-
nen las victimas, quienes lejos de obtener
justicia y una reparacion ittegral del dafio
son revictimizadas e incluso perseguidas

porlos mismos servidores publicos que de-
herian garantizarles airxilio y proteccion.

Enfoque fallido

El hecho de apostarle a un modelo poli
cial-militar por encima de fortalecer las
dreas de procuracion de justicia a nivel fa-
deral y los estados, ha sido la base de la po-
litica de sequridad de los dltimos 30 afios, 1o
que a decir de David Pefia Rodriguez, abo-
gado v defensor de Derechos Humanaos,
evidencia la falta de una vision integral en
la responsabilidad del Estado mexicano
para garantizar justicia y sequridad.

"En el terna de procuracion, en los se-
xenios de Calderén y de Pefia Nieto la
menor inversion fue hacia las procura-
durfas. Ahora, con la supuesta ‘autono-
mia’de las procuradurias que se pasana
fiscalfas tampoco hay un ejercicio presu-
puestal adecuado para dotarlas de recur-
sns", refirid.

Petia Rodriguez sefiald que uno de los
sintomas que reflejan los escasos o nulos
avances que tienen la Fiscalfa General de
la Reptiblica (FGR) v las fiscalias estatales
en los casos mds medidticos se debe a
que no se cuenta con instancias de ser-
vicios periciales con la suficiente capaci-
dad y autonomia.

Un gjemmplo en ese sentido apuntd, re-
sulta el caso Ayolzinapa donde la "mani-
pulacidn de los servicios periciales” para

cumplir con lo que ordenaba el entoncesz

procurador Jesis Murillo Karam, hoy de

tenido y bajo praoceso; lo cual se suma a
que pese alas reformas al sistemna de jus-
ticia penal, a la fecha "las fiscalias siguen
siendo entes politicos”.
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"Aunque sean autonomos de nombre,
mientras sigan siendo nombrados porlos
gobernadores o en el caso del fiscal gene-
ral por el presidente de la Repiiblica, 1o se
vaaromper esa dependencia politica que
se liene; hay que buscar la [orma para
que realmente estos [iscales dejen de ser
instrumentos politicos”, sefiald el tam-
bién maestro en Derechos Humanos y
Democracia.

El peor escenario |

La expectativa de contar con una fiscalia
general auténoma, independiente y mo-
derna quedd atrds conlallegada de Alejan-
dro Gertz Manero como su titular. Para
Christel Rosales, coordinadora del Progra-
ma de Justicia de la organizacion México
Evalda, lo que en realidad implicéd fue un
retroceso de 40 afios, que con "muchos in-
Centivos perversos terminan en darnos
que la procuracion de justicia es el gran
Lalon de Aquiles del pais”,

Al respecto considerd que, en el caso de
1a FGR, es decir en el Ambito federal, "tene-
mas el peor escenario posible’, pues advir-
ti6 que "vimos llegar a un titular que
romarntizar, por asi decirlo, la forma de ha-
cer justicia del pasado, completamente aje-
noatima perspectiva de derechos humanos,
que se aisld y cerrd las puertas al escrutinio
puiblico y la participacién ciudadana”

Entre las omisiones v deficiencias que
se sigue arrastrando en la fiscalia a cargo
de Gerlz estd el hecho de gue en mds de
cuatro afios de operacidn nunca se concre-
t6 el plan de persecucidn penal, que en
palabras de la investigadora representa
una "brijula’ en la ruta de accién dela fis-
calia enfocado en aclarar los hechos y pro-
piciar las garantias de no repeticidn.

sin embargo, al no contar con este ins-
trumento en los casos de alto impacto o
los que llegan a ser mds medidticos, la
ciudadania desconoce cudl es la atencion
que se le va a dar, si se va a privilegiar la
reparacion del dafio o hasta qué punto se

van a desimenuzar estas redes critninales,
explico Rosales.

Ademnés de apuntarla falta de autono-
mia y debilitamiento de las dreas de ser-
vicios periciales y [orenses que se
mantienen “supeditadas a las fiscalias’,
en lugar de fungir como un contrapeso
que proporcionen elementos de prueba vy
dictamenes que aumenten la calidad v

solidez delas investigaciones, Christel Ro-
sales sefiala olras dreas que han [renado
la obtencidn de resultados.

Como la falta de una revisidn al siste-
ma de competencias que delimite cudles
delitos o fendmenos criminales tiene
que persequir la federacidn y cudles el
fuero comin genera "espacios de indefi-
nicién” donde se “fragmentan”las inves-
tigaciones, 1o cual da lugar a que haya
immpunidad en el combate de las estruc-
turas y mercados criminales.

“Vemos casos donde se encuentran
cuerpos de personas y al nohaber eviden-
cia’ de que hubo participacién del crimen
organizado, nolo termina persiguiendo ni
la federacion ni el estado; o se terminan
fragmentando las investigaciones sin es-
tar generando inteligencia real v esa ter-
mina diluyendo cualquier esfuerzo desde
el propio Estado”, detalld.

La poca claridad sobre el modelo de in-
vestigacidn tanto en la FGR como en &l
resto de las fiscalias del pafs resulta otro de
los aspectos que merman su capacidad
para resolver los casos ¥ en consecuencia

de consequir resultados positivos para las
victimas v la poblacidn en general.

De acuerdo con la especialista en el
disefio v ejecucidén de proyectos de mejo-
ra institucional, la relevancia recae en
gue este modelo "define como se va a ha-
cer inteligencia criminal, como se van a
aprovechar los datos, 1os elementos de
prueba y el andlisis que permita identifi-
car hacia donde hay que dirigir los es-
fuerzos de investigacidn®

Sobre ese punto Christel sefiala que,
aunado a la insuficiencia de recursos, las
liscalias deberian eslar transitando a lo
que se denomina una persecucion penal
estratégica, es decir definir muy bien don-
de se van a invertir sus recursos y esfuer-
70s, ¥ qué tipo de casos pueden tener una
pronta solucién con base en un mecanis-
mo de justicia alternativa. Esto conside-
rando que sdlo uno de cada dos casos que
llegan alas fiscalfas del pais reciben algiin
tipo de respuesta, ya en una tercera parte
se decreta el no ejercicio de la accidn penal’
v alrededor del 2 %n llegan alos tribunales,
sequn el andlisis vy sequimiento de México
Evaliia. Eldesaprovechamiento de los me-
canismos allernalivos es evidente.

A nivel nacional sdlo el 8 % de los casos
que reciben alquna respuesta por parte de
las tiscalfas son turnados a la justicia alter-

nativa; no obstante, seqin el diagnéstico
de la organizacidn enfocada a la evalua-
cidn y el monitoreo de la operacién guber-
namental, ese {ndice podria ascender
cuando menos al 40 % debido al tipo de
incidencia delictiva que hay en el pais.
"Desde nuestra perspectiva la gran ina:

yoria de los casos que involucran delitos
patrimoniales, de robo, podrian ser resuel-
tos bajo un mecanismo de reparacidn del
dafio y no aplicar la misma fdrmula para
todos los casos; 1os casos de narcomenudeo
podrian ser mejor atendidos bajo un tema
de salud puiblica, de control de adicciones y
noestarsaturandola capacidad de respues-
ta delas fiscalias’, expuiso.

Independencia
judicial en riesgo

Al advertir que la primera puerta que tie-
nen los ciudadanos para acceder a la justi-
cia es a lravés de las autoridades locales,
Laurence Pantin, coordinadora del Pro-
grama de Transparencia en la Justicia de
México Evalua, destaca lo que llamala "in-
éditaintensidad” que en este gobierno han
tenido los ataques hacia el Poder Judicial,
tanto a nivel federal como local.

A nivel federal persisten los amagos de
una reforma judicial enfocada a modificar
el método de nombramiento de jueces y
ministros, aunado a las constantes criticas
v amenazas de recartes presupuestales; a
nivel estatal se siguen impulsando “paus
lalinamente y muy discretamente varias
reformas que van en sentido contrario de
garantizar una independencia judicial®

Ejemplos hay muchos, refirid Pantin,
al recordar la reforma con la que en
agosto de 2020 se eliming el consejo de
la judicatura local para concenlrar
sus funciones en una comision
presidida por el entonces go-
bernador Jaime Bonilla.

0 las reformas que el
afio pasado aprobd el
congreso de Yucatdn pa
ra ampliar el nimero de
magistrados y modifico
el sisteina de pensiones
que obligd a renunciar a
la mavyoria de los magis-
trados del Tribunal Superior
de Justicia.

Lo que implict que el gober-
nador nombro a ocho de 15 magis-
trados. "En Veracruz el hecho de que por
decisién del gobernador una jueza sea
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juzgada, en medio de las presiones de la
presidenta del Poder Judicial de Veracruz
quien advirtio a los juzgadores atenerse
a las consecuencias de ir contra la volun:
tad del mandatario, es muy preocupante
en términos de independencia judicial
porque en esas circunstancias ;como po-
demos pensar que hay un estado de de-
recho en Veracruz?” cuestiond la doctora
en Ciencia Politica.

Entendiendo que "la independencia
judicial esla garantia de que los juzgadores
yiuzgadoras en cualquier nivel tomen sus
decisiones con base en el derechoy los he-
chos del caso, y no de olras consideracio-
nes que pueden ser presiones politicas,
econdmicas, medidticas”, Laurence desta-
ca la relevancia de la suficiencia presu-
puestal para los poderes judiciales, como
para cualquier institucion, como una con-
dicién necesaria para su funcionamiento.

Con una reforma laboral que ha dado
mas responsabilidades a los poderes judi- Aunque sean
ciales locales, y conla aprobacién del nuevo : g :
codigo nacional de procedimientos civiles y autonomos de
famniliares, lo cual también implica mayo- nombr €
Tes Inversiones en cuanto a capacitacion,
infraestructura, ete, para Laurence ademads
de las garantias para que los poderes judi-
riales en los estados cuenten con los recur-
sos financieros suficientes, "tanbién debe

considerados 'casos emblematicos’ donde

el proceso de acceso a la justicia

avanza hasta la detencidn de al-

gunas personas, “prictica-

mertte en ninguno de esos

casos se conoce la verdad,

Seles niega a las victimas

conocer qué fue lo que

pasd y eso no es menor”,

Aunque “el que se re-

conozcadesde el Estado o

se construya desde el Es-

tado los mecanismos, las

garantias para que se ga-

rantice la verdad es una de las

obligaciones constitucionales e

internacionales que tienen las auto-

ridades del Estado mexicano. Lo cual no
se estd haciendo” B9

fortalecerse los controles para el ejercicio de no seva a romper esda

ese presupuesto’ dependencia politica.”

;Y las victimas? David Pefia Rodriguez, abogado
y defensor de Derechos

La insuficiencia de recursos no sélo ha
afectado la efectividad de las fiscalias y a
los poderes judiciales, sina que también
ha trastocado el derecho a la atencion y
la reparacion del dafio de las victimas,
que a decir del abogado David Pefia "se
le sigue negando el accesn a la justicia a
la mayoria”.

Para el litigante en derechas humanaos
“no hay unverdadero proceso de investi-
gacion, que asegure que los delitos sean
correctamente investigados; no se cuern-
tan con los mecanismos adecuados para
garantizarla reparacion integral del dafio
alas victimas.

En “el tema de presupuesto en la aten-
cién de victimas ha sido profundamente
castigado con este gohierno. Bajo la ldgica
dela austeridad se han cerrado fideicormi-
808, programas, se han recortado recursos
v eso desde luego que impacta en una de-
ficiente atencidn a las victimas”, refirio.

Desde la perspectiva del jurista, el co
muin denominador en la mayoria de los

Humanos.
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: La poca clamdad
sobre el modelo
B de investigacion
nFGRy el resto
e las fiscalias

el pais es un

§ aspecto que

§ Merma su

g Capadidad.

FALTA UNA REVTSION AL SISTEMA DE COMPETENCIAS QUE DELIMITE
DELITOS O FENOMENOB CRIMINALES QUE DEBE PERSEGUIR LA
FEDERACION Y CUALES DEL FUERO COMUN GENERAN "ESPACIOS DE
INDEFINICION" DONDE SE "FRAGMENTAN" LAS INVESTIGACIONES.

EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacion de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras Literarias y
Artisticas. EFINFO solo realiza la presente publicacion por asi haberlo solicitado el cliente de monitoreo de EFINFO, unicamente con el propésito de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota es exclusivamente personal
y privado para el cliente, sin perseguir ningun fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmisién publica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.



