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NDRO FAYA

Las autonomias

constitucionales

0s Organismos consti-

tucionales autonomos

surgieron a raiz de la
necesidad de sustraer fun-
ciones sustantivas que ori-
ginalmente desempefiaba el
Poder Ejecutivo y depositar-
las en nuevos poderes publi-
cos. La pregunta clave es, ;en
qué casos estan justificados?
Se trata de una forma de or-
ganizacion excepcional que
debe operar bajo considera-
ciones de credibilidad, con-
fianza y, sobre todo, eficacia

de resultados.

Los tres autonomos ori-
ginales respondieron a esta
légica. El proceso democra-
tizador mexicano puso en el
centro del debate la impor-
tancia de darle integridad
al arbitro electoral. Resul-
taba inadmisible que el pro-
pio gobierno, siendo juez y
parte, metiera mano en las
elecciones; el actual INE es,
sin duda alguna, pilar de la
transformacion democrati-
ca del México contempora-

neo. Banxico ha sido pieza
fundamental en la moder-
nizacion de la economia na-
cional. La reforma constitu-
cional de 1993 que dotd de
autonomia a nuestro ban-
co central marco una nueva
era de profesionalismo en el
manejo de la politica mone-
taria, asi como en la lucha
por la estabilidad de precios.

Por su parte, la proteccion y
defensa de los derechos hu-
manos encabezaba desde el
Gobierno federal nunca fue
creible, pues eso implicaba

que el gobierno se vigila-
ra y reprochara a si mismo.
La reforma de 1999, en un
contexto de transformacion

social y presion internacio-
nal, cred a la CNDH como
organismo autonomo; des-
afortunadamente el proce-
so de nombramiento de un
mando unipersonal sumado
a una estructura institucio-
nal menos robusta ha afec-
tado su desempefio e inde-
pendencia ante diferentes

contextos politicos.

A estos tres casos, que
nadie deberia cuestionar, se
han sumado en afios recien-
tes seis autonomias mas; es
valido discutir si éstas son
convenientes a la luz de la
naturaleza de la funcion que
desempeinian. En todos los
casos sus labores exigen neu-
tralidad, ausencia absoluta
de sesgo, racionalidad téc-
nica y estabilidad. Existe un
gran riesgo y severas reper-
cusiones de que las decisio-
nes de Banxico, FGR, Cone-
val e Inegi estén politicamen-
te contaminadas. INE, INAI,
CNDH vy Cofece emiten re-
soluciones que son oponibles
a otros Poderes, al ser dest-
natarios de sus actuaciones.
Aunque el IFT y Cofece lle-
van a cabo funciones de re-
gulacion econdmica como lo
hacen diversos integrantes
de la Administracion Publi-
ca, sus intervenciones tienen
gran incidencia en el funcio-
namiento de los mercados y

suelen dirigirse a grupos de
interés con gran poder. Es-
te ultimo organismo, ade-
mas, ejerce una esencial fun-
cion de abogacia frente a las
actuaciones del Ejecutivo y
Legislativo, que a menudo
restringen de manera grave

y transversal el proceso de
competencia mediante obs-
taculos y barreras indebidas,
afectando con ello el bienes-
tar general del consumidor.
La CNDH, FGR e INAI son
medios instrumentales para
garantizar la vigencia de de-
rechos humanos tutelados
por la Constitucién y trata-
dos internacionales.

La creacion de organis-
mos autonomos en México
ha sido una cuestion de ne-
cesidad y evolucion institu-
cional. La falta de confianza
vy la incapacidad de la buro-
cracia tradicional (sobre todo
en México) para desempefiar
con éxito areas clave de po-
litica piblica, han propiciado
en distintos momentos los
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consensos politicos para es-
tablecer estos vehiculos, no
como un fin en si mismao, sino
como medio para un fin. Es
cierto que la mera autonomia
constitucional no garantiza
una actuacién independien-
te y exitosa; por eso, hay que
buscar constantemente las
formulas y ecosistemas que
asi lo aseguren. La autono-
mia ha sido producto de una
afortunada evolucién de la
ingenieria constitucional del
Estado mexicano y hay que
defenderla a capa y espada
porque sus resultados estin
a la vista. Ademas de hacer
creibles y efectivas algunas
funciones elementales, for-
talece nuestra democracia y
el principio de division de
poderes, pues genera pesos
y contrapesos y esquemas
de vigilancia reciproca que
racionalizan y optimizan el
uso del poder.
Twitter: @AlejandroFaya
Email: afayardz@gmail.com
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