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Consejero INE

@ Opinion del experto
Jaime Rivera Veldzquez

Acciones afirmativas para personas
con discapacidad

« El principio que anima a estas medidas es combatir la discriminacion, practica
ancestral inadmisible en la democracia contemporanea.

Este 15 de enero, el Consejo General del INE tomé varios
acuerdos trascendentales. El que despertd mds atencion y
controversia fue el que prohibe a los servidores ptiblicos in-
tervenir en la competencia electoral, atendiendo al man-
dato de los articulos 41 y 134 constitucionales. Pero hubo
otro acuerdo, quiza mds importante todavia, que pasc casi
desapercibido por el ruido medidtico del anterior: el que es-
tablece acciones afirmativas para garantizar o propiciar la
representacion politica de grupos minoritarios o en condi-
ciones de vulnerabilidad.

Asi, las candidaturas a diputaciones federales
deberdn incluir a mujeres y hombres indigenas,
personas con alguna discapacidad, miembros de
la poblacion afromexicana y de diversa orienta-
cion o identidad sexual. El principio que anima
a estas medidas es combatir la discriminacion,
practica ancestral inadmisible en la democra-
cia contempordnea. Quiero referirme especial
mente a las medidas a favor de personas con
discapacidad.

La poblacion con alguna discapacidad as-
ciende en México a 7.7 millones de personas,
pero la atencion publica que se le presta es muy
inferior a su proporcion. En 2008, la Asamblea
General de las Naciones Unidas ratificé la Con-
vencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Fue una iniciativa del Estado mexicano, im-
pulsada por Gilberto Rincén Gallardo, res-
paldada por otras naciones y por activistas y
defensores de los derechos humanos. La con-
vencién propuso un cambio sustantivo: modifi-
car el enfoque meramente médico o asistencial
que habia predominado en las politicas de aten-
cién, y sustituirlo por una perspectiva de dere-
chos humanos.

Esta perspectiva de derechos, conocida como
modelo social de la discapacidad, se acufio en
Reino Unido en los afios 80, impulsada por gru-
pos civiles que entendieron esta condicion no
como una falla en el ser humano, sino como una
variacion (ya sea fisica, sicoldgica, intelectual o
sensorial) que puede causar limitaciones funcio-
nales, pero que, si es atendida correctamente,
no tiene que ser una barrera infranqueable. Asi, la atencién

del Estado no debia concentrarse solo en aspectos de salud,
sino de inclusién, lo cual demandaba acciones en el terreno
del empleo, de la educacion v de la accesibilidad.

Desde entonces, y aunque México fue impulsor del cambio
de paradigma internacional, no se ha avanzado mucho en vi-
sibilizar y dignificar 1a vida de las personas con discapacidad

ni la de sus familias. El sistema educativo, por ejemplo, no
dispone de los recursos para atenderlos de acuerdo con su
condicion, lo que provoca, de facto, la exclusion de muchos
nifios y nifias de la ensefianza.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mogrdfica 2018, dos de cada diez personas con discapaci-
dad no saben leer o escribir, no tienen escolaridad y sélo 45
de cada 100 terminaron la primaria. Estas cifras se explican
por la falta de politicas de inclusién que no aligeran, sino
que afiaden dificultades a la vida cotidiana de millones de

familias mexicanas.

Es realmente poco lo que el Estado mexica-
no ha hecho y hace por las personas con disca-
pacidad. La atencién médica especializada es
para muchas inalcanzable, sea porque no pue-
den pagarla o simplemente porque se ofrece en
muy pocos lugares; la educacién apropiada es
unarareza; la inclusién laboral, escasay con po-
cos incentivos; la inclusién politica, ocasional e
incipiente.

Una de las grandes —aunque poco visibles—
deudas de la sociedad mexicana es la atencion
debida a la poblacion con discapacidad. Hay

algunas iniciativas desde la sociedad civil con
logros muy valiosos, pero claramente insuficien-
tes ante la dimension del problema. Se requie-
ren politicas publicas con enfoque de derechos,
que sumen el esfuerzo de los gobiernos y de la
sociedad civil en pro de atencién especializada
y de inclusion educativa, laboral, recreativa y
politica.
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La inclusion de personas con discapacidad
en la representacion politica puede ayudar a
promover politicas publicas con la orientacion
apropiada y con los recursos necesarios. Desde
el proceso electoral de 2017, el INE tomd medidas
para garantizar que a personas con discapacidad
se les incluyera como funcionarios de casilla. Sin
embargo, su derecho al voto pasivo es muy limi-
tado. Aquel afio sélo se postularon 61 personas
a 57 cargos de representacion federales y loca
les; de ellas, 8 fueron electas como legisladores
federales.

Para atender este déficit y nivelar un poco la
representacion politica de las personas con discapacidad, el
Consejo General del INE aprobé hace una semana un criterio
que obliga a los partidos politicos a registrar 8 formulas de
candidaturas a diputaciones federales, 6 por el principio de
Mayaoria Relativay 2 por el de Representacién Proporcional.
Es un paso inicial que deberfa abrir un camino hacia la in-
clusion y la igualdad de derechos.
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