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Las instituciones electorales, ademas del
desarrollo de la funcidén electoral y de parti-
cipacién ciudadana, estan involucradas en
la proteccion y fomento de las libertades
ciudadanas. Los organismos electorales au-
ténocmos en egjercicio de sus atribuciones
atizan los contrapesos, promueven la partici-
pacion politica de la ciudadania y le dotan de
informacién objetiva que, si bien puede ge-
nerar una critica ciudadana a los trabajos de
las personas servidoras pubicas, lo cierto es
gue motivan una discusién pacifica, a traves
de la tolerancia a la diversidad de posicio-
nes politicas.

En estas circunstancias y tomando co-

mo base lo referido con anterioridad, la situa-

cién gque viven actualmente las instituciones
electorales en nuestro pais es sin lugar a du-
das muy preocupante, pues en mi opinion,
efectivamente se encuentran en riesgo res-
pecto a su estabilidad y continuidad como
actores politicos dentro de nuestro sistema
electoral mexicano. Me explico:

El Gobierno federal durante el pasado
mes de abril planted una propuesta de re-
forma electoral que establece, entre otras
acciones, la eliminacién de los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE). La pro-
puesta se formula en el marco de una serie
de limitaciones a derechos entre los que se
encuentra la ampliacion de facultades a las
instituciones militares en labores de segu-
ridad publica, la reduccién de presupuesto
para temas de educacion, salud y programas
sociales, asi como la reduccion de presu-
puesto para las autoridades electorales.

La reduccion presupuestal en un pri-
mer momento puede evidenciar un go-
bierno austero que sin duda alguna puede
generar en una aprobacion publica; sin em-
bargo, luego de un analisis mas profundo, es
posible advertir que, al limitar el ambito de
accién y potestades de las instituciones, se
pretende debilitar a los entes que son el dl-
timo bastidon de proteccion y defensa de los
derechos y libertades de la ciudadania.

Se puede aseverar que, en efecto, es-
tan en riesgo las instituciones electorales;

pero no solamente las instituciones sino,

EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacion de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras Literarias y
Artisticas. EFINFO solo realiza la presente publicacién por asi haberlo solicitado el cliente de monitoreo de EFINFO, unicamente con el propésito de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota es exclusivamente personal
y privado para el cliente, sin perseguir ningun fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmisién publica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.



ELECTIO
Seccion: Nacional
2023-01-06 14:00:10

Pagina: 55,56,57,58,59,60,61,¢
$0.00 3/10

ELECTIO

4,386 cm2

mas grave aun, pueden verse disminuidas
las libertades y derechos que han protegido
estas instituciones democraticas por medio
de su labor.

Dentro del entramado constitucional,
los organismos y tribunales electorales como
organizadores de elecciones y resolutores
de controversias en la materia, finalmente
tienen encomendada como labor principal
garantizar las libertades y derechos de las y
los mexicanos, generar contrapesos sin dis-
tincién de ideologia politica, el respeto a la
critica, la libre opinién publica y la pluralidad
de opiniones.

De consumarse la desaparicion de las
autoridades electorales en cualqguier nivel,
no solamente se elimina la llamada burocra-
cia, sinc ademas a los entes que protegen
derechos ciudadanos. Conviene recordar
que un gobierno dictatorial necesita debili-
tar el andamiaje institucional que se ha ido
reforzando durante décadas para, posterior-
mente, tener el camino libre y restringir las
libertades personales.

Debemos tener presente que, si no se
ha consumado este atague a las libertades,
es porgue existen instituciones que son pila-
res de la democracia, y que han dado pruebas
de resistencia contra un régimen que busca
la concentracidén del poder en una sola per-
sona y eliminar cualquier tipo de contrapeso
o regulacién.

El régimen ha utilizado la ridiculizaciéon

del trabajo institucional como mecanismo

para conseguir la eliminacion de la resistencia
institucional, y apagar las criticas y opiniones
gue sean contrarias a sus intereses. Es asique
las autoridades electorales han afrontado la
puesta en duda de la utilidad de sus trabajos

y derechos que protegen.

¢EN QUE SUSTENTO
ESTA AFIRMACION?

La evidencia de que existe la voluntad de eli-
minar las autoridades electorales puede ser
relatada desde la experiencia que hemos te-
nido en el OPLE en la Ciudad de México, ya
que desde que se integrd el primer Congreso
local con el actual partido politico mayorita-
rio, se ha puesto en practica un mecanismo
que, de manera sistematica, ha demeritado
el trabajo e integracion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México (IECM). Se ha trata-
do de socavar la autonomia de la instituciéon,
a través del desprestigio frente a la opinién
publica y mediante un discurso de austeri-
dad. Estas afirmaciones Unicamente buscan
enfrentar a la ciudadania con la autoridad
electoral, a sabiendas de que la existencia de
una democracia y la certeza de la renovacién
pacifica de los poderes tiene costos.

En efecto, todas las funciones y activi-
dades del Estado tienen un costo, asi como
es necesaria la inversion econdmica en un

sistema de salud de calidad que implique la
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comprade medicamentos, material para hos-
pitales o pago de personal médico, de igual
manera, algo que pudiera parecer tan simple
como el traslado de una persona de un lu-
gar a otro, implica un gasto que debe estar a
cargo del Estado, ya que involucra la inver-
sién en infraestructura de carretera, ilumina-
cion de las vias, sefialamientos, seguridad,
etc. Esto es, ningun derecho ni actividad
tiene un costo cero, por enunciativo que
parezca. El ejercicio de cualquier derechg, e
incluso agquellos derechos que implican dejar
hacer a un ciudadano o ciudadana, tienen un
costo que debe ser absorbido por el Estado.

De esta forma, la construccion de la de-
mocracia también implica la utilizacién de
recurscs, ya gque una institucién que prote-
ge el derecho del voto de la ciudadania debe
tener la certeza de que podréd organizar una
eleccion o cualquier otro proceso democrati-
co y/o de algln mecanismo de participacion
ciudadana, con un minimo de recursos que
permitan resguardar los principics que le
rigen.

Por tanto, mermar directamente la au-

tonomia institucional a través de un discurso

Como un ejemplo de esta situacion se
pueden identificar dos grandes rasgos que
han buscado reducir el ambito de accion del

IECM, de forma sistematica y progresiva:

1. REDUCCION DEL PRESUPUESTO
APROBADO POR EL OPLE

Cabe recordar que el IECM es un organismo
autéonomo que aprueba su presupuesto de
acuerdo con las obligaciones que tiene es-
tablecidas en la normativa y que, para evitar
cualguier tipo de coaccidén a esa autonomia,
el legislador disef6 un sistema en que el or-
ganismo aprueba su presupuesto, y este a
su vez debe ser aprcbado por el Congresc
local; no obstante, desde que llegd el actual
partido mayoritario al poder, el presupuesto
solicitado por el IECM se ha visto disminuido

de forma progresiva.

Monto aprobado
por el Congreso
local

Monto
presupuestado

Ejercicio

Porcentaje

de

reduccion

2020 | $1589,352,50478 | $1,275479,792.00 19.75%
de austeridad y reduciendo el presupuesto | 555 ‘$2,174,390.305 ‘$1,586,601,874,00 27.03%
del 6rgano, sin ningun tipo de estudio 0 ana- | 505 ‘ $1,955,020,834.00 ‘ $1,201,084,647.00 | 38.56%

lisis de optimizacion de recursos, es una clara
evidencia de la intencién de demeritar el tra-
bajo y funcién del Instituto para, finalmente,

justificar su desaparicion.

Elaboracion propia con informacién extraida de los Acuerdos

publicados en la pagina oficial del I[ECM.
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Ahora bien, no debemos olvidar que el mon- manera en que la norma ordena el calculo, se
tc de financiamiento publico de partidos genera por si mismo un incremento afo con
politicos forma parte del presupuesto que afo, lo cual eleva la suma que se solicita, tal

solicita el IECM cada afio vy que, debido a la y como se identifica en la siguiente grafica:

Financiamiento Publico de Partidos Politicos 2015-2023

Sin gastos de campana
pesos constantes

2023 499,564,380.00
2022 472,545,300.00
2021 455,559,610.56

2020 435,784,515.23

2019 435,364,808.38

2018 415,630,330.51

2017 373,923,061.32

2016 370,934,23794

2015 378,105,129.87

0 100,000,000 200000000 300000000 400000000 500000000 600,00C

Fuente: Acuerdo del Consejo General del IECM, aprobado el 31 de cctubre de 2022,

H
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2. REDUCCION DE AREAS
SUSTANTIVAS DEL IECM

A este casi 40% de disminucidon del pre-
supuesto del IECM para 2022, se suma la
implementacion de una segunda acciéon
para socavar la autonomia de la autoridad
electoral local a través de un decreto de re-
forma legal y constitucional en la CDMX que

desaparece un 40% de sus areas sustantivas:

- Unidad Técnica de Género y
Derechos Humanos: El Instituto per-
dié especializacidon en materia de
géneroy derechos humanos, lo cual es
contrario a los deberes y obligaciones
del Estado mexicano y al principio de
progresividad sefalado en todos los
ordenamientos en la materia.

- Unidad Técnica Especializada en
Fiscalizacion: Los perfiles técnicos
con que contaba la UTEF no son faciles
de cumplir, para ello se ha tenido que
llevar a cabo una seleccién, capacita-
cién extensa y aprendizaje por medio
de la experiencia, ya que no solo se
necesitan personas contadoras, sino
gue estas contadoras deben de estar
especializadas, ademas, en derecho
electoral, normas contables y auditoria.
Las ¥ los abogados con los que conta-
ba la Unidad tenian conocimiento y

experiencia en lo electoral, en la inter-

pretacion de dictdmenes contables y
en la elaboracion de resoluciones y de
procedimientos administrativos san-
cionados en materia de fiscalizacion.
Todo ese expertise se perdid.

Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Externos: Se vieron com-
prometidas gravemente las relaciones
interinstitucionales procuradas desde
el Instituto y, por tanto, la potenciacién
gue se habia logrado respecto del gjer-
cicio de los derechos de la ciudadania
capitalina, dentro y fuera del territorio
nacional.

Unidad Técnica de Archivo, Logistica
y Apoyoa OrganosDesconcentrados:
Se redujo la eficacia ejecutiva y opera-
tiva para contar con el pulso respecto
delaactuacidondelasdireccionesdistri-
tales en la ejecucion de los programas
institucionales, asi como respecto de
los acuerdos que emite el maximo or-
gano de direcciéon de esta Institucion,
puesto que el area lleva a cabo la sis-
tematizacion de los resultados vy los
presenta a la Secretaria Ejecutiva para
la determinacion de politicas de mejora.
Unidad Técnica del Centro de
Formacion y Desarrollo: Desaparecio
esta importante labor que les permi-
te a las organizaciones, tanto publicas
como privadas, asegurar el cumpli-
miento de objetivos institucionales v,

enparticular, con los estandares inter-
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nacionales de gestion de calidad en

materia electoral.

Con todo ello, se demuestra una clara inten-
cion de socavar la autonomia institucional,
demeritar la actuacion de los érganos y aten-
tar contra las instituciones democriticas,
para finalmente, como lo precisé, derribar los
contrapesos y los pilares democraticos que
estas defienden.

Lo anterior demuestra la intencién de
generar un régimen dictatorial/autoritario
y centralizar en una sola persona el poder,
ya que una vez derrumbados los contrape-
sos que representan en una democracia las
instituciones electorales, lo siguiente es ir

en contra de las libertades de las personas,

libertad de expresion, libertad de prensa, li-
bertad de pensamiento.

Claro ejemplo de ello es el caso de la
diputacion migrante en la Ciudad de México.
Conforme a la normativa constitucional y le-
gal, la ciudadania de la Ciudad residente en
el extranjero tiene derecho a emitir su voto
en la eleccién para la Jefatura de Gobierno
y para la de diputadas y diputados locales
exclusivamente para el caso de diputaciéon
migrante. Por ende, el |IECM llevé a cabo
todas las actividades tendentes a la instru-
mentacién de esta figura de representacién
popular, elaborando lineamientos para su
implementacion, asi como alternativas legis-
lativas para su viabilidad y certeza juridica al

proceso electivo.
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Ante este escenario, con la reforma
del 9 de enero de 2020, la mayoria de las
personas integrantes del Congreso local
intentaron acabar con esta propuesta de-
mocratica; sin embargo, la Sala Regional
con sede en la Ciudad de México del TEPJF
declaré inconstitucionales los articulos que
habian sido modificados y ordend la revivis-
cencia de la figura de la diputacidn migrante
para el proceso electoral 2020-2021, se auto-
rizé a las diversas areas ejecutivas y técnicas
del Instituto llevar a cabo, de forma adicional
a los trabajos de preparacion y desarrollo del
Proceso Electoral Local Ordinario, las activi-
dades y acciones que permitieran recabar y
computar los votos que ciudadanas y ciuda-
danos de la Ciudad de México residentes en
el extranjero emitieran en la citada eleccién.

Otro ejemplo por excelencia es el de-
sarrollado en 2019, cuando el Congreso de la

Ciudad de México adiciond un articulo transi-

torioenla Ley de Participacion que establecia:

DECIMO. El proceso de eleccion
de los Organos de Representacion
Ciudadana y la Consulta en ma-
teria de Presupuesto Participativo
que se contemplan en los ar-
ticulos 83, 84 y 107 de la Ley

de  Participacion  Ciudadana

1. SCM-1DC-27/2020.

del Distrito Federal se realiza-
ran hasta que la | Legisiatura
del Congreso de la Ciudad de
México establezca lo conducen-
te en la nueva Ley en Materia de
Participacion Ciudadana, todo
ello deberd realizarse antes de la
segunda semana de diciembre

de 2019,

Esto es, se suspendia el ejercicio de un dere-
cho de rango constitucional de participar en
la eleccién de comités ciudadanos y consejos
de los pueblos, asi como en la consulta ciu-
dadana sobre presupuesto participativo.

La Sala Regional Ciudad de México’ de-
terminé que fuera inaplicado el mencionado
articulo porque es contrario a las normas
constitucionales y convencionales, pues a
nivel constitucional se establece que todas
las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en ese ordenamiento y en
los tratados en los cuales el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no se puede res-
tringir ni suspender, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta misma Constitucion
establece.

Aunado a ello, determind que el acto
de abstencién atribuido al IECM, en cum-

plimiento al citado articulo transitorio, es

2. SCM-IDCI75/2019.
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contrario a Derecho, porque esa hormad se
opone y suspende (en los hechos) el gjerci-
cio de un derecho constitucional —ejercicio
de la soberania y toma de decisiones en
asuntos publicos a través del mecanismo
especifico denominado “presupuesto parti-
cipativo”— sustentado en la Constitucion y
Tratados Internacionales, y desarroflado en
el ambito local,

Cabe resaltar que la sentencia también
establecido de manera muy clara que, entre el
desarrollo de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el Poder Constituyente local,
esta el haber reconocido la democracia par-
ticipativa como una base fundamental de la
Ciudad de México, asi como un derechoy for-

ma de ejercicio de la soberania popular.

Asi, se ordend al Instituto emitir la
convocatoria correspondiente a fin de dar
efectividad a los procesos de participacion
democratica en la colonia que habitaba la

actora.

CONCLUSIONES

Las instituciones democraticas pertenecen a
la ciudadania, con independencia de las per-
sonas que temporalmente estén en el cuerpo
directivo o quienes integren el funcionariado.
Desde hace mas de 20 anos las autoridades
electorales han generado el fortalecimiento
y proteccién de los derechos de la ciudada-

nia en la Ciudad de México; a través de un

trabajo conjunto se han logrado avances en
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materia de derechos con los que no contaba-
mos o que soclamente eran enunciativos.

Es por ello que podemos afirmar que
las instituciones electorales estan en riesgo,
no solo entendiéndose como las figuras ins-
titucionales que representan, su personal y
atribuciones, sino como la autoridad encarga-
da de promover y salvaguardar los derechos
politico-electorales de la ciudadania, de velar
por obligacicnes constitucionales, de res-

ponder ante las personas gue habitan una

demarcacién territorial. Esta claro que se
estd debilitando su quehacer y experiencia,
se demeritan sus logros y la relevancia que
tiene su actuar. Se demerita, no Unicamente
lo que representan, sino lo que han logra-
do hacer en este andamiaje democratico v,
por ende, haran que la poblacién mexicana
también deambule en su ejercicio demo-
cratico; porgue no es la institucion por la
institucién, sino es la institucién que protege

las garantias y las libertades de la ciudadania.
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