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Consenso,
el gran legislador

Sin importar que un presidente no

tenga la mayoría en el Congreso,
históricamentese han aprobado
varias reformas constitucionales.

La clave es la negociación el

consenso con los demás partidos

16

#ReformasConstitucionales

CONSENSO,
EL GRAN
LEGISLADOR
Sin importar que unpresidenteno tenga
lamayoría enel Congreso, históricamente
se han aprobadovariasreformas
constitucionales. Laclave es lanegociación
yel consenso con los demáspartidos

POR RUBÉN ZERMEÑO

@RubenZermeno

pesar de no contarcon los

númerossuficientes en el

Congreso de despertar la

polémica en la oposición,
la historia dice que las re-

formas constitucionalesdel presidente
Andrés Manuel LópezObradorpueden
ser aprobadas,siempre cuando el jefe
del Ejecutivo federal los legisladores
de Morena estén dispuestos dialogar
entablar consensos con los demás par-
tidos políticos.

pesar de que hace 24 años llegó la
alternancia en la Presidenciade la Repú-
blica con Vicente Fox las legislaturas
divididas en el Congreso de la Unión, ni

elritmoni la profundidad de las reformas

constitucionalesdisminuyó,sino todo lo

contrario.

Durante los últimos 24 años se apro-
baron un total de 106 reformas consti-

tucionales de los 256 cambios hechos

la Constitución de 1917, es decir, el 41.4

por ciento de las reformas la Carta

Magna ocurrieron en Gobiernos en los

que el presidenteno tenía la mayoría en

el Congreso.
La conclusión es queen México se han

aprobado más reformas constitucionales

por la vía del diálogo la negociación
en Congresos sin mayorías, que en los

tiempos de partido hegemónico.
Por lo que el gran reto del presidente

López Obrador de sus partidos aliados,
si es que buscan materializar las refor-

mas constitucionales,será la de entablar

acuerdos con la oposición, camino con-

trario la confrontación polarización
que estamos viviendo actualmente.

Un poco dehistoria

Durante la mayor parte del siglo XX, la

Constitución de México evolucionópor la

hegemonía de un partido político al que

pertenecían tanto el presidentede la Re-

pública, los legisladoresdel Congreso de

la Unión de los congresos locales, algo
que en teoría política se conoce como el

"poder revisor de la Constitución".
Este escenario ocasionabaqueel titular

del Poder Ejecutivo federal fuera el único

actor con posibilidades realesde impulsar
cambios en el textoconstitucionaly, por
ende, elautorexclusivo de las iniciativas
de reforma constitucional que resultaban

aprobadas en el Legislativo.
pesar de que con la alternancia se

esperaba que la Constitución fuera ina-

movible, llegaron muchas reformas en

los sexenios que llegaron después del

año 2000.

La tasa de aprobaciónde las iniciativas

de reforma constitucional enviadas por
lospresidentesde la RepúblicaalCongre-
so fue del 35 ciento conVicente Fox,

del 55 por ciento con Calderón, del 65

porciento con Enrique Peña del 50 por
cientoconAndrésManuel LópezObrador.

"Ademásdel incremento de laproduc-
ciónjurídica,otrode los rasgosdistintivos

deldinamismoconstitucional enlaerade la

alternancia esqueel presidenteha dejado
de ser el gran legislador constitucional,
se acredita en el hecho de que la mayor
parte de las reformas constitucionales

aprobadas desde el2000 hasta el2024

tuvieronorigen en iniciativaspresentadas
por las los legisladores, ya no por el

titular por presidente de la República.
"Por su parte, dan cuenta no sólo del

gradode autonomía alcanzadopor Poder

Legislativo como producto de la demo-

cratizacióndel país, sinode la capacidad
de los gobiernospara construiracuerdos

en congresossin mayorías", concluyó el

Instituto Belisario DominguezdelSenado

de la República en su investigación "Las

reformas la Constitución en la era de la
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alternancia", elaborada por
CésarAlejandroGiles Navarro.

El paquetede reformasde

López Obrador, es el número

más grande de iniciativas pre-
sentadaspor un presidente en un

solo acto desde 1917.

Más allá de la polarización el enco-

no por el proceso electoral de junio de

esteaño,el Instituto Belisario Dominguez
recomienda ver el panorama completo

en retrospectiva.
"En ese sentido, la evidenciasugiere

que lasuertede las iniciativasde reforma

constitucionaldelEjecutivodependemás

de la capacidad paradialogar convenir,
quedel simple hecho que el partido en

el gobierno cuente con mayorías parla-
mentarias.

"Sin duda alguna, la experiencia po-
lítica de los últimos años reafirma la im-

portancia del diálogo la concertación

parlamentarias, como condiciones indis-

pensables para llevar cabo reformas

constitucionales,puescomo biensostuvo

Don Arnaldo Córdova: 'Lo quesívamos

necesitarsiempre en todomomentoes

el pacto entre todas las fuerzas políticas
del país,sin el cual no habrá posibilidad
alguna de avanzar en materia de refor-

mas cambios nuestromáximo código
político",concluyeeltexto del centro de

estudios legislativos.
Las reformashistóricas
deAMLO

Las iniciativasdelpresidente López Obra-

dor proponen reformar51 de los 136 artí-

culos de la Constitución, es decir el 37.5

por ciento de la Cara Magna.
Durante laadministración del tabas-

queñoyase han reformado 62artículos.

De aprobarse las nuevas reformas, su

gestión habría modificado 85 artículos

constitucionales en total.

Durante este paquete de reformas

incluso se incluyen dos artículos que
nunca han sido tocados desde que se

elaboró la actual Constitución de 1917,
ambos tienen que ver con las Fuerzas
Armadas.

Se pretende modificar el artículo 13

paraque laGuardia Nacional seencuentre

entre las instituciones sobre las cuales

tienen jurisdicción los tribunalesmilitares.

Mientras tanto,elartículo 129 se pre-
tende modificar para quese especifique
que en tiemposde ningunaautoridad

militar puede ejercer más funciones que
lasque tengaprevistas en la Constitución

las leyes que de ella emanen.

Sobre el objetivo de las reformas

constitucionales, el presidente López
Obrador ha señalado que es para elimi-

nar una serie deartículosantipopulares,
devolver lagrandeza la Carta Magna
protegerla de los reaccionarios cuatro

meses de que se celebren las elecciones

más grandes en la historia del país.

Lo que sí
vamos

necesitar siempre
en todomomento es

elpacto entre todas
las fuerzaspolíticas
del país, sin el cual
no habráposibilidad
alguna de avanzar

en materia de
reformas cambios

nuestro máximo
código político"
Arnaldo Córdova

Exdiputado

El paquetede
reformasde

LópezObrador,
es el número
másgrande
de iniciativas

presentadaspor
unpresidente
en unsolo acto

desde 1917

Tasa de aprobación Iniciativas tasas de aprobación de reformas constitucionales por presidente

Iniciativas de Reforma Constitucional Aprobadas

Andrés Manuel 50%
LópezObrador

Tasa de aprobación

Enrique 65%
Peña Nieto

Tasa de aprobación

Felipe 55%
Calderón Hinojosa

Tasa de aprobación

Vicente
Fox Quesada 35%

Tasa de aprobación
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