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INA AUTONOMIA

(LEGIURAL QUE ok EJERGE

EVOLUCION IFE-INE

POR IVONNFE MFI GAR
uestra democra
cia requeria de un
arbitro auténo-
mo desde mucho
tiempo atrds y asi
lo planted Manuel
Gomez Morin en
sus cartas y en el
primer ideario del PAN,

“Deciaque llegariaun mo-
mento en donde un drgano
independiente de la autori-
dad organizaria libremente
las elecciones y lo plantea-
ba no tanto como una aspi
racidn, sino con realidad de
cualquier democracia™

Asi lo afirma Arturo Sdn-
chez Gutiérrez. protagonistay
conocedor de la historia elec
toral mexicana, al responder
ala pregunia de a qué nece-
sidad politicay social respon-
dio la creacion del Instituto
Federal Electoral (IFE) ajeno
al gobierno en 1996 v que en
2014 mutaria en Instituto Na-
cional Electoral (INE),

Un detonante fue la crisis
en 1988 por la presuncion de
fraude, lacaida del sistemayla
fuerzaque adquiric lacandida-
rade Cuauhtémoc Cardenas.

Antes, rememora, se dio
la reforma politica de 1977
de Jests Reyes Heroles que
incorpora la representa-
cion proporcional. hacien-
do que partidos minoritarios
la tengan en la Cdmara de
Ninnadns

T

“Se empiezan después de
TT arealizar reformas electo-
rales: una para cada eleccion,
practicamente”, sefiala el ex
consejero electoral del INE.

Y desde entonces todas se
CONSIrUyeron en una mesa
de negociacion,

Resena que el anuncio en
1977 lo hizo €l secretario de
GGobernacidn al responder el
informe del gobernador de
Guerrero, Rubén Figueroa.
caracterizado por su cerra
26n politica.

Reyes Heroles sostiene en
abril de ese afio que hallega-
do la hora de que se expre
se en México el mosaico de
las voces politicas existentes.
“Lo hace con pleno conoci
miento del José Lopez Porti-
llo. que en 1976 fue candidato
tinico ala Presidencia”

“Tenias dentro del sis-
tema cuatro partidos, PAN,
PRI, PPS y PARM y entre los
cuatro solamente uno pudo
nombrar candidato, se suma
el PPS y el PARM (a la candi
datura del PRI), pero el PAN
no habia logrado poner can-
didato a la Presidencia; esto
nos hablaba de un sistema
muy cerrado. de un ahoga-
miento de las posibilidades
de cualquier oposicion; y
desde 1a izquierda tenias al
Partido Comunista (PC), sin
registro, buscando salir de la
clandestinidad’”.

Aquella fuerza sin regis-
iro fuvo un candidato, Va-
lentin Campa. quien obtuvo
cerca de un millon de votos
en el recuadro de las boletas
donde se podian escribir los
nombres de personas.

Ante esa realidad, la re
forma del 77 también fa-
cilita el registro de nuevos
partidos.

Arturo Sanchez asistic ala
consulta publica correspon-
diente a ese momento, en €l
Salon Judrez de la Secretaria
de Gobernacion; era colabo-
raclor de uno de los ponentes,

[aime Gonzdlez Graf, que di-
rigia el Instituto Mexicano de
Estudios Politicos, una aso
ciacidn civil. Asistieron los
dirigentes del PC, del Partidc
Socialistay del Partido Mexi
cano de los Trabajadores de
Heberta Castillo,

La reforma constitucional
de hace 47 afios incluyd las
prerrogativas a los partidos
politicos sin precisarlas v Ia
definicidn de que éstos eran
instituciones de interés pabli-
co. "Para 1979 se elige la pri
mera Camara de Diputados
con base en esta Ley: Reyes
Heroles era un priista y pusc
los candados necesarios para
que el PRI no perdiera lama-
voria. Asi que aquel partidc
que ganara mds de 60 dipu-
tados de mayoria relativa, de
los 300 —ahi se definid su ta
mano también—, con 100 de
representacion proparcional
ya no entraba a la represen-
tacion proporcional. Y lo que
tenfas erauna Camarade 300
diputados, practicamente 10-
dosdel PRI: 280, 290y 100 de
una oposicion fragmentada”

Bajo ese modelo, se am
plio la composicion parti
dista en la Comisicn Federal
Electoral que dependia del
gobierno,

Pero quedd pendiente el
debate de cémo organizal
limpiamenie las elecciones.

Con la crisis economi-
ca que enmarca la elec-
cion de 1982, expone Arturc
Sanchez, la oposicion empe-
Zi a tener mayores posibili-
dades de triunfo, en un pais
donde todas las gubernatu
ras eran del PRI
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“1982 provoca una refor-
ma electoral para las elec-
ciones de 85: viene wodo lo
del acceso de los partidos
a los medios de comunica-
cion”, deralla.

Viene 1988 en un contex-
to en el que, sefiala el ahora
integrante de la plataforma
Alerta Democrdtica, habia
mejores condiciones para las
elecciones que, sin embargo,
“eran totalmente manipula-
das porel PRI™

En medio de la crisis eco-
ndmica de entonces, Cuauh-
témoc Cardenas, Porfirio Mu-
fioz Ledo, Efigenia Martinez
conforman la corriente de-
mocrdticaen el PRI que poste-
riormente derivaria en Frente
Democrdtico Nacional,

“Asillegamos a 1988, don-
de. por un conjuneo de situa-
ciones, por primera vez el
Presidente de la Republica no
tiene el 50 por ciento de los
VOIS,

Mas alld de si hubo fraude
0 no, explica Arturo Sdnchez,
con Carlos Salinas de Gortari
las condiciones han cambia-
do porque ademas ¢l enca-
beza un nuevo grupo dentro
del partido gobernante, alos
tecnacratas que visualizan la
importancia del libre comer-
ciovlanecesidad de avanzar
hacia una democratizacicn
del pais. “No quiere decir que
¢l haya pensado entregar el
poder, jamds, no, pero si que
habiaque abrir mds todavia el
sisterna . por eso, la reforma
de 1990-91 se propone crear
el Instituto Federal Electoral
con muchos controles”

Porque el IFE surge inicial-
mente con un Consejo Gene-
ral del que era presidente el
secretario de Gobernacidn
v en el que habia consejerc
magistrados que debfan set
abogados. eran cercanos al
PRI, aunque ya se incorpora
el peso del perfil académico;
“los proponia el presidente de
la Republica de una lista in-
mensa y la Cdmara de Dipu-
tados yalos seleccionaba’

Se aspiraba a resolver el
problema del padrén elec-
toral y profesional el procesc
cambiando algunas cuestio-
nes. Pero el conirol guberna-
mental persistia.

Donaldo Colosio que es ase-

sinadoylairrupcicn del Ejér-
cito Zaparisia,

Subraya Arturo Sanchez

que la oposicion contaba ya
con algunas gubernaturasy
tenian un peso mayor en la
Camara que habia crecido de
400 a 500 con las reformas
de 1983 y 86, para el BT.

“¥'lo que tienes después es

gue nombran a Ernesto Ze-
dillo candidato y hacen una
reforma electoral en plenc
proceso, cambiando el Con
sejo General para darle credi-
bilidad al proceso”,

Se rratd de un acuer-

do politico que asigna ma-
yores atribuciones a aquel
IFE ain bajo el mandc
gubernamental.

“Es el Consejo en el cual

entran para organizar la
eleccidn de 1994 José Wol-
denberg, Miguel Granados
Chapa, Santiago Creel, Ri-
cardo Pozas Horcasitas, Jose
Agustin Ortiz Pincheuti y Ma-
nuel Barquin”, enumera.

El secretario de Gober-

nacicn era el exrector de 1z
UNAM Jorge Carpizo. quien

propone como director de
Prerrogativas a Juan Molinar,
“El viejo PRI con todo el

pesa de antes habia desa-
parecido y la apertwra del
sistema daba legitimidad
a las elecciones; la Comi-
siin Federal Electoral habia
desaparecido”.

Es con esos antecedentes

que llegamos a 1996 al IFE
autdnomo. “La ley de 1996 si
saca completamente al go-
bierno de la organizacion de
las elecciones”.

¢Como se reflejo la auto-
nomia? ;Era un reclamo de

la oposicion?, preguntamos.

“El secretario de Gober-
nacién estaba completa-
mente fuera de la institucian

v el Consejo General asu-

mia todas las funciones para

nombrar a toda la estructu-

ray secretarias ejecutivas”,

responde.

José Woldenberg asu-
me la Presidencia de aquel
IFE. “Enfrenta de entrada el

problema de nomprar a su
Junta General Ejecutivay a

los directores ejecutivos; la

ral de LElectores a Llara Ju-
sidman: en Capacitacidén
Electoral a Alberto Begné. y
ami como director de Pre-
rrogativas y Partidos Poli-
ticos; Eugenia de Ledn era
la directora de Administra-
cidn: Rubén Lara que era el
director del Servicio Profe-
sional Electoral”. enumera.

Y aungue fue nombrado
secretario ejecutivo una per-
sona ligada al PRI, Felipe Solis
Acero, Arturo Sanchez asegu-
raque laautonomia se ejercio.

"¥Ya nosotros no podiamos
hablarle a ningiin gobernador
adecirle me cargas los dados
de este lado; el Consejo Gene-
ral nombra a los consejos en
los estados; viene la construc-
cion del Servicio Profesional
Electoral; ése le tocd a Mau-
ricio Merino como consejero”

Comienza. enfatiza. los
procesos electorales muy vi-
gilados, la insaculacion: la
entrega de los paquetes elec-
torales; el cémputo de voto
empezd a ser vigilado. “Ahi
Jests Canti era el imporian-
te y ademas tenias una nueva
regla, que aplicamos ahi, des-
de el mero principio, que era
toda la fiscalizacion; Alonsg
Lujambio fue presidente de
esa Comisidn y yo, el secre-
tario técnico”, recuerda. Fue
cuando le pusimos al PRI la
primera mulia imporiante de
5 millones de pesos, un mes
antes de las elecciones”.

La autonomia, plantea
Sdnchez Gutiérrez, estaba
mds que evidenciada. "Las
elecciones del 97 tuvieron
una dindmica completa-
mente distinta y a una ve-
locidad muy grande. Habia
que demostrar que las elec-
ciones se organizaban sin
ninguna mano del gobierno;
garantizar que las eleccio-
nes permitirian que la ciu-
dadania votara libremente y
que los voios iban a contar
adecuadamente.

“Pepe Woldenberg sabia
perfectamente porqué habia
que organizar el PREP y nos
decia: ‘A mi no se me pue-
de caer el PREP. Lo tenemos

que hacer a la perfeccion’ ¥
asife”

ley le daba a €l la posibili-
dad de proponer. pero los
consejeros eran los que vo- = m
taban. Nombran en Organi- i
zacion Electoral a Leonardo
Valdez: en el Registro Fede-

El cierre del sexenio de
Salinas se da con problemas
economicos, la inconfor-
midad de Manuel Camachc
por la designacion de Luis

EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacién de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras
Literarias y Artisticas. EFINFO solo realiza la presente publicacién por asi haberlo solici el cliente de i de EFINFO, tni con el prop6 de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota

es exclusivamente personal y privado para el cliente, sin perseguir ningtn fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmisién pablica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.



E xc ELSIOR Excélsior

Seccién: Nacional )
2024-02-20 03:16:23 987 cm Pagina: 8 3/4

Fotos: ArchivorExcélsier

Porfirira Mufioz Ledo (der), por el PRD, fue el encargado de
negociar la ciudadanizacion del IFE,

Arturo Sanchez Gutiérrez afirma quela
ciudadanizacion del drgano comicial permite
que los mexicanos voten libremente y que los

sufragios se cuenten adecuadamente, supliende
al gobierno en distintas acfividades

Y0 FLocis_ 2

EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacion de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras
Literarias y Artisticas. EFINFO sélo realiza la presente publicacién por asi haberlo solicit el cliente de i de EFINFO, tni con el prop6 de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota

es exclusivamente personal y privado para el cliente, sin perseguir ningtn fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmisién pablica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.



E XC ELSIOR Excélsior

Seccién: Nacional
2024-02-20 03:16:23 987 cm2

Pagina: 8 4/4

ORIGEN Y CAUSA DE
AUTONOMOS | 707 vonneMeLGAR

ivonne.melgar@gimm.com.mx

TRAPESOS Los organos autonomos constitucionales construidos en los ultimos tres decenios
son producto de 1a transicion democratica y de las alternancias pohiticas que Mexico
ha experimentado.

SPor que, para que y como surgieron? Son preguntas gue Exeelsior busca responder recuperando el
testimonio de sus arquitectos, testigos y protagonistas de los acuerdos legislativos que los hicieron
posibles y observadores expertos.

Considerados como prescindibles en la iniciativa presidencial que propone eliminarlos. INE, Inai,
Cofece, CRE, CN1L, IFT, Coneval y Mejoredu se crearon bajo la expectativa de ciudadanizar la toma de
decisiones: involucrar a los conocedores de las diversas materias en la preservacion de los bienes
publicos. y de contar con un sistema de contrapesos que acotara las atribuciones del Poder Ejecutivo,
deliniendo asi en la Constitucion los limites y alcances del presidencialismo mexicano.

Iniciamos hoy este serial con los antecedentes que llevaron al diseno del Instituto Federal Electoral
(IFE), transformado posteriormente en el actual Instituto Nacional Electoral (INE).
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