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o atípico del aso
Mexicano

Y uri Beltrán”

l sistemaelectoralmexicano sedistingue

porel híbridode funcionesqueresultóde
la reformade 2014. Conforme al modelo

estadounidense,enalgunospaísesfederadosla admi-
nistraciónelectoralrecae casi de maneraexclusiva

en organismosestadualesqueoperandeacuerdocon
una legislaciónelectoraltambiénlocal.En el anverso
se encuentrancasos como el brasileño, donde las fun-

ciones electoralesrecaenen exclusiva en un órgano

nacionalqueorganizaeleccionesfederalesy locales,
de acuerdocon una ley electoralúnica.

Entre los dos modelos arriba mencionados hay

distintasposibilidades.Lo atípico del caso mexica-
no recaeen la delicadadistribucióndefuncionesque

proponen la Constitución y la LEGIPE.Subsisten,con

todafuerza,elórganonacionaly elórganolocal,pero
—enelecciones concurrentes—deben coordinar tiem-

pos y movimientos paraofrecerun servicio electoral

óptimo. Si la sincronía entresus funciones falla,ne-

cesariamentese produciránatrasoso ineficiencias.

El presenteartículoexaminael potencialde la re-
forma 2014 a la luz de los resultadosalcanzadosen

los órganoselectoraleslocalesy su interaccióncon la
autoridadadministrativanacional duranteel proceso
2020-2021.

La afrentaPresupuestal

La reforma2014 apostópor la autonomíade los ór-

ganos electoraleslocales.Los anterioresprocesosde

designacióndeconsejeros,basadosenacuerdospolíti-
cos dentrode los congresos locales,fueronsustituidos

por concursosbasados en el méritode los aspirantes.

Ello consiguió romperpeligrosascadenasde transmi- 

sión entrelas fuerzasmayoritariasen un estadoy los

consejerosdesu respectivoorganismoelectorallocal.
Pero la protecciónconstitucionala la autonomía

quedó incompleta,todavez que no considerósalva-

guardas que garanticenque los órganos electorales
locales cuentencon recursos suficientespara llevar

a cabo sus funciones.Desde que entróen operación

el nuevo modelo de organismos electoraleslocales,

cadaaño hay penosashistoriasde congresos locales

que no dotaronde recursosa las institucionescomi-
cialespara llevara cabosu labor.

La crisis económicadesatadaporel covip-19agu-

dizó esa situacióny puso a algunos procesos loca-
les en situaciónde riesgo.Preocupael caso del ór-

gano electoraldeAguascalientes,al que se le asignó
38.77% menosquelo solicitado.Si bienunaamplia-
ción presupuestal en especie le permitió imprimir las

boletas con la productora local, subsiste un déficit

presupuestal importante.Para minimizar las afecta-

ciones al proceso electoralse tomaron recursos des-

tinados al pago de salarios en los últimos meses del

año. De ahí que la continuidadde sus operaciones

estácomprometida.

La CiudaddeMéxico presentaun casoigualmente

preocupante.A pesardeque-a preciosconstantes el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, esteaño,

solicitómenosrecursosqueenlaelecciónintermedia

anterior,el Congreso capitalinole redujoel 54.2%
 

* Profesorde la uNA. Consultor independiente.(Investigación

realizadagracias al programade apoyo a proyectosde investiga-
ción e innovación tecnológica (PAPI) de la unAM, del proyecto
“reformaselectorales y democraciaen américa latina”,adscri-
to al Institutode InvestigacionesJurídicasde la unAm.Clave del
proyecto: IN 103020).
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ción querecaigaen unaúnicafiguraencampoha
hechonuevamentenecesariala duplicidad.

A pesarde los múltiplesesfuerzosde coordi-

nación,subsistenproblemasentemasdecapacita-

ción y recolecciónde paquetes,por citaralgunos
ejemplos.Así, esteaño se privilegió la capacita-
ción virtual a funcionarios de casilla, a efecto de

reducirlas posiblesfuentesdecontagio.

* Encse contexto,llamalaatenciónqueelvideodi-

fundidoa los funcionariosdecasillahayasido ge-
neral.Es decir,no se incluían las especificidades

de la elección local correspondiente,sino que a

los capacitandosse les remitíaa “investigar”,por
ejemplo,las reglasde coaliciónen sus entidades
federativas.

Iniciar la coordinacióndel procesocon mayor

anticipaciónpermitiríadiseñarvideos con conte-

nidos específicospara cada entidad,mejorando
con ello el impactode la capacitaciónsobre los

procesos.

Votoenel Extranjero

La votación2021 acreditóque el voto por internet

puedeser tan seguro como la alternativapostalque
se ha utilizadoparacaptarel voto extraterritorialen

México. Funcionó adecuadamente,con lo quequeda
abiertalapuertaparasuutilizaciónenel futuro.

Debe revisarse,sin embargo,el modelo de difusión

utilizadoen estaelección.Al tratarsedeunaelección

local, ni el E ni la mayoría de los institutos locales hi-

cieronesfuerzosimportantesparacomunicar,a ladiás-

pora,el derechoe incentivarsu participación.Como
resultado,el listadonominal de electoresresidentesen

elextranjerofuedosterciosmáspequeñoqueelquese
alcanzóen2018enlosmismosestados.

Lo local es fuente de innovación

Antes de la reforma 2014, algunos institutos elec-

toraleslocales del país se erigieronen importantes
fuentesde innovación.Materialesparapersonascon
discapacidad, urnas electrónicas, criterios de fiscali-

zación —entreotras- se inscribenen esa historiade

contribucionesdesdelo local.

La excesiva regulacióncontenidaen el Regla-
mentoGeneralde Elecciones,y el hechode que no

se deleguenfuncionesa los institutoselectoraleslo-
cales, ha ralentizado esa fuente de mejora continua.

No obstante,en el proceso2021 es posibletodavía
advertiralgunas contribucionesemanadasdesdelos
institutoslocales.

Así, por ejemplo,el InstitutoElectoralde la Ciu-
daddeMéxico eliminóelescaneodesuprocesodedi- 

 

 

 

 

      
 

  

 

 

   
 

 

 

 

     

 

 

gitalizaciónPREP,utilizandodirectamentefotografías
tomadascon tabletaselectrónicas,lo quelepermitió
reducirlos tiemposconsiderablemente.En Quintana

Roo se implementóunaaplicaciónmóvil conectadaa

miniprintersparala recepcióndepaquetes.
Toda vez que algunos institutoslocales han de-

mostradohistóricamentecapacidadessuficientespara
llevar a cabo ejercicios de estimación de resultados,

sorprende que nuevamenteel iNE haya atraído los

conteosrápidos para las gubernaturas.En la medida

enqueno sepermitaa los institutoslocalesdesplegar
las atribucionesquela LEGIPElesconfiere,se iránper-

diendofortalezaslocalesy, por tanto,la posibilidad
deaprovecharla fuentedeinnovaciónquerepresenta
el plano subnacional.

Para Pensar

La elección“másgrandede la historia”posibilitóun
nuevo examenal modelode administraciónelectoral

emanado de la reforma 2014. El resultadopone en

evidencialas fortalezasdel sistemaelectoralmexica-

no.Alrededordeveintemil cargosdeelecciónpopu-

larfuerondecididosa travésdel sufragio,con impor-
tantesnivelesdecertezay confianza.

No obstante,subsisten retos de coordinación que

puedenserresueltosenel cortoy medianoplazos,lo

queconseguiríadesplegartodoel potencialdelsiste-
maelectoralmexicano.El fortalecimientode las ins-
titucioneslocales es una tareainacabada.Conviene

completareseobjetivodelareforma2014 parapoder

evaluarlacon rigor O

 
 https://twitter.com/iecm/status/13436962821714042897
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con respectoa lo solicitado.Toda vez que las pre-

rrogativasque recibenlos partidosson inamovibles,
ello pone en riesgo la continuidadde los procesosde

participación ciudadana del año pasado e, inclusive,

el mantenimientode operaciones.
Si bien los casos arribamencionadosson los más

preocupantespor la situaciónderiesgo quese impuso
a los procesoselectoraleslocales,lo ciertoes que el

temacomienzaa generalizarseen el país.En prome-
dio, los treintaidósinstitutoselectoraleslocales sufrie-

ronun 25% dereducciónrespectode lo solicitado.

Habrá quienesencuentrenen la pandemialajus-

tificaciónparaestosrecortesgeneralizados.Disiento
deesepensamiento.Lo cerradodelaelecciónperua-
na puso de relievela importanciade haberdotadoal

organismoelectoralde esepaís detodoslos recursos

para poder emprenderuna elección incuestionable,
parapoderdar tranquilidada la ciudadaníasobre la
legitimidadde las personaselectasinclusiveantere-

sultadosmuy estrechos.

El entorno Violento

Los informesde observacióninternacionalsobre la

elección2021 coincidenen que el principalfoco de
preocupaciónes la violencia desatadaen los comi-

cios.Pocos hanreparadoenquelasvíctimasmortales

fueronprincipalmenteaspirantesacargosdeelección
popularsubnacionales.Estaelecciónevidenciólane-

cesidadde generarcapacidadeslocalesparaproteger
adecuadamenteeldesarrollodelos comicios.

La violenciano solo alcanzóa quienesbuscaban

un cargo.Tambiénpermeósobreautoridadeselecto-

rales.En Tlaxcala,por ejemplo,un capacitadorfue
asesinado.Además, después de la jornada electoral,
enXicohtzinco fuetomadoelconsejoelectoralmuni-

cipal,se sustrajeronpaquetese, inclusive, se amena-
zó la vida de los consejeroselectorales.El gobierno

estatalno ofrecióproteccióna los funcionarios.

El registrode Candidaturas

Hace un parde años resurgióen México el temade

ladesaparicióndelos institutoslocales.Quienespro-
movían esa posición argumentabanentre otrasco-

sas quesu contribucióna los comicioseramarginal

si se le comparabacon el caudalde funcionesque
realizael NE.

El registro de candidaturas2020-2021 deja en
claro lo erradode esa idea.Los institutoselectora-

les localesregistraron435 339 candidaturasa cargos

estadualesy municipales,mientrasque la autoridad
nacionalregistró3473 candidaturas.Es decir,el oPLE,

enpromedio,revisócuatrovecesmásdocumentación

quela autoridadnacional.
 

Perono solo es un asuntode cantidades.Las en-

tidadesfederativashan sido impulsorasde mayor re-

presentatividaden congresosy municipios.Siguien-
do la escuelaque en su momentodejaronentidades

federativasquepromovieronlaparidadhorizontalde

género (Morelos) o candidaturaspara personas con

discapacidad(Ciudad de México), parael proceso
electoral2020-2021 son ya treintalas entidadesque

han diseñadoaccionesafirmativasparapersonasin-

dígenas, afromexicanas, con discapacidad, jóvenes,

deladiversidadsexual,migranteso adultasmayores.

Baja California Sur,por ejemplo,establecióque los
partidosdebenpostular,en uno de los distritos,una

fórmulacompuestapor una personacon discapaci-
dad,joven o que se autoadscribacomo indígenay/o
afromexicano.

Por vez primeraen la historiadelpaís,en el Con-

greso de la Ciudad de México habrá un diputado

migranteelectodirectamentepor los oriundos que
residenfueradel territorionacional.El institutoca-

pitalinorealizólos estudiosy diseñó las reglaspara
haceroperableunadisposicióndelaConstituciónlo-

caly delcódigoelectoralcapitalinoquereconoceque
el derechoa ser votadoacompañaa los ciudadanos,
independientementedel lugarendondevivan.

La Capacitación

Esta elecciónes “la más grande de la historia”no

solo por lo abultadodelpadrón.Tambiénporqueese
incrementogeneróla necesidadde instalar162 mil

casillas,paralo cualfuenecesariocapacitara millón

y mediodepersonas.
Justoes reconocerno solo la capacidadde insta-

lar casi la totalidad de las casillas, sino también los

avancesen capacitación.Los datos de los cómputos

localesy federalesparecensugerirquealgunos de los
problemas de capacitacióndetectadosen el pasado

quedaronsuperados.Además, se logró la asistencia
de un importantecúmulo de funcionarios insacula-

dos,reduciendocon ello la necesidaddetomargente
“de la fila”paradesarrollarfuncioneselectoralesen

formainesperada.
A pesardeesos logros,hay dos temasquepreva-

lecen:

* El 2015pusodemanifiestoquelos institutoselec-

toraleslocalesdebenpoder contarcon genteen

campopara suministrarlesinformaciónsobre el
procesoelectorallocal.La apariciónde“cas lo-
cales”responsablesdedotardeesainformaciónal
órgano local ha resueltonuevamenteesevacío de

información, aunque mantiene altos los costos de

la operatividadel día de la jornadaelectoral.La
inexistenciade un modeloadecuadode informa-
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