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Lo atipico del €aso
Mmexicano

Yuri Beltran®

I sistema electoral mexicano se distingue

por el hibrido de funciones que resulto de

la reforma de 2014. Conforme al modelo
estadounidense, en algunos paises federados la admi-
nistracion electoral recae casi de manera exclusiva
en organismos estaduales que operan de acuerdo con
una legislacion electoral también local. En el anverso
se encuentran casos como el brasilefio, donde las fun-
ciones electorales recaen en exclusiva en un drgano
nacional que organiza elecciones federales y locales,
de acuerdo con una ley electoral unica.

Entre los dos modelos arriba mencionados hay
distintas posibilidades. Lo atipico del caso mexica-
no recae en la delicada distribucion de funciones que
proponen la Constitucién y la LEGire, Subsisten, con
toda fuerza, el organo nacional y el 6rgano local, pero
—en elecciones concurrentes— deben coordinar tiem-
pos ¥y movimientos para ofrecer un servicio electoral
optimo. Si la sincronia entre sus funciones falla, ne-
cesariamente se produciran atrasos o ineficiencias.

El presente articulo examina el potencial de la re-
forma 2014 a la luz de los resultados alcanzados en
los organos electorales locales y su interaccion con la
autoridad administrativa nacional durante el proceso
2020-2021.

La afrenta Presupuestal

La reforma 2014 aposté por la autonomia de los oOr-
ganos electorales locales. Los anteriores procesos de
designacion de consejeros, basados en acuerdos politi-
cos dentro de los congresos locales, fueron sustituidos
por concursos basados en el mérito de los aspirantes.
Ello consiguié romper peligrosas cadenas de transmi-

sion entre las fuerzas mayoritarias en un estado y los
consejeros de su respectivo organismo electoral local.

Pero la proteccion constitucional a la autonomia
quedo incompleta, toda vez que no considerd salva-
guardas que garanticen que los drganos electorales
locales cuenten con recursos suficientes para llevar
a cabo sus funciones. Desde que entro en operacion
el nuevo modelo de organismos electorales locales,
cada afio hay penosas historias de congresos locales
que no dotaron de recursos a las instituciones comi-
ciales para llevar a cabo su labor.

La crisis economica desatada por el covip-19 agu-
diz6 esa situacion y puso a algunos procesos loca-
les en situacion de riesgo. Preocupa el caso del or-
gano electoral de Aguascalientes, al que se le asigno
38.77% menos que lo solicitado. Si bien una amplia-
cion presupuestal en especie le permitié imprimir las
boletas con la productora local, subsiste un déficit
presupuestal importante. Para minimizar las afecta-
ciones al proceso electoral se tomaron recursos des-
tinados al pago de salarios en los tltimos meses del
ano. De ahi que la continuidad de sus operaciones
esta comprometida.

La Ciudad de México presenta un caso igualmente
preocupante. A pesar de que —a precios constantes— ¢l
Instituto Electoral de la Ciudad de México, este afio,
solicito menos recursos que en la eleccién intermedia
anterior, el Congreso capitalino le redujo el 54.2%
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¢ion que recaiga en una unica figura en campo ha
hecho nuevamente necesaria la duplicidad.

A pesar de los multiples esfuerzos de coordi-
nacion, subsisten problemas en temas de capacita-
cion y recoleccion de paquetes, por citar algunos
ejemplos. Asi, este ano se privilegio la capacita-
cion virtual a funcionarios de casilla, a efecto de
reducir las posibles fuentes de contagio.

» En ese contexto, llama la atencion que el video di-
fundido a los funcionarios de casilla haya sido ge-
neral. Es decir, no se incluian las especificidades
de la eleccion local correspondiente, sino que a
los capacitandos se les remitia a “investigar”, por
ejemplo, las reglas de coalicion en sus entidades
federativas.

Iniciar la coordinacion del proceso con mayor
anticipacion permitiria disefiar videos con conte-
nidos cspecificos para cada entidad, mejorando
con ello el impacto de la capacilacion sobre los
procesos.

Voto en el €xtranjero

La votacion 2021 acredito que el voto por internet
puede ser tan seguro como la alternativa postal que
se ha utilizado para captar el voto extraterritorial en
México. Funciond adecuadamente. con lo que queda
abierta la puerta para su utilizacion en el futuro.

Debe revisarse, sin embargo, el modelo de difusion
utilizado en esta eleccion. Al tratarse de una eleccion
local, ni el INE ni la mayoria de los institutos locales hi-
cieron esfuerzos importantes para comunicar, a la dias-
pora, el derecho e incentivar su participacion. Como
resultado, el listado nominal de electores residentes en
el extranjero fue dos tercios mas pequefio que el que se
alcanzo en 2018 en los mismos estados.

Lo local es fuente de Innovacion

Antes de la reforma 2014, algunos institutos elec-
torales locales del pais se erigieron en importantes
fuentes de innovacion. Materiales para personas con
discapacidad, urnas electronicas, criterios de fiscali-
zacion —entre otras— se inscriben en esa historia de
contribuciones desde lo local.

La excesiva regulacion contenida en el Regla-
mento General de Elecciones, y el hecho de que no
se deleguen funciones a los institutos electorales lo-
cales, ha ralentizado esa fuente de mejora continua.
No obstante, en el proceso 2021 es posible todavia
advertir algunas contribuciones emanadas desde los
institutos locales.

Asi, por ejemplo, el Instituto Electoral de la Ciu-
dad de México eliminé el escaneo de su proceso de di-

gitalizacion prep, utilizando directamente fotografias
tomadas con tabletas electronicas. lo que le permitio
reducir los tiempos considerablemente. En Quintana
Roo se implementd una aplicacion mévil conectada a
miniprinters para la recepcion de paquetes.

Toda vez que algunos institutos locales han de-
mostrado histéricamente capacidades suficientes para
llevar a cabo ¢jercicios de estimacion de resultados,
sorprende que nuevamente el INe haya atraido los
conteos rapidos para las gubernaturas. En la medida
en que no se permita a los institutos locales desplegar
las atribuciones que la Lrarer les confiere, se iran per-
diendo fortalezas locales y, por tanto, la posibilidad
de aprovechar la fuente de innovacidn que representa
el plano subnacional.

Para Pensar

La eleccion “mas grande de la historia” posibilité un
nuevo examen al modelo de administracion electoral
emanado de la reforma 2014. El resultado pone en
evidencia las fortalezas del sistema electoral mexica-
no. Alrededor de veinte mil cargos de eleccidn popu-
lar fueron decididos a través del sufragio, con impor-
tantes niveles de certeza y confianza.

No obstante, subsisten retos de coordinacion que
pueden ser resueltos en el corto y mediano plazos, lo
que conseguiria desplegar todo el potencial del siste-
ma electoral mexicano. El {ortalecimiento de las ins-
tituciones locales es una tarea inacabada. Conviene
completar ese objetivo de la reforma 2014 para poder
evaluarla con rigorQ
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con respecto a lo solicitado. Toda vez que las pre-
rrogativas que reciben los partidos son inamovibles,
ello pone en riesgo la continuidad de los procesos de
participacion ciudadana del afio pasado e, inclusive,
el mantenimiento de operaciones.

Si bien los casos arriba mencionados son los mas
preocupantes por la situacion de riesgo que se Impuso
a los procesos electorales locales, lo cierto es que el
tema comienza a generalizarse en el pais. En prome-
dio, los treintaidds institutos electorales locales sufrie-
ron un 25% de reduccion respecto de lo solicitado.

Habra quienes encuentren en la pandemia la jus-
tificacion para estos recortes generalizados. Disiento
de ese pensamiento. Lo cerrado de la eleccion perua-
na puso de relieve la importancia de haber dotado al
organismo electoral de ese pais de todos los recursos
para poder emprender una eleccion incuestionable,
para poder dar tranquilidad a la ciudadania sobre la
legitimidad de las personas electas inclusive ante re-
sultados muy estrechos.

El entorno Violento

Los informes de observacion internacional sobre la
eleccion 2021 coinciden en que el principal foco de
preocupacion es la violencia desatada en los comi-
cios. Pocos han reparado en que las victimas mortales
fueron principalmente aspirantes a cargos de eleccion
popular subnacionales. Esta eleccion evidencio la ne-
cesidad de generar capacidades locales para proteger
adecuadamente el desarrollo de los comicios.

La violencia no solo alcanzé a quienes buscaban
un cargo. También perme6 sobre autoridades electo-
rales. En Tlaxcala, por ejemplo, un capacitador fue
asesinado. Ademads, después de la jornada electoral,
en Xicohtzinco fue tomado el consejo electoral muni-
cipal, se sustrajeron paquetes e, inclusive, se amena-
76 la vida de los consejeros electorales. El gobierno
estatal no ofrecid proleccion a los funcionarios.

El registro de Candidaturas

Hace un par de afios resurgio en México ¢l tema de
la desaparicion de los institutos locales. Quienes pro-
movian esa posicion argumentaban —entre otras co-
sas— que su contribucion a los comicios era marginal
si se le comparaba con el caudal de funciones que
realiza el INE.

El registro de candidaturas 2020-2021 deja en
claro lo errado de esa idea. Los institutos electora-
les locales registraron 435 339 candidaturas a cargos
estaduales y municipales, mientras que la autoridad
nacional registré 3473 candidaturas. Es decir, el opLE,
en promedio, reviso cuatro veces mas documentacion
que la autoridad nacional.

Pero no solo es un asunto de cantidades. Las en-
tidades federativas han sido impulsoras de mayor re-
presentatividad en congresos y municipios. Siguien-
do la escuela que en su momento dejaron entidades
federativas que promovieron la paridad horizontal de
género (Morelos) o candidaturas para personas con
discapacidad (Ciudad de México), para el proceso
electoral 2020-2021 son va treinta las entidades que
han disenado acciones afirmativas para personas in-
digenas, afromexicanas, con discapacidad, jovenes,
de la diversidad sexual, migrantes o adultas mayores.
Baja California Sur, por ejemplo, establecio que los
partidos deben postular, en uno de los distritos, una
formula compuesta por una persona con discapaci-
dad, joven o que se autoadscriba como indigena y/o
afromexicano.

Por vez primera en la historia del pais, en el Con-
greso de la Ciudad de México habra un diputado
migrante electo directamente por los oriundos que
residen fuera del territorio nacional. El instituto ca-
pitalino realizd los estudios y disefio las reglas para
hacer operable una disposicion de la Constitucion lo-
cal y del codigo electoral capitalino que reconoce que
el derecho a ser votado acompaiia a los ciudadanos,
independientemente del lugar en donde vivan.

La Capacitacion

Esta eleccion es “la mas grande de la historia™ no
solo por lo abultado del padron. También porque ese
incremento generd la necesidad de instalar 162 mil
casillas, para lo cual fue necesario capacitar a millon
y medio de personas.

Justo es reconocer no solo la capacidad de insta-
lar casi la totalidad de las casillas, sino también los
avances en capacitacion. Los datos de los computos
locales y federales parecen sugerir que algunos de los
problemas de capacitacion detectados en el pasado
quedaron superados. Ademas, se logré la asistencia
de un importante cimulo de funcionarios insacula-
dos, reduciendo con ello la necesidad de tomar gente
“de la fila” para desarrollar funciones electorales en
forma inesperada.

A pesar de esos logros, hay dos temas que preva-
lecen:

* EI2015 puso de manifiesto que los institutos elec-
torales locales deben poder contar con gente en
campo para suministrarles informacion sobre el
proceso electoral local. La aparicion de “cags lo-
cales” responsables de dotar de esa informacion al
organo local ha resuelto nuevamente ese vacio de
informacion, aunque mantiene altos los costos de
la operatividad el dia de la jornada electoral. La
inexistencia de un modelo adecuado de informa-
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