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A la sombra de la superpotencia

JESUS SILVA-HERZOG

MARQUEZ

http://www.reforma.com/

0 externo no nos es ajeno. Nos
configura tanto como lo que cree-
mos mas nuestro. Lo olvidamos
con frecuencia cuando pensamos en la
politica a partir de las categorias tradi-
cionales. Imaginamos al Estado como
una capsula. Imaginamos que lo crucial
se resuelve dentro del cercado nacional.
Con el mundo exterior podemos firmar
tratados, hacer alianzas, pero la politica
nacional es un asunto que sucede entre
las paredes del Estado. Lo que importa
aqui son las leyes que nos hemos dado,
las organizaciones que se confrontan en
nuestro territorio, los habitos, recuerdos
y fantasias que flotan en la cultura pro-
pia, la personalidad de los poderosos que
aqui viven. Asi hemos pensado nuestra
politica. Unos examinan la ingenieria de
las reglas, otros indagan en la mitologia
oen la cultura. Para unos lo que importa
es el contexto social 0 econoémico, para
otros la biografia de los gobernantes es
determinante. Pero todos ellos piensan
que lo de fuera se queda afuera.
Soledad Loaeza nos ofrece una
perspectiva distinta en uno de los tra-
bajos mas importantes que se hayan es-
crito sobre la naturaleza de la politica
mexicana. Ahora que se pretende re-
construir un presidencialismo vertical
y autoritario, la investigacion adquiere
una relevancia adicional. La medida del
presidencialismo no es lo que las leyes
le permiten hacer al Ejecutivo, no es la
popularidad de un hombre, no es su
omnipresencia en el espacio publico.
Para medir el poder hay que apreciar
lo que los presidentes no pueden hacer,
lo que no lograron. Y la gran restriccion
del poder presidencial radica en la de-

Imaginamos al Estado como
una capsula. ;Lo de fuera

se queda afuera? ;,Como
pueden trenzarse alianzas?

bilidad del Estado. Frente al lugar co-
mun del Presidente que lo podia todo
en el régimen autoritario, la historia-
dora palpa la infinidad de restricciones
del poder presidencial. ;Por qué hemos
dado crédito ala leyenda del Presiden-
te todopoderoso, si ha sido siempre el
jefe de un Estado apolillado? Y en Es-
tados Unidos puede advertirse la pa-
radoja de una potencia que, al tiempo
que restringe la voluntad presidencial,

contribuye a forjar la institucion pre-
sidencial. Tras el cardenismo, Manuel
Avila Camacho y Miguel Alemén su-
pieron identificar en la relacion con
Estados Unidos un recurso de poder,
un mecanismo para afianzarse frente
a sus adversarios.

El Colegio de México publico es-
ta investigacion sobre el factor externo
en la formacién del presidencialismo a
principios de este afio. A la sombra de
la superpotencia. Tres presidentes mexi-
canos en la Guerra Fria, 1945-1958, es
el titulo de esta investigacion ejemplar
que no es solamente una colorida re-
construccion de tres presidencias, sino
también una propuesta para romper el
caparazon que aisla nuestra politica de
su contexto. El historiador aleman Otto
Hintze parece ser la clave del enfoque
de Loaeza: la situacion territorial es de-
terminante en la formacion de las ins-
tituciones politicas de un pais. La pre-
sion de un vecino poderoso explica en
buena medida el tipo de organizacion
politica de una nacion. No se trata sim-

plemente de una influencia intelectual,
sino de una forja, una fuerza que pre-
siona cotidianamente con oportunida-
des y amenazas, que ofrece asistencias
y limita posibilidades.

Estados Unidos ha incidido en la
formacion del régimen presidencial tan-
to como el mas relevante factor interno.
Asi lo dice Soledad Loaeza: “Contribu-
yo a definir el perfil de las instituciones,
abrio oportunidades, animo acciones
gubernamentales, inspiré iniciativas,
pero también frend cambios, fijo limi-
tes y oriento respuestas”. Cada una de
las marcas esenciales del autoritarismo
postrevolucionario registra esa huella.
Una huella que no es, desde luego, burda
imposicion sino negociacion compleja, a
veces sutil y diplomatica, a veces ruda e
intimidante. Un factor que exhibe con
enorme claridad los conflictos al interior
de la administracion y de la diplomacia
mexicana. Adentrandose como nadie lo
ha hecho en los archivos de la embaja-
da norteamericana y de la Cancilleria
mexicana, con una atentisima lectura de
la prensa del momento y las memorias
de los protagonistas, con una muy soli-
da construccion tedrica, Soledad Loaeza
refresca nuestra reflexion sobre la politi-
ca de antes y también sobre la de ahora.

La pregunta de entonces es la de
hoy: ;como amortiguar la asimetria? ;De
qué manera la vecindad puede limitar la
nueva centralizacion? ;C6mo pueden

trenzarse alianzas ahi para el cuidado o

del pluralismo aca?
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