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SEP: DIFICULTADES SE AGUDIZAN EN ZONAS RURALES

TRES DE CADA 10
ESCUFLAS TIENEN
DANO ESTRUCTURAL

Texto: MARIA CABADAS —nacion@eluntversal.com.mx

Las deficiencias son mas criticas en localidades con altos indices
de marginacién y condiciones climaticas extremas, donde se
identifica una mayor tasa de abandono escolar, revela un
informe de la dependencia federal. Detalla que este gobierno
entregara 50% de los planteles de educacion basica con
deficiencias de accesibilidad y 60% sin servicios de internet
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Esta administracion cerrara con 3 de cada 10 centros
de educacion basica con danos en inmuebles; 5 con
deficiencias de accesibilidad y 6 sin internet

1 gobierno de Andrés Ma-

nujel Lopez Obrador ce-

rrard con tres de cada 10
escuelas de educacion basica con
dafiosestructurales o conalguna es-
tructura atipica; con cinco de cada
10 con deficiencias de accesibilidad
y seis de cada 10 planteles sin ser-
vicios de internet.

La Secretaria de Educacion Publi-
ca (SEP) reconoce que estas dificul-
tades son atin mas criticas en las zo-
nas rurales o con alto rezago social,
lo que coloca a los nifios y adoles-
centes y a la comunidad escolar en
general en condicion de riesgo.

En el reporte Diagndstico del Pro-
grama La Escuela es Nuestra, elabo-
rado por la dependencia y en el que

analiza la estructuraeducativa hasta
2023, indica que las condiciones fi-
sicas de las escuelas contribuyen a
mejorar los entornos escolares y de
aprendizaje y, en consecuencia, a
mejorar la calidad de la educacion.

Menciona que “la falta de ade-
cuacion de la infraestructura im-
pacta de una manera mas decisiva
en zonas geograficas expuestas a
condiciones climaticas extremas,
aunque de manera creciente en
otras zonas debido al proceso ace-
lerado del cambio climatico.

“Se hadocumentado que lastem-
peraturas extremas afectan directa-
mente la salud y los aprendizajes,
pues modifican la calidad del agua,
del aire, los alimentosy la seguridad
de los nifios y adolescentes, ademas
de que propicia, en el corto plazo, el
ausentismo escolar”.

Eldocumentosenala que “losen-
tornos escolares con servicios esco-
laressuficientes y adecuados contri-
buyen a la generacién de entornos
escolares dignos, que permiten a los
nifios y adolescentes desarrollarse
positivamente en su proceso de de-
sarrollo social y de aprendizaje den-
tro de la escuela.

“Los maestros también se benefi-
cian de estos entornos escolares ade-
cuados, pues propician el desarrollo
¥ ejecucion de los planes de estudio
y dindmicas de clase, fortaleciendo
los procesos de ensefianza”.

Expone que a pesar de que se re-

conoce la contribucion de las tecno-
logias de informacion y comunica-
cicn (TICYnara el desarmlladelas ac-
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tividades escolares y la reduccion de mitada y poco efectiva a las comu-
las brechas digitales en la educacion nidades escolares en la implemen-
basica, las escuelas ubicadas en las tacion de politicas para la mejora de
entidades que se encuentran en ma- los entornos educativos™.
yores desventajas socioeconomicas, El documento aborda las Princi-
comunidades rurales y los servicios pales Cifras del Sistema Educativo
que administra el Consejo Nacional Nacional, que brinda indicadores
de Fomento Educativo (Conafe) pre- sobre los servicios basicos, infraes-
sentan una desventaja mayor a 10% tructura o equipamiento en las es-
con respecto del servicio de educa- cuelas de educacion basica en cua-
ci6n privada en la provision de equi- tro ciclos escolares: 2018-2019,
pamiento de estas tecnologias. 20192020, 20202021, 20212022, y

En tanto que entre las zonas ru- menciona que se ha incrementado
rales, comunitarias e indigenas y las ligeramente el porcentaje de los
zonas urbanas con respecto de los planteles que cuentan con electrici-
servicios de internet presentan una dad, agua potable, lavabo demanos,
brecha cercana a 80%. sanitarios mixtos, infraestructura

Agrega quesehadetectadoquelas adaptada para discapacidad y ma-
localidades de zonas rurales pade- teriales adaptados para discapaci-
cen, en mayor medida, la exclusion dad en los cuatro ciclos escolares.
oescasez deequipamientoindispen- “Pero también se observa una
sable parael bienestar y desarrollo de disminucion en las que cuentan
sus habitantes en comparacion con con conexion a internet, compu-
las de zonas urbanas. tadoray sanitarios independien-

Dice que “si bien ha existido una tes”, puntualiza. @

tradicion de organizacion comuni-
taria en estas zonas, la falta de au-
tonomia y reconocimiento de la

TV
multiculturalidad y diversidad de
los pueblos, asi como de su organi-
zacion para el uso de subsidios hace

menos efectivo que los recursos dis-
ponibles respondan a sus necesida-

S Se ha documentado que

mejoras en los entornos educativos

yde aprendizi”. [as temperaturas extremas
T afectan directamente Ia

s ik g 7 salu, (..) ademas de que

ientificéun sumento de 3%a 3.5% propicia, en el corto plazo,

Sl e e e Cle et el ausentismo escolar”

afios en condicion de pobreza, don-

de con anterioridad se habia obser- SEP

vadouna relacion entrela asistencia Diagndstico del Programa
escolar y presencia de carencias so- La Escuela es Nuestra
ciales y pobreza.

Precisa que se ha identificado

abandono escolaren las escuelas o o
ubicadas en aquellas localidades
donde no existen servicios esco- o = o

lares adecuados.
ey FUE EL AUMENTO
Enelanilisissedetallaquelasen- de menores de seis a 14 afios en

tidades del sur del pais, como Mi- condicién de pobreza.

choacan, Guerrero, Chiapas y Vera-
cruz presentan las tasas de abando-
no escolar més altas en compara-
cion con las demas entidades y son
éstas las que tienen los indices de
marginacion mas altos.

Destaca que aun cuando existen
diversas experiencias previas de or-
ganizacion de las comunidades es-
colares, por su ambito limitado de
accidn y acceso a recursos economi-
cos han tenido poca efectividad en
su contribucion a la mejora de los
entornos educativos y como actores
sociales que puedan apropiarse de
la politica social, que busca la me-
jora de los mecanismos de partici-
pacion y decision sobre las necesi-
dades escolares.

En su diagnostico, la Secretaria
de Educacién Publica destaca que
aunque “han existido esfuerzos pa-
ra mejorar las condiciones fisicas
educativas inadecuadas en el pais,
éstas han incorporado de manera li-
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La dependencia reconoce que las dificultades son mds criticas en zonas rurales o con alto rezago social, lo que coloca a los menores en condicion de riesgo.
México, se ha detectado que 315 de las escuelas de educacion bésica presenta dafio ===
estructural, 33% funciona con alguna estructura atipica, 55% tiene carencias de accesibilidad
y 63% no cuenta con servicios de Internet. Estas dificultades son aun mas criticas en las zonas
rurales o con alto rezago social, lo gue coloca a las NNA y a la comunidad escolar en general
en condicién de riesgo (INEE, 2019b).
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La Secretaria de Educacién Publica ha identificado abandono escolar en escuelas en las que no
existen servicios escolares adecuados.
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PRODUCTIVIDAD EN LA 65 LEGISLATURA

L 0s diputados
concretaron 2%

de iniciativas

DE SIETE MIL 410 PROYECTOS de ley impulsados por
las siete bancadas, solo 171 se convirtieron en decretos;
prosperaron mas las propuestas de Morena y del PRI

POR IVONNE MELGAR

De siete mil 410 iniciativas
presentadas por los siete
grupos parlamentarios de la
65 Legislatura en la Cdma-
ra de Diputados, sélo 171 se
convirtieron en decretos de
ley, lo que representa ape-
nas 2.3% del total.

Se trata de propuestas
avaladas por el pleno de San
Ldzaro y luego del Senado;
también con el visto bueno
de los congresos locales, en
caso de ser reformas cons-
titucionales, y finalmente
publicadas por el Ejecutivo
federal en el Diario Oficial
de la Federacicn.

Estadisticas de la plata-
forma Buré Parlamentario
indican que Morena consi-
guid la mayor productivi-
dad de la Legislatura, con
dos mil 365 propuestas y
75 decretos publicados,
lo que representa 3.2% de
aprobacion.

Le siguen la bancada del
PRI, con una tasa de éxi-
to de 2.3% (988 iniciativas
y 23 concretadas); la del
PT con 2% (643 y 13); PAN,
1.8% (dos mil 001 iniciativas

y 36 publicadas); PRD, 1.8%
(326 y seis); Partido Verde,

con 1.7% (ocho propues-
tas concretadas de 470

presentadas) y Movimien-
to Ciudadano, con 1.6%
de productividad al haber
terminado el ciclo parla-
mentario diez de sus 617
iniciativas registradas.

Sisolo se toma en cuenta
la presentacion de propues-
tas, destaca el PRD, que te-
niendo solo 12 integrantes
en su bancada presentaron
326 iniciativas.

Para Sergio A. Bdrcena
Judrez, fundador y director
de Bur¢ Parlamentario, “la
actividad de la 65 Legisla-
tura refleja una tendencia
constante, observada desde
1997, donde las bancadas de
oposicion tienden a ser mds
activas en la promocién de
legislacion”

El académico del Tecno-
l6gico de Monterrey campus
CDMXy de la UNAM desta-
06 la aprobacién de inicia-
tivas conseguida por el PRI
y el PVEM, cuyas bancadas,
enfatiza, “han logrado una
alta tasa de éxito en la co-
legisladora, demostrando
su capacidad para negociar
y avanzar en su agenda le-
gislativa al Senado”.
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Porcentaje de iniciativas
presentadas por cada
bancada en la Cdmara
de Diputados que se
publicaron en el DOF:
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CONCRETARON 2.3% DE SUS INICIATIVAS
Enla65 Legislaturase convirtieron en decrefos de ley 171 delas 7 mil 410
propuestas de los siefe grupos parlamentarios; el PRI fue el gue més
proyectos presentd y Morena el que mayor cantidad materializo
PR e A de ambas Cam:elras y sea fi- De las 470 iniciati-
nalmentg pgplllcada—,le vas presentadas por el
. o rena consiguio el mayor logro Partido Verde Eco-
e las 7 mil 410 inicia- con un porcentaje de 3.2% de loagitsfiaodeeb?gxmg Q
tivas presentadas por aprobacidn de un total de 2 salieron publica-
los Slet? grUpOS parla~ mil 365 prOpuestaS, SaCaDdO das como decretos en
mentarios que confor- adelante 75 decretos. el DOF un total de 8 ’j
maron la Cdmara de En cuanto a la capacidad representando un nivel £
Diputados en la 65 Le- paramaterializar susideas le- de productividad de 1.7 &
gislatura, s6lo se con- gislativas destaca el grupo del por ciento.
cretaron en decretos PRI que a través de sus dipu- La bancada de Movi-
de ley 171, es decir, 2.3 por tados presento 988 iniciati- miento Ciudadano presenta
BEHID. vas. De €stas, prosperaron 23 con éxito de materializacion
Se trata de propuesas quE queyasonley; conunatasade en sus propuestas de 1.6% al
contaron con la aprobacion éxito de 2.3 por ciento. haber terminado el ciclo par-
el e La bancada del Partido del lamentario con 10 de las 617
terfarmente €on el aval del Trabajo se ubica en tercer si- iniciativas registradas.
Senado; el visto bueno de los tio en eficacia legislativa al
congresos locales, en caso de convertir en decreto 13 de sus A LA MITAD
ser reformas constitucionales, 643 propuestas, es decir, 2 por DEL CAMINO
y que —ademas— fueron pro- ciento. El desglose pormenoriza-
mulgadas por el Ejecutivo Fe- Con una tasa de éxito de do que la plataforma de Bur6 OIPUTADES
deral en el Diario Oficial de la 1.8% concluyeron los traba- Parlamentario viene realizan- BALEEA
Federacion. , jos ordinarios de las dipu- do, y que contiene la base de | %
De acuerdo con el registro taciones del PAN y del PRD. datos de una decena de le- e

de la plataforma de Burd Par-
lamentario —donde sellevala
medicion de la productividad
de los legisladores, entendida
como la capacidad de que una

Mientras los panistas concre-
taron en calidad de leyes pro-
mulgadas 36 de un total de
2 mil 1 presentadas, los perre-
distaslolograron con 6 de 326

gislaturas, permite también

conocer el porcentaje de las
iniciativas que salieron ade-
lante con los votos requetridos
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en el pleno de la Camara de
Diputados.

Delas 7 mil 410 propuestas,
547 recibieron el visto bueno
de la mayoria de los diputados
que depositaron sus votos a fa-
voren el tablero de San Lazaro.

De manera que 7.4% del
total de las iniciativas regis-
tradas entre el 1 de septiem-
bre de 2021y el 30 de abril
de 2024 lograron pasar esa
aduanay, previamente, la de

las comisiones respectivas
donde se tradujeron en dictd-
menes a favor.

Al cubrir esa fase, esas 547
minutas fueron enviadas a la
colegisladora, es decir, al Se-
nado de la Republica, pero
se quedaron a medio camino
porque o no fueron dictami-
nadas o no contaron —en el
caso de las propuestas consti-
tucionales— con el respaldo de
los congresos estatalesy, porlo
tanto, no fueron promulgadas
por el Ejecutivo federal.

En esa condicion que

coloquialmente se denomina
“la congeladora legislativa” se
torna complicadala viabilidad
futura de dichas propuestas.

Labancada que mds inicia-
tivas logrd aprobar en San La-
zaro, pero sin suerte para cubrir
el ciento por ciento del ciclo
parlamentario fue el PVEM,
con 53 minutas, 1o que repre-
senta 11. 3% de las registradas
alolargo de la Legislatura. Le
siguen el PRI con 10.8% y Mo-
rena con 7.8 por ciento.

LOS MAS PROPOSITIVOS
En cuanto al nivel de pro-
ductividad considerando la
presentacién de propues-
tas, sin condicionarlas a su
aprobacion en todo el ciclo
parlamentario, destacan los
diputados del PRD que sien-
do s6lo 12 en la bancada pre-
sentaron 326 propuestas,
23 de las cuales se queda-
ron pendientes en el Senado,
mientras 6 si consiguieron ser

promulgadas como ley.

En opinién del fundadory
director de Burd Parlamenta-
rio, Sergio A. Bdrcena Judrez,
“la actividad de la 65 Legis-
latura refleja una tendencia
constante, observada desde
1997, donde las bancadas de
oposicion tienden a ser mds
activas en la promocion de
legislacion”.

Al evaluar los datos cuan-
titativos al respecto, el aca-
démico plantea que el PRD se
destaca como el mds proacti-
VO en presentar iniciativas.

“Esta dindmica podria es-
tar influenciada por el inten-
to del PRD de diferenciarse
de Morena, un partido de si-
milar orientacién ideoldgica
pero que actualmente cuen-
ta con una mayor influenciay
aceptacion popular”, plantea
el destacado especialista.

Para el académico del Tec-
nolégico de Monterrey cam-
pus CDMXy de la UNAM, otro
dato relevante es la aproba-
cion de iniciativas consegui-
daporel PRIy el PVEM, cuyas
bancadas, enfatiza, “han lo-
grado una alta tasa de €xito en

la colegisladora, demostran-
do su capacidad para nego-
ciaryavanzarensuagenda

; legislativa al Senado”.
Sin embargo, para Bdr-
cena Judrez, “la aprobacion
por parte del Ejecutivo,
) que es critica dado el im-
pacto directo en la imple-
mentacion de las politicas,
muestra un dominio de

Morenay el PT".

Concluye que ese fend-
meno “se puede explicar por
la composicién actual del go-
bierno, donde Morena, jun-
to con sus aliados del PVEM
y el PT, ejerce una influencia
considerable, facilitando la
aprobacion de sus proyectos
legislativos™

Esto, enfatiza el experto,
subraya la importancia de las
alianzas politicas y la compo-
sicion gubernamental en la
eficacia legislativay 1a imple-
mentacion de politicas.
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INICIATIVAS 2365
2001 DE LEY

Nimero de propuestas

presentadas por cada bancada
enla Cdmara de Diputados.

643

617

[326] 270

PRI PAN PRD  PVEM PT MC MORENA

Fuente: Buré Parlamentario
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