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OPINION

INE: Presupuesto y politica

I escenario politico para la se-

gunda mitad del sexenio esta

saturado de nubarrones. En el

telon de fondo se encuentran:

la pandemia que, segiin la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud,
azotara con una cuarta ola a México en
enero de 2022; la recuperacion econo-
mica que ya encuentra dificultades, con
un decrecimiento en la creacién de em-
pleos y con inflacion superando ya el 6%
anual, sin duda influenciada por la bur-
buja inflacionaria en Estados Unidos, que
es la mayor en 30 afios. Por otro lado,
la guerra fria econdémica entre China y
Estados Unidos y la aprobacién del plan
de infraestructura del presidente Biden
pueden impulsar la actividad econdmica,
aunque los primeros resultados podran
verse hasta 2023.

En el 4mbito interno la concentracion
de las decisiones gubernamentales se
acenttia en la figura presidencial, De los
cambios en el gabinete los mas notorios
son el de la Secretaria de Gobernacién y
la Unidad de Inteligencia Financiera, an-
tes que la lealtad estad la incondicionali-
dad, lo cual ha llegado al extremo del re-
gano publico presidencial a secretarios
de Estado. Por otro lado, la no tan vela-
da promorcidn de Claudia Sheinbaum a la
candidatura presidencial de Morena ade-
lanté los tiempos de la sucesion.

Por otro lado, el afio préximo se reali-
zaran elecciones de gobernadores en seis
entidades: Aguascalientes, Durango, Hi-

dalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamau-
lipas. Para 2023 se realizarin las de go-
bernadores en el Edomex y Coahuila. Pa-
ra el PRI es de vital importancia mante-
ner las gubernaturas de Oaxaca, Hidalgo,
EdoMex y Coahuila. Las dos tiltimas se-
ran contiendas de sobrevivencia, porque
una derrota seria su paso a la marginali-
dad electoral. En 2022, la oposicién man-

tendra la gubernatura de Aguascalientes
(PAN) y probablemente Hidalgo (PRI});
para los casos del Edomex y Coahuila es
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prematuro realizar cualquier prondstico.

Las elecciones a gobernador nunca an-
tes habian tenido la relevancia que adqui-
riran rumbo a las elecciones presidencia-
les de 2024, por ello Morena ya concreto
la coalicion electoral con PT, PVEM y Pa-
nal para las elecciones del ano siguien-
te. La coalicion de 2022 prefigura la de
2024. Para consolidarla, sin tener bola

de cristal, se vislumbra la candidatura
de Durango para el PT. El PVEM ya tie-
ne su gubernatura (San Luis Potosi) v el
Panal aspira a resucitar.

El presupuesto de 2022 es un espa-
cio de definiciones economicas, que ten-
dra repercusiones politicas hacia el furn-
ro del proyecto de la 4T, en consecuen-
cia, para el pafs, y tiene que analizarse
desde una perspectiva dual: la conclu-
sion de sus obras de infraestructura ico-
nicas y con las elecciones presidenciales
de 2024. Esos proyectos: El aeropuerto
Felipe Angeles, el Tren Maya, la Refineria
de Dos Bocas y el Tren Transistmico con-
sumen parte importante del presupuesto.

Otro rubro estratégico para la politi-
ca gubernamental son los programas so-
ciales no solo por su impacto en la vida
cotidiana de un sector importante de la
sociedad, sino que vienen acompanados
de simpatia politica, ingrediente esencial
al momento de definir el sentido del su-
fragio. Otra materia a la cual se aportan
recursos relevantes es la energética: Pe-

mex y CFE, en la logica del rescate de la
Rectoria del Estado en la materia. Salud
es otra materia con un crecimiento im-
portante en su presupuesto; después de
las amargas lecciones de la pandemia y
de la cuarta ola en Europa, el riesgo sani-
tario para México se incrementa, es con-
veniente prevenir.

La terminacion de las obras de in-
fraestructura mencionadas es importan-
te politicamente, pues de no culminarse
en el sexenio significarian el fracaso de la

4T, lo cual pondria en riesgo el triunfo en
las elecciones presidenciales de 2024 vy,

naturalmente, la continuidad de su pro-
yecto. Los programas de bienestar con-
tribuyen a crear o fortalecer las cliente-
las electorales. La materia energética, no

solo es un asunto de conviccion ideologi-
ca nacionalista, sino el tnico intento de
cambio estructural del modelo de acu-
mulacién de capital.

Teniendo presentes estas posibles con-
secuencias politicas nos percatamos que
el presupuesto se encuentra en el camino
con la Revocacién de Mandato. El INE ac-
tuando con puleritud administrativa pre-
vio en su presupuesto su posible realiza-
cién y la de una probable Consulta Po-
pular. Antes de continuar cabe hacer un
paréntesis para comentar que la Revoca-
cion de Mandato esta siendo promovido
desde el Poder como un ejercicio propa-
gandistico, a realizarse antes de las elec-
ciones locales del afio préximo. El calcu-
lo politico fue optimista y acertado des-
de la perspectiva gubernamental, pero
al momento de la elaboracién del presu-
puesto resulté que “la cobija no alcanza”
para invertir en los proyectos estratégi-
cos y en un acto de propaganda. La sali-
da mas sencilla es recortar el presupues-
to del INE 5 mil millones de pesos, argu-

mentando que utilice mil 300 millones de
pesos de sus fideicomisos.

Las posibles consecuencias del recorte
presupuestal al INE son del todo politica-
mente indeseables. La primera conside-
racion es legal: El INE no puede utilizar
los recursos de los fideicomisos para un
objeto distinto al establecido en ellos, los
funcionarios que aprobaran el uso de ese
dinero no sélo podrian se destituidos, si-
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no terminar en la carcel. La segunda es *Profesor UAM-I
practica: aunque el INE decidiera hacer
uso de esos recursos, violando la ley, no

alcanzan para organizar la Revocacion
de Mandato.

Haciendo una revisién somera y sim-
plista del presupuesto del INE capaz que
sale alguien al que se le ocurra sugerir
que el presupuesto de 5 mil millones de
pesos de las 300 juntas distritales o los
mas de 3 mil que suma el de la Direccién
del Registro Federal de Electores y las
Juntas locales se podrian utilizar para
la Revocacion de mandato. Sin duda al-
guna, lo anterior es un absurdo. Lamen-
tablemente es el nivel de frivolidad con
el que se juzga desde las altas esferas
del poder gubernamental el presupues-
to del INE.

Los escenarios posibles son: se retinen
las firmas y se convoca a la Revocacion de
Mandato y no se le otorga al INE el presu-
puesto necesario. El INE tendria que re-
currir a su presupuesto base y afectar ac-
tividades socialmente utiles, por ejemplo,
la emisién de credenciales para vorar. En
caso extremo el INE podria recurrir al
principio juridico de que “nadie estd obli-
gado a lo imposible”™. Lo cual ocasionaria
una crisis constitucional y politica.

La hipotesis es que el gobierno consi-
der6 la revocacion de Mandato como un
buen ejercicio propagandistico, pero, el
embrollo se cred cuando los recursos pre-
supuestales resultaron insuficientes para
cubrir los proyectos estratégicos y la ac-
tividad propagandistica. Una alternativa
presupuestal es revisar el presupuesto del
Poder Legislativo de 15 mil millones de
pesos. Llama la atencion el monro eleva-
do que se continta ejerciendo, como en
el pasado, discrecionalmente y con opaci-
dad. Sin duda alguna, el Congreso resiste
un ajuste presupuestal del 20%.

Otra salida sencilla seria que Mo-
rena deje de impulsar la Revocacion de
Mandato y que no se retinan las firmas
necesarias para convocarla. Facilmente
el presidente convertira una derrota en
un triunfo discursivo al argumentar que
a la gente no le intereso la Revocacion
porque estan de acuerdo con su perma-
nencia en el cargo. De empecinarse en la
realizacion de la Revocacion de Mandato
la crisis politica es la cronica anunciada
de un desastree

Las posibles
consecuencias del
recorte presupuestal
al INE son del todo
politicamente
indeseables
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