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ERNESTO VILLANUEVA

REFORMAELECTORAL,LUCESY
SOMBRAS

s probableque haya una reforma
constitucionalen materiaelectoral.Esa cir-
cunstanciaha generadoquetiriosy troyanos
protagonicenun ásperointercambiode afir-
macionesy juiciosdevalorsobrelapertinen-
cia de esa tarea.En este proceso,empero,la

verdaddelascosasparecehaberseperdido.
Veamos.
Primero.La discusión sobre la natura-

leza jurídica del Instituto Nacional Elec-
toral(INE)es,en realidad,un falsodebate.
Nadieha propuestoque la organizaciónde
las eleccionesfederalesy localesregresena
la esferadelPoderEjecutivo.Si bienes ver-
dad que,por ejemplo,en EstadosUnidos el
propioEjecutivodecadaestadoorganizalos
comicios, también lo es que en México la

desconfianzafundadaen la imparcialidad
delgobiernohahechoquesehayadiseñado
un órgano constitucionalmenteautónomo,
el cualnadieen su sano juiciosugiereque
seelimine.Lainiciativapresidencialno tie-
ne en ningunode sus artículosdisposición
algunaquedesaparezcalaautonomíacons-
titucionaldel organismo electoral.Ese so-
fisma sostiene, con todo, la narrativa de los
detractoresdela4T.

Existen,tambiénhay que decirlo,algu-
nos aspectospolémicosen la iniciativadel
presidenteLópezObradorque es improba-
ble que pueda ser aprobadaen sus témi-
nos. De entrada,resulta cuesta arribaque
los consejerosdel INE sean designadospor
elvotopopular.Si los consejerosson losque
organizan las elecciones¿quién organiza-
ría las eleccionesdequienestienenla enco-
miendadellevaracaboesalabor?

Hay temasque sí requierenuna refor-
ma.Esunasimulación,porejemplo,afirmar
que los consejerosson personajesimpolu-
tosquelleganporsus grandescredenciales
profesionalesy un mantode imparcialidad
a todaprueba.Laverdaddelascosasesque
seha lastimadoelderechoa la información
dela sociedadal presentara dichosconse-
jeroscomoindependientes,cuandoen rea-
lidadson impulsadospor algúnpartidocon
elqueseidentificaelungidooungiday son
resultadode las cuotas aceptadaspor las
demásfuerzaspolíticas,y si se conocequé

partidoproponea x o y para ser un espa-
cioen elconsejogeneraldel INE la sociedad
tendríala posibilidadde entendercómo se
comportaeseintegrante.

Segundo.Loquepodríagenerarconsen-
sos mínimos suficientespara que se confi-
gure el poder reformadoro constituyente
permanentey,con lo anterior,traduciren
actouna reformaconstitucionalenelámbi-
to comentado serían, a mi juicio,los siguien-
tesrubros:

a) Reducirla amplísimaestructuradel
INE mediantela supresión ocompactación
de áreas, incluyendo ajustar los sueldos
existentesa labaja,paralograraminorarsu
impactopresupuestal.Ahí está,por ejem-
plo, el caso de la Ciudad de México, donde
elorganismoelectoralseha sometidoauna
cirugíaapreciableen su estructura.Una en-
cuestadelpropioINEdacomoresultadoque
85% delos ciudadanosafirmaronquela re-
duccióndelaestructuradelorganismoelec-
toral no afectaríasu derechoal voto y “se
observaque la percepciónde la población
sobreel gastodel INE empiezaa asociarse
con altossalariosy -en menormedida-con
algunosconceptosespecíficos,comoaseso-
rías y prestacionesde quienestrabajanen
éste”.(https://acortar.link/sXRLtQ).

b) Evitar la duplicidadfácticade varias
funcionesentrelosOPLEu organismoselec-
torales locales con las que tiene el INE, lo

que tambiéngeneraríaun uso más eficien-
tedelpresupuestopúblico.

c)Ladisminucióndelnúmerodediputa-
dosy senadores,temaquela propiaencues-
taordenadaporelINEafirmaque87%delos
encuestadossemanifestóa favordereducir
diputacionesy senadurías.Resultaríainve-
rosímilafirmarqueunmenornúmerodele-
gisladorespodríaafectarqueelCongresode
laUnióncumplaconsus atribucionescons-
titucionalesy legales.

d) La reduccióndel montode las pre-
rrogativaseconómicasa los partidospolíti-
cos,sobre el cual la encuestadel INE citada
sostieneque 72% de los encuestadospiensa

que recibendemasiadopresupuestoy 9%
sepronuncianenprodequese les reduzcan
los recursosquepercibendelerario.

Tercero.Lo que está fuerade la agen-
da de la reformapolítica,pero sería muy
importante incluir, es lo relativo a la cédu-
la deidentidadciudadana.Si bienes verdad
que desde1992el artículo97 de la LeyGe-
neral de Poblacióndispone que la Secreta-
ría de Gobernacióndebeexpedirla Cédula
de Identidad Ciudadana,también lo es que
esa disposición no se ha materializadoen
loshechosenvirtuddeladesconfianzadela
sociedadhaciaelgobierno.

La credencialpara votardel INE se ha
convertidoen los hechos en el documento
deidentidadoficialmás importante,aunque
ese instrumento no fue pensado para un
propósitoajenoa loestrictamenteelectoral.

En esecontextovaldríala penareflexio-
narsobrelaidoneidaddequeesedocumen-
totengajurídicamenteelcarácterdecédula
de identidadciudadanamediantela refor-

ma constitucionaly ladeleyessecundarias,
de modo incluso, como sucede en Perú, que

lainstitucióndelRegistroCivilpaseaformar
partede lo que hoy es el RegistroFederal
de Electores, dándole autonomía y funcio-

nes de coordinacióncon el INE, pero no de
subordinacióncomosucedehoy en día.De
esta suerte,constituiría un remedio idóneo
para que,de manera enunciativa:a) se for-
talezcaelderechoa la identidaddesdela in-

fancia,b) semejorey homologueelregistro
de los distintosactosde la vida civil de las

personas (nacimientos,matrimonios, de-
funciones,etcétera)bajouna misma meto-
dología,c)seminimice el robode identidad
al evitar,por ejemplo,que una personauti-
licela identidaddeuna personafallecida,d)
se contribuyaa mejorarla fiabilidadde los
datos del padrón electoralcon ajustesen
tiemporeal,d)seevitequeunapersonacon-
traigamatrimoniomás deunavezalmismo
tiempo,e)sereducelacomisióndeilícitosal
registrarnacimientosdeextranjeroscomosi
fueranmexicanoso demexicanoscondoso
más actasdenacimientoen distintosesta-
dosdela República.En fin,muchoayudaría
ala certezajurídicadelapoblación.e
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