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REFORMA ELECTORAL, LUCES Y
SOMBRAS

s probable que haya una reforma
constitucional en materia electoral. Esa cir-
cunstancia ha generado que tirios y troyanos
protagonicen un aspero intercambio de afir-
maciones y juicios de valor sobre la pertinen-
cia de esa tarea. En este proceso, empero, la
verdad de las cosas parece haberse perdido.

Vearnos.

Primero. La discusién sobre la natura-
leza juridica del Instituto Nacional Elec-
toral (INE) es, en realidad, un falso debate.
Nadie ha propuesto que la organizacién de
las elecciones federales y locales regresen a
la esfera del Poder Ejecutivo. 5i bien es ver-
dad que, por ejemplo, en Estados Unidos el
propio Ejecutivo de cada estado organiza los
comicios, también lo es que en México la
desconfianza fundada en la imparcialidad
del gobierno ha hecho que se haya disefiado
un érgano constitucionalmente auténomo,
el cual nadie en su sano juicio sugiere que
se elimine. La iniciativa presidencial no tie-
ne en ninguno de sus articulos disposicién
alguna que desaparezca la autonomis cons-
titucional del organismo electoral. Ese so-
fisma sostiene, con todo, la narrativa de los
detractores de la 4T.

Existen, también hay que decirlo, algu-
nos aspectos polémicos en la iniciativa del
presidente Lopez Obrador que es improba-
ble que pueda ser aprobada en sus térmi-
nos. De entrada, resulta cuesta arriba que
los consejeros del INE sean designados por
el voto popular. 5i los consejeros son los que
organizan las elecciones ;quién organiza-
ria las elecciones de quienes tienen la enco-
mienda de llevar a cabo esa labor?

Hay temas que si requieren una refor-
ma. Es una simulacion, por ejemplo, afirmar
que los consejeros son personajes impolu-
tos que llegan por sus grandes credenciales
profesionales y un manto de imparcialidad
a toda prueba. La verdad de las cosas es que
se ha lastimado el derecho a |z informacion
de la sociedad al presentar a dichos conse-
jeros como independientes, cuando en rea-
lidad son impulsados por algun partido con
el que se identifica el ungide o ungida y son
resultado de las cuotas aceptadas por las
demas fuerzas politicas, ¥ si se conoce qué

partido propone a ¥ o y para ser un espa-
cio en el consejo general del INE la sociedad
tendria la posibilidad de entender cémo se
comporta ese integrante.

Segundo. Lo que podria generar consen-
sos minimos suficientes para que se confi-
gure el poder reformador o constituyente
permanente y, con lo anterior, traducir en
acto una reforma constitucional en el ambi-
to comentado serfan, & mi juicie, los siguien-
tes rubros:

a) Reducir la amplisima estructura del
INE mediante la supresién o compactacion
de dreas, incluyendo ajustar los sueldos
existentes a la baja, para lograr aminorar su
impacto presupuestal. Ahi estd, por ejern
plo, el caso de la Ciudad de Méxica, donde
el organismo electoral se ha sometido a una
cirugia apreciable en su estructura. Una en-
cuesta del propio INE da comeo resultado que
85% de los ciudadanos afirmaron que la re-
duccion de la estructura del organismo elec-
toral no afectaria su derecho al voto y “se
observa que la percepcidon de la poblacion
sobre el gasto del INE empieza a asociarse
con altos salarios y —en menor medida- con
algunos conceptos especificos, como aseso-
rias y prestaciones de quienes trabajan en
éste”, (hitps.//acortarlink/sXRLtQ).

b) Evitar la duplicidad factica de varias
funciones entre los OFLE u organismos elec-
torales locales con las que Hene el INE, lo
que también generaria un uso més eficien-
te del presupuesto publica.

¢} La disminucién del nimero de diputa-
dos y senadores, terma que la propia encues-
ta ordenada por el INE afirma que 87% de los
encuestados se manifestd a favor de reducir
diputaciones y senadurias, Resultaria inve-
rosimil afirmar que un menor ntmero de le-
gisladores podria afectar que el Congreso de
la Union cumpla con sus atribuciones cons-
titucionales y legales.

d} La reduccién del monto de las pre-
rrogativas economicas a los partidos politi-
cos, sobre el cual la encuesta del INE citada
sostiene que 72% de los encuestados piensa
que reciben demasiado presupuesto y 96%
se pronuncian en pro de que se les reduzean
los recursos que perciben del erario.

Tercero, Lo que estd fuera de la agen-
da de la reforma politica, pero seria muy
importante incluir, es lo relativo a la cédu-
la de identidad ciudadana. Si bien es verdad
que desde 1992 el articulo 97 de la Ley Ge-
neral de Poblacién dispone que la Secreta-
ria de Gobernacidn debe expedir la Cédula
de Identidad Ciudadana, también lo es que
esa disposicion no se ha materializado en
los hechos en virtud de la desconflanza de la
sociedad hacia el gobierno.

La credencial para votar del INE se ha
convertido en los hechos en el documento
de identidad oficial mas importante, aungue
ese Instrumento no fue pensado para un
propésito ajena a lo estrictamente electoral.

En ese contexto valdria la pena reflexio-
nar sobre la idoneidad de que ese documen-
to tenga juridicamente el caracter de cédula
de identidad ciudadana mediante la refor-
ma constitucional y la de leyes secundarias,
de modo incluso, como sucede en Peril, que
la institucién del Registro Civil pase a formar
parte de lo que hoy es el Registro Federal
de Electores, dandole autonomiz y funcio-
nes de coordinacién con el INE, pero no de
subordinacién como sucede hoy en dia, De
esta suerte, constituiria un remedio idoneo
para que, de manera enunciativa: a) se for-
talezca el derecho a la identidad desde la in-
fancia, b) se mejore y homologue el registro
de los distintos actos de la vida civil de las
personas (nacimientos, matrimonios, de-
funciones, etcétera) bajo una misma meto-
dolagia, ¢) se minimice el robe de identidad
al evitar, por ejemplo, que una persona uti-
lice Ia identidad de una persona fallecida, d)
se contribuya a mejorar la fiabilidad de los
datos del padron electoral con ajustes en
tiempo real, d) se evite que una persona con-
traiga matrimonio mas de una vez al mismo
tiempo, ) se reduce la comision de ilicitos al
registrar nacimientos de extranjeros como si
fueran mexicanos o de mexicanos con dos o
mas actas de nacimiento en distintos esta-
dos de la Republica. En fin, mucho ayudaria
ala certeza juridica de la poblacién. @
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