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MAURO ALVARO MONTERQ

ay algo que si cambid, y

miicho, con la adminis-

tracion de Andrés Ma

nuel Ldpez Obrador: el

incremento de contratos
de compras del gobierno por adjudica-
cidn directa, sin licitacidn abierta o invi-
tacidn restringida. Algo que han
denunciado como malas practicas, orga-
nizaciones nacionales e internacionales
por la falta de transparencia, pero sin
importar los cuestionamientos, la admi-
nistracidn lopezobradorista planea gas-
tar el doble para el proximo afio.

Se trata de la utilizacidn de recursos
que son dificilmente auditables, y conun
alto riesgo de corrupcidn, pero esto no
importd a la Cdmara de Diputados y au-
torizd al gobierno [ederal abrir la cartera
v gastarse casi 82 mil millones de pesos.

Para dimensionar lo que representa
este monto para adjudicaciones directas,
significa la suma de todo el presupuesto
asignado para 2023 al INE, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial, la Fiscalia
General de la Republica, la Suprema Cor-
te de Justicia, la Auditoria Superior de la
Federacidn, y todo el Poder Legislativo.

Asi, en lo que va de la administra-
cidn de Andrés Manuel Lépez Obrador,
este tipo de contratos han aumentado
en 171 % en los montos de asignacién.

Para tener una referencia precisa, en
el ultimo afio de la administracién de
Enrique Pefia Nieto, en 2018, los contra-
tos, tanto de asignacion directa como de
invitacion restringida fue por hasta 28
mil 229 millones de pesos en conjunto,
en todos los renglones del presupuesto.
Ahora, en el quinto afio de gobierno de
Lopez Obrador serdn 81 mil 896, un in-
cremento de mds de 53.6 mil millones
de pesos.

JComo han crecido

los contratos?
Los lineamientos v mejores practicas
internacionales para los contratos de
gobierno plantean que sean transparen-
tesy abiertos para incentivarla compe-
titividad de mejores precios, y reducit
al minimo aquellas adjudicaciones di-
rectas o invitaciones restringidas, que
suelen ser a tres o cuatro eINpresas,
porque tienen pocos candados y se pres-
ran mAs fAcilmente a comefer actos de

corrupcion

Como parte del andamiaje del siste-
ma anticorrupcion que se fue constru-
vendo entre las instituciones v la
sociedad civil y que fue comenzando a
operar en el dllimo tramo de la admi-
nistracidn de Pefia Nieto (pero que ha
sido olvidado y hasta modificado pot
este gobierno morenista), el control y
supervision de las compras v pago de
servicios tenfan un papel medular.

Asi, en 2018, los contratos por asigna-
rion directa tenfan un limite que iba de
190 mil pesos cada convenio, hasta de 503
mil pesos como méaximo.

Ahora, cinco afios después, ese rango
crecid, v ahora va desde los 270 mil pesos
hasta 770 mil pesos por cada contrata-
cidn; es decir, un promedio de aumento
de 26.5 %,

En el caso de los contratos restringi-
dos el cambio fue maysculo. Podrdn
pactarse entre un millén 980 mil pesos
cada uno, v hasta 10 millones 810 mil
pesos. Siendo que en 2018 la adminis-
tracidn publica sdlo podia firmar con-
venios, bajo esta modalidad, por 653 mil
pesos hasta tres millones 319 mil pesos,
por cada uno. Esto significa un aumen-
to, en promedio, de 151 % entre Pefia
Nieto y Lopez Obrador.

>Incluso dentro de la
misma administracion mo-
renista, cada ano le han ido
subiendo poguito a poqui-
to. Por ejemnplo, en este afio
fiscal, los contratos direc-
tos se podian firmar hasta
por 8.4 millones de pesos, y
para el proximo le suma-
ron 2.4 millones mds, para
alcanzar esos 10 millones.

Si consideramos la cantidad de con-
tratos que se han elaborado en la admi-
nistracién federal, esos aumentos
paulatinos cobran mayor relevancia. Es
asique durante 2021, el gobierno cada dia
otorgd mds de 310 contratos de manera
directa, por cada 45 que se hicieron en
licitacion puiblica, de acuerdo conun and-

lisis de Mexicanos Contra la Corrupcion.

Para mds detalle, los rangos presu
puestados para los contratos vienen sub-
divididos por montos.

Ast, por ejemnplo, entre uno a 15 1millo-
nes de pesos para el siguiente afio se
podran ejercer contratos de hasta 270 mil
pesos en adjudicacidn directa o de un
milldn 980 para convenios por invitacion
para al menos tres personas, cuando en
2018 ese misino rubro contemplaba una
cifra de 190 mil y otra de 653 mil pesos,
en el orden mencionado. Otro ejemplo,
en el rango de 15 millones de pesos a 30
millones, ahora los contratos serdn de
285 mil pesos en adjudicacion directa v
de 2.2 millones de pesos en invitacién
cugndo menos a tres personas, y asi su-
cesivamente hasta llegar al seqmento
superior de mds de mil 500 millones de
pesos, en el que serdn asignados conlra-
tos directos por hasta 770 mil pesos, o por

invitacién hasta por un monto de 10
millones 810 mil pesos cada uno, la ci-
fra mas alta en las adquisiciones arren-
damientos y servicios

£2022 vs. 2023?
Para este afio, los diputados aprobaron al
gobierno federal gastar hasta mil millo-
nes de pesos para contratos restringidos.
Deacuerdo alos detalles, s6lo pueden fir-
mar este fipo de convenios, en lo indivi-
dual, hasta por cuatro millones 143 mil
pesos, Esle montonoles parecid suficien-
tey para 2023, se autorizd un incremento
de 9.3 % en cada contato.

Adicionalmente, el gabierno insertd
para el siguiente afio dos renglones que
no se contemplaban en la asignacidn
directa o por invitacidn restringida, lo
que significa que habrd mds recursos
que no necesitan licitacion publica.
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»Y es justo en esos con-
tratos en los que la Auditoria
Superior de la Federacion
(ASF) contintia encontrando
inconsistencias e irrequlari-
dades, varias de ellas han
provocado darios a la ha-
cienda publica, como sucedio
en la revision de la cuenta
ptiblica 2021 de Petroleos
Mexicanos (Pemex) o la Co-
mision Federal de Electrici-
dad (CFE), donde el
organismo hizo observacio-
nes en contratos que fueron
asignados y registrados de
forma incorrecta, yva fuera
por negligencia o desconoci-
miento de los funcionarios.

Para el ejercicio fiscal 2023, tanto
para adjudicacidn directa como para
invitacion restringida, se crean dos
subrenglones, los que van desde mil
millones a mil 250 millones de pesos,
v otro de mil 250 millones de pesos a
mil 500 millones de pesos, abriendo
con esto el margen tanto del presu-
puesto para gasto como para el monto
de cada contralo.

Para ser mas explicitos sobre el ma-

algunos casos no fueron entregadas en
tiemnpo y forma por los proveedores,
generando un dafio al erario publico por
millones de pesos.

Globalmente, las dependencias o en-
tidades podrian dotar de hasta 11.3 mil
contratos de manera discrecional en un
afio, tanto directo como por invitacion
restringida; para el siguiente aumenta-
rian hasta a los 14 mil 532 convenios los
que puedan suscribirse, un incremento
del 286 %, entre 2022 a 2023.

El portal CompraNet, donde deben de
estar registradas todas las compras que
hacen las dependencias de los tres nive-
les de gobierno, no tiene la informacion
necesaria que demuestre que el gasto de
cada contrato haya sido efectivo, sino por
el contrario deja muchas dudas en las
que probablemente existid un manejo
discrecional de los recursos. Seguin el IM-
CO, de cada 10 pesos que gasto en 2021 el
gobierno en compras, arrendamiento
v/o servicios, cuatro se asignaron de ma-
nera directa; es decir, sin competencia y
de forma restringida, lo que abrela puer-
ta a conductas cormiptivas, de lasquela
administracidn del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador es un fuerte cri-
tico, pero que a la vez es la que mas ha
consentido este tipo de practicas al inte-
rior de su gestion. ==

Los diputados dieron
carta abierta para gastar,
en compras por adjudica-
cion directa, el equivalente
al presupuesto total de
prdcticamente seis secreta-
rias de Estado

MUCHO MAS
PERMISIBLE
QUE NUNCA

EL PRESUPUESTO de egresos
permite que las dependencias

o entidades gubernamentales
puedan dar contratos por adjudi-
cacién directa para 2023, pese a
que el gobierno prometi6 erradi-
car esa practica por considerarla
una fuente de corrupcion.

nejo de estos recursos, las dependen-
cias y entidades podrian otorgar hasta
mil 948 contratos de manera directa
(por 770 mil pesos cada uno) durante
2023 y podrian beneficiar a cualguier
empresa, aunque no cumpla con los

Continda en la pagina 100

requisitos minimos de mejor precio o
calidad, por ejempla.

En comparacion con este afio, sigi-
fica, en niimeros reales, en 2023 hay un
aumenta de 281 contratos, que se puedan
firmar por un mayor monto.

Es decir, continuaria la discrecionali-
dad v un mal manejo del dinero publico
como lo ha demostrado el Instituto
Mexicano para la Comnpetitividad (IMCO),
Mexicanos Contra la Corrupcidn ola pro-
pia ASE. Ejemplos hay muchos. Sdlo en
la revision de la Cuenta Puiblica 2021, la
Auditorfa Superior detectd compras que
superaban el valor comercial de lo ad-
quirido y que fueron pagadas y en

Fuente: LEF 2023, 2022, 2021,
2020,2019, 2018 y 2017
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EN POLITICA MEXICANA SE CONOCE COMO "EL
ANO DE HIDALGO" AL ULTIMO ANO DE
GOBIERNO, YA SEA DE UN PRESIDENTE, UN
GOBERNADOR O ALGUN SERVIDOR PUBLICOY
QUE SE APROVECHA PARA SAQUEAR TODOS
LOS RECURS0S POSIBLES Y BENEFICIARSE
ANTES DE QUE 5E ACABE LA GESTION.

&6 En esta adminis- CRECIMIENTO EN EL NUMERO

tracion se han DE CONTRATOS EN LA AT
caracterizado por TOTAL DE CONTRATOS PERMISIBLES POR ADJUDICA-
manejos opacos en el CION DIRECTA POR DEPENDENCIA O ENTIDAD

uso de los recursos 1% la Ultimo afio de EPN = 41565

Previsto para 2023 =® 6,756
Var. Neta « 2,591
Var.% 62.2%

manera de asignarlos,
no quedan claros los
criterios que se usan
para otorgar los TOTAL DE CONTRATOS MEDIANTE INVITACION A
CONtratos 99. CUANDO MENOS TRES PERSONAS

Mauricio Barraza, Ultimo afio de EPN ====—® 24,064
Analista de Barraza Consultares Previsto para 2023 75140@
Var. Neta 51,076
Var.% 212.3%
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EJERCICIO FISCAL 2022

Presupuesto autorizado de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios

mayorde e + hasta

® 15 mil

15 @ 30 mil

30 ® 50 mil

50 ee 100 mil

100 ®—e 150 mil

150 &—= 250 mil

250 &———= 350 mil

350 #———— 450 mil

450 &——— 600 mil

600 ® 2750 mil

750 &——n millén—®

Mas de un millon &——

EN COMPARACION

PARA EL EJERCICIO 2023

Presupuesto autorizado de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios

mayorde e ® hasta

® 15 mil

15 @ 30 mil

30 ® 50 mil

50« 100 mil

100 e—e 150 mil

150 &—= 250 mil

250 &—= 350 mil

350 &———— 450 mil

450 &—— = 600 mil

600 & 750 mil

750 &———Un millén-®

Unmillon &———— 125\

RANGOS 125 M

NUEVOS

Mas de un millén 500 mil ~——
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CONTRATOS QUE PUEDEN ASIGNAR DEPENDENCIAS O ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Monto maximo total de cada Monto maximo total de cada operacion Nim.de contratos que Niim. de contratos que
operacion que podra adjudicarse | que podra adjudicarse mediante invita- pueden otorgarse por pueden otorgarse por invi-
directamente cion a cuando menos tres personas adjudicacién directa Facion K1 personas
B s B s & ¥
B > 2 116 27
H B s R 34
R B 05 5
N - I s 70
B 06 N o 96
B s B - 120
....... a2 | . o ,
B so: I 74
B 0 . a7
B 0 I ;o 252
4 Hl 5o . 241

Monto maximo total de cada

% de aumento en
dinero respecto a

% de aumento en Monto maximo total de cada operacion que
operacion que podra adjudicarse dinero respectoa podra adjudicarse mediante invitaciona
directamente 2022 cuando menos tres personas
Mo 184 B 1 oz0 1
............................. T~ B Tt

B s

100 H 00

B 05

45 B -0

03 I -0

B -0 81

_______ B ,'g;g:

B sss B

B soo 53

- B s 93
—r—15m [l 75 N/A
—— Il 70 N/A
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RADIALES

NGmero de
S contratos
atargados

EVOLUCION DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICION, ARREDAMIENTOS Y SERVICIOS

EN LOS ULTIMOS seis afios, los contratos por adjudicacion directa o porin-
vitacion para tres personas aumentaron, pero los mantos permisibles se han
elevado considerablemente, lo que na es una buena senal anticorrupcion.

2017 manos ée 15 mi 2018
EPN
s ee un millsn S EPN mas a2 un rillan
o En su pendltimo
E ana de gobierno,
Enrique Pena
750 & millén 3004 50 mil Wieto, en 2017, 750 a millén
las dependencias
4 \ de gobicrno
| tenian para un
| salo contrato en
| adjudicacién
N\ directa un
G0 3 750 11 | al} A ¥ saatpoml  MEXmOde A L
\ mil pesas. y para
\ el gjercicio fiscal
4 2023, sera de 770 J
\ mil pesas, un f
g /’ incremanta en /
. P ese rubirg f
4 - > . de 62.5 %, !
<50 a 60 mi —— 100 11 a 153 mil A5 a 00 mil =3
3502 £30 Ml 1503 258 mil 3503 450m|
2019 Aunainnml
AMLO tenos de 13 il 2020 menas ¢e 15 mil
s e e nillge 159 33 il LO mas ce un millan LI
A\
J/ .\\
y. AN \
arsamillan y Y inasom| FEdamiion A
y N
§ |
| |
| |
| |
| |
II
A00 & 750 mil 50a100mil 5000 Iy
\ '\\
\
<
~
A5 A &4 mil “‘\\ 00 il & 150 mil 450 4 500 i ~ =
s -
SEC @450 mil 150 & 250l A50 3 £50 il
230 8 350 mi 508 350 il
rmenns de 15 Tl Pera 2021, del total de
contratos del gobierno,
2021 s de urimillén ‘5230 il el 806 %dcayerun an al
estatis de asignacion
AMLO directa, pese a que la
y. Ley indics gue 30 % es
y of maximi.
mmoamitsn 4 ¢ a50ml
./I
|
[ e
| .
| ~—
| .
| \
SO0 a 750 mil A 509100 mil
)
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Fuente: LEF 2023, 250 4 350 il
2022, 2021, 2020,
2019, 2018 y 2017

TIPO DE CONTRATOS
Fvitacit Mantos de
3 personas cont7ato

l Directa

menas dz 1% il

A5 & smi

300a 50 mil

s a ik mil

100 il a 130 il

En 2018, al final de
la gestitn penista,
hubo 174 mil 247
contratos de todo
Hpo por 390 mil 792
rnillones 870 mil
pesas: de ahi, 78 %

fueran por
adjudicacian
directs, seein
Mexicanos Contra fa
Corrupcion,

150 250 mil

REE K]

302 50 mil

,
k 5013 HEmil

100 il a 133 il

150 a 250 il
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Foto: Cuartoscuro

Voz disidente. La diputada priista Karla
Ayala durante su uso de la tribuna en la
sesion de la Camara de Diputados.
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