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Los fideicomisos y el incumplimiento de los contratos

| fideicomiso es un contrato.

Esta figura nacié en Inglate-

rra hace algunos siglos bajo el

nombre de trust (confianza).

Tenia como proposito pactar
la trasmisién del uso de las tierras a un
tercero, que las explotaria en beneficio
de una o mds personas que sefialara el
propietario original. El business trust fue
perfeccionado en la legislacion norteame-
ricana, donde hace més de cien afos, las
grandes compaiifas comenzaron a utili-
zarlo para desarrollar diversos negocios
economicos complementarios a su activi-
dad econdmica principal,

En México se permitid, por primera
vez, el uso del contrato de fideicomiso
(trust deed) a finales del siglo XIX, como
un instrumento de garantia en emisiones
de bonos de deuda destinada al financia-
miento de la construccion de los ferroca-
rriles. A partir de entonces la figura del
fideicomiso ha evolucionado en nuestro

pais, tanto en el aspecto legal y regulato-
rio, como €n su uso.

En el contrato de fideicomiso partici-
pan generalmente tres partes;

a) una o varias personas, fisicas o mo-
rales, que transfieren algtin tipo de pro-
piedad para conformar el patrimonio ini-
cial del fideicomiso. Los recursos trasmi-
tidos pueden ser en efectivo, bienes mue-
bles o inmuebles, derechos o de cualquier
otra indole. A estas personas la ley los
nombra como “fideicomitentes”.

b) el segundo participante es el encar-
gado de administrar, dar destino al pa-
trimonio cedido (fideicomitido) y rendir
cuentas sobre el cumplimiento de los tér-
minos del contrato. En México la respon-
sabilidad de la administracion de los fi-
deicomisos recae invariablemente en una
institucion bancaria y se le identifica co-
mo “el fiduciario”. El hecho de que los
bancos sean los encargados del manejo
de los fideicomisos hace que a menudo se
les considere un instrumento financiero

mads que de administracion.
c) finalmente se encuentra el desti-
natario final o beneficiario de los fondos
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del fideicomiso. El beneficiario puede ser
una persona, un grupo CSDECiﬁCD. una ac-

tividad econdémica, como es el caso, por
ejemplo, de los fideicomisos piiblicos de
fomento. A los beneficiarios de un contra-
to de fideicomiso se les denomina como
“Ine fideiromicaring”

Los fideicomisos tienen finalidades
determinadas, acotadas y los fondos no
pueden ni deben destinarse a cosas dis-
tintas a las que estan pactadas. A diferen-
cia de otras figuras legales, la versatilidad
y flexibilidad del fideicomiso permiten
que pueda utilizarse para practicamente
cualquier fin licito. Existen fideicomisos
para la transmisién de herencias, de in-
version, de crédito, de garantia, para el
cobro de derechos, para cumplir obliga-
ciones, para el pago de becas, para crear
infraestructura, en fin, la lista la lista de
propositos es interminable.

Este repaso elemental y basico es ne-
cesario para tratar de entender la natu-
raleza de este tipo de formalizacién de
acuerdos que los agentes privados o pt-
blicos pactan entre sf. También para po-
ner en contexto la satanizacién que se ha
promovido de esta figura legal desde ¢l
inicio de la actual administracion.

La reduccion de los fideicomisos piibli-
cos en este gobierno ha sido sélo compara-
ble con la extincién masiva durante el se-
xenio de Miguel de la Madrid quien, obli-
gado por la crisis fiscal de aquella época,
impulsé lo que eufemfisticamente se llamé
“redimensionamiento” o “racionalizacion”
de la administracidn piblica, que no era
otra cosa que hacerla mds chica.

Al igual que hace mas de tres décadas
la tijera que “redimensiona” —reduce el
gasto o elimina— instituciones ha sido
muy larga. Ahora como antes también se
ha tijereteado de manera discrecional vy
selectiva. La diferencia es que, paraddji-
camente, ahora ello no ha conducido a
una disminucién del gasto y del déficit
piblicos; por el contrario, como se ob-
serva en el proyecto de presupuesto pa-
ra el 2024, ambos tienen un crecimiento
significativo.

La tijera ahora apunta hacia los fidei-
comisos constituidos legal y legitima-
mente por el Poder Judicial de la Federa-
cidn. Sin evaluaciones serias y sin consi-
derar adecuadamente las observaciones
y recomendaciones de las auditorfas so-
bre su desempeno, con argumentos im-
precisos y tramposos, se pretenden eli-
minar trece de catorce fideicomisos me-
diante los cuales ese poder auténomo
atiende algunos de sus compromisos la-
borales y tareas de administracion.

De los trece fideicomisos en la guillo-
tina, seis estan en el ambito de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, cinco
en el Consejo de la Judicatura Federal y
dos en el del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.

De los trece fideicomisos, seis estan
relacionados con la obligacion que tiene
el Poder Judicial con los trabajadores de
distintos niveles, excluyendo a los once
magistrados del Tribunal Superior. Es-
tas obligaciones establecidas en los fidei-
comisos, son derechos laborales adquiri-
dos a lo largo del tiempo. Incluyen, entre
otros, pago de pensiones, gastos médicos,
gastos derivados del cambio de adserip-
cion geogrifica (cuando los servidores

son movidos a otras ciudades).

La suma de los recursos destinados a
cumplir obligaciones laborales alcanza,
al 30 de junio de 2023, 8.8 mil millones
de pesos, el 55% del total. Parte del patri-
monio de este tipo de fideicomisos se han
financiado con aportaciones de los pro-
pios trabajadores que se realizan a través
de descuentos al salario.

Los otros siete fideicomisos estan rela-
cionados basicamente con tareas de ad-
ministracion. Existe uno que tiene que
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ver con la modernizacion de la imparti-
cion de justicia y otro que se creo para el
desarrollo de la infraestructura necesaria

edificios y demds— para implementar
las reformas constitucionales en materia
de justicia federal. Entre ambos tienen
en su haber 5 mil millones de pesos, el
31% del total. Se cuenta con un fideico-
miso en el que se depositan los remanen-
tes de ejercicios presupuestales con un
patrimonio de 1.4 mil millones de pesos,
el 8.8%. Los otros tienen saldos irrele-
vantes y hay uno en el TEPJF que repor-
ta Cero recursos.

La intencidn de eliminar por decreto
obligaciones y derechos adquiridos y pac-
tados, no solo es una arbitrariedad que
afecta a los beneficiarios de los fideico-
misos. Es también una mala sefial en el
sentido de que en México el cumplimien-
to de los contratos esta sujeto més a las
veleidades de la politica que al estado de

derecho.
Si lo que se busca con la eliminacion Marcha de trabajadores del Poder Judicial, el pasade domingo, contra la extincion de
de los fideicomisos es debilitar la autono- fidelcomisos.

mia del Poder Judicial, socavar su opera-
tividad y, finalmente, someter al (inico de
los tres poderes que estd fuera del control
del presidente, no solo es una venganza,
se estaria intentando también descono-
cer el principal contrato que nos hemos
dado como nacion: la Constitucion, don-
de estd plasmado el pacto de la divisién
de poderese

No solo es una
arbitrariedad que afecta
a los beneficiarios de
los fideicomisos, es
también una mala
senal en el sentido

de que en México el
cumplimiento de los
contratos esta sujeto
mas a las veleidades de
la politica que al estado
de derecho
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