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La reforma electoral que si se aprobd
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El proceso electoral 2023-2024 a celebrarse en nuestro pais, de nueva cuenta se anuncia como el mas grande
de la historia de México, esto en virtud de que mas de noventa y tres millones de personas electoras tendran la
posibilidad de participar, y de que se disputaran mas de veinte mil cargos de eleccién popular, entre ellos la
Presidencia de la Republica, senadurias, diputaciones federales y locales, gubernaturas y autoridades
municipales.

En el caso de la Ciudad de México, cuya lista nominal es de casi ocho millones de personas, estaran en juego la
Jefatura de Gobierno, sesenta y seis diputaciones, la titularidad de dieciséis alcaldias y 204 concejalias. El
proceso electoral local estara a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) en coordinacion con
el Instituto Nacional Electoral (INE).

Si esa caracteristica de magnitud no fuese suficiente para reflejar la importancia y complejidad del proceso
electoral que inicia en este mes de septiembre en la mayor parte del pais, es preciso recordar que tiene como
antecedente una etapa de intensa actividad y discusion tanto en los érganos legislativos como en el espacio
publico, derivada de una reforma electoral de gran calado que, en principio, pretendia cambios en la
Constitucién federal y, posteriormente, ante la imposibilidad de lograrlo, pretendié modificar diversas leyes
generales en materia electoral respecto de las reglas aplicables a la contienda, y ajustes en el calendario
electoral que impactaban de manera muy importante la estructura, organizacion y funcionamiento de las
autoridades electorales, entre otras modificaciones.

Las expresiones y acciones a favor y en contra de esta reforma electoral que se conocié coloquialmente como
"Plan B", llevaron la discusion hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que recientemente determiné su
invalidez, por lo que las reglas generales que seran aplicables al proceso electoral 2023-2024 seran aquellas
gue existian de manera previa a la pretendida reforma.

No obstante, un destino diferente tuvo la reforma electoral que se procesé en el Congreso de la Ciudad de
México, y que fue aprobada a finales de mayo de este afio por la mayoria de las personas legisladoras
pertenecientes a los distintos partidos politicos. En esta reforma se modificaron varios articulos del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (en adelante Codigo) y la Ley Procesal
correspondiente que, en esencia, se orientan a reconocer, fortalecer y ampliar el ejercicio de derechos politico-
electorales de las personas ciudadanas habitantes y originarias de la Ciudad de México, cambios que tendran
aplicacion en el actual proceso electoral local y que aqui se consignaran de manera sucinta.

Campanfas negativas

El objetivo de esta reforma es prevenir el uso de campafias negativas en el contexto de la competencia
electoral, y para ello se introduce en el Cédigo una definicién que las caracteriza como: "Cualquier accién
realizada mediante el empleo de materiales impresos, correo electronico, mensajes telefénicos, redes sociales,
plataformas de internet o cualquier medio tecnolégico, por la que se obtenga, divulgue, distribuya, difunda,
exhiba, reproduzca, transmita o comparta informacion falsa que afecte el honor, reputacion, integridad, dignidad,
intimidad, vida privada de un candidato, dirigida a influir de manera negativa en las preferencias electorales de
los ciudadanos". Ademas, se establece que las personas integrantes de las agrupaciones politicas locales y los
partidos politicos deberan evitar realizar este tipo de campafia contra la ciudadania, las instituciones publicas,
personas candidatas y que ademas suponga violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3 de 3 contra la violencia o inelegibilidad de violentadores y deudores alimentarios

Su finalidad es inhibir conductas que contribuyan al fomento de una cultura patriarcal que favorece la
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desigualdad estructural entre hombres y mujeres. La reforma al Codigo armoniza su contenido en este tema con
la realizada a nivel federal para evitar la postulacion a cargos de eleccidn popular de personas que hayan sido
sentenciadas por delitos contra la vida e integridad corporal, contra la libertad y seguridad sexual, por violencia
familiar, violencia doméstica, por violencia politica contra las mujeres en razén de género y de quienes se
encuentren en el registro de deudores alimentarios. Su inclusibn como parte de las limitaciones para que una
persona pueda ser postulada se considera como una victoria en favor del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Garantizar el ejercicio de voto a las personas en estado de postraciéon

Para asegurar el cumplimiento del derecho al sufragio de las personas en estado de postracion, se establece la
obligacion del iecm, en coordinacion con el ine, de implementar las medidas necesarias para facilitar su
participacion electoral. Se define el estado de postracion como "un abatimiento por enfermedad o afliccion, es
decir, que una persona no es capaz de hacer ciertas actividades o movilizarse por su cuenta de forma
permanente derivado de alguna discapacidad certificada médicamente". Se dispone que las personas en esta
situacion podran ejercer su voto de forma anticipada, por lo que las autoridades electorales administrativas
deberan desarrollar las acciones, generar la normativa y determinar los sistemas e instrumentos tecnolégicos
para asegurar el voto de este grupo de la poblacion.

Garantizar el ejercicio de voto a las personas en prisién preventiva

Cabe recordar que la sentencia SUP-JDC 353/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) determind que, respecto de las personas en prisién preventiva en tanto no se les
condene por sentencia firme, y bajo el principio de presuncién de inocencia al no existir la pérdida de sus
derechos electorales, la autoridad electoral deberia garantizar el ejercicio de su derecho al voto activo.

En concordancia con este razonamiento, con la reforma al Codigo se prevé que las personas en esta situacion
podran votar de manera anticipada mediante sistemas e instrumentos tecnoldgicos que garanticen la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad del proceso electoral. Para ello, se faculta a las
autoridades administrativas electorales a emitir la normativa correspondiente y a celebrar los convenios
necesarios con las autoridades encargadas de los centros penitenciarios ubicados en la Ciudad de México. De
esta forma, se busca asegurar el pleno respeto al principio de presuncion de inocencia y a los derechos politicos
electorales de este sector de la poblacion.

Bloques de competitividad como garantia de paridad

La reforma incorpora el concepto de bloques de competitividad y delinea los parametros a partir de los cuales
deberan integrarse. Esta figura se encuentra estrechamente vinculada con el tema de paridad, ya que a través
de este mecanismo se limita la posibilidad de que los partidos politicos postulen s6lo a mujeres como
candidatas en distritos o alcaldias en los que tienen pocas posibilidades de ganar.

Se establece que para las candidaturas a las diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el principio
de mayoria relativa, el iecm debera dividir la totalidad de los distritos uninominales en tres bloques de
competitividad por partido o coalicién electoral: alto, intermedio y bajo, cada uno integrado por once distritos
uninominales. Para las candidaturas a ocupar la titularidad de las alcaldias, el instituto electoral local debera
dividir las dieciséis demarcaciones en tres bloques de competitividad; el bloque competitivo contara con seis
candidaturas a las alcaldias, el bloque intermedio y el bajo contaran con cinco candidaturas a las alcaldias,
respectivamente. De esta forma, se garantiza la paridad de género en las postulaciones en igualdad de
condiciones de las personas de género femenino y masculino, ya que los partidos politicos o coaliciones estan
obligados a cumplir con la regla de paridad en cada uno de los bloques.
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Grupos de atencién prioritaria

El Congreso local estableci6 la obligacién de los partidos politicos de incluir dentro de las candidaturas, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, férmulas integradas por personas jovenes y
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria tales como: personas con discapacidad; personas pertenecientes
a pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México; de la diversidad
sexual o de género; afrodescendientes; personas adultas mayores, entre otros considerados en la Constitucion
de la Ciudad de México. A partir de tal determinacion el iecm debera vigilar el cumplimiento de esta regla en la
etapa de registro de candidaturas y/o asignacion de curules.

Recuento de votos en computo total de alcaldia

A fin de garantizar la certeza de los resultados en la etapa de computo de la eleccion en el caso de las alcaldias,
el legislador local incorporé determinaciones para que el iecm, a través del distrito cabecera de demarcacion
instancia a la que corresponde realizar la sumatoria de los resultados distritales por alcaldia, cuando identifique
gue la diferencia entre el primer y segundo lugar es igual 0 menor a un punto porcentual, proceda a realizar el
recuento total de los paquetes electorales vinculados a la eleccién de alcaldia en colaboracién con los distritos
electorales coincidentes en la misma demarcacion territorial.

Plataformas electorales que incluyan acciones para la preservacion del medio ambiente

En este tema la reforma se encaminé a establecer como una obligacion de los partidos politicos tanto
nacionales como locales, personas candidatas de partido o sin partido, incluir dentro de sus plataformas
electorales en las que den a conocer sus planes, programas de gobierno, politicas y presupuestos, temas
vinculados a la proteccién del medio ambiente y las acciones concretas para la preservacion del medio
ambiente, proteccién ecolégica, mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico y desarrollo sustentable.1 El
objetivo de esta obligacidn es garantizar que los electores conozcan las propuestas ambientales de las
personas candidatas y puedan evaluar su viabilidad, coherencia y pertinencia. Asimismo, se busca fomentar
una cultura politica que incorpore la dimensién ambiental como un eje transversal de la gestion publica y el
desarrollo nacional y local. De esta manera, se contribuye a fortalecer la democracia y el ejercicio de los
derechos ambientales de la ciudadania.

Respecto de la figura de candidatura comun

El legislador local modificé los requisitos para que las distintas fuerzas politicas contendientes en los procesos
electorales en la Ciudad de México realicen el registro de personas en candidatura comuan; asimismo establecio
el contenido del convenio que debera ser acordado por los partidos politicos y la persona candidata, asi como el
plazo para que el Consejo General del iecm lo apruebe; también realiz6 modificaciones al proceso de sustitucion
de dichas candidaturas y de los votos que seran validos para este tipo de candidatura.

Comentario final

Es recurrente en el &mbito electoral escuchar la afirmacién respecto a que "ningun proceso electoral es igual a
otro", lo cual es totalmente cierto no soélo porgue el contexto politico, econdmico y social se encuentra en
permanente transformacion, sino también debido a que el andamiaje legal e institucional a partir del cual se
configura el sistema electoral continia modificandose. En este articulo se ha hecho referencia a la més reciente
reforma al Codigo Electoral de la Ciudad de México, mismo que incorpora elementos variables que imprimiran
un sello distintivo al proceso electoral local.

Cabe destacar que, aunque esta reforma incorpor6 aspectos de tipo procedimental, su objetivo principal fue
ampliar, fortalecer y garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de quienes vivimos en esta gran
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ciudad. Su alcance sera puesto a prueba de manera inmediata en el proceso electoral que inicia este mes de
septiembre. Todas estas modificaciones a la legislacién electoral constituyen nuevos retos que sin duda el

Instituto Electoral de la Ciudad de México superara exitosamente como lo ha hecho a lo largo de sus veinticinco
afios de existencia.
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